PHONG THUONG MAI VA CONG NGHIEP VIET NAM (VCCI)

Dién dan Doanh nghiép Viét Nam Thuwong nién 2016
HaN®bi, ngay 5/12/2016

TANG CUONG HIEU UNG LAN TOA CUA DOANH NGHIEP FDI
VA KHA NANG HAP THU VON FDI TAI VIET NAM:
MOT SO KHUYEN NGHI TU BIEU TRA DOANH NGHIEP FDI CUA VCCI

Tom tat: Doanh nghiép FDI 1a nhan t6 quan trong gop phan tao ra viéc lam, san lvgng cong
nghiép va xudt khiu & Viét Nam. Méc du dat dwgc mot s3 thanh cong, song Viét Nam van chua
tan dung duoc hét nhirng lgi ich tir cac dong von FDI. Gan 30 nam sau khi Luat Bau tv nuéc
ngoai dau tién cé hiéu luc, mai lién két gilra cac doanh nghiép FDI va doanh nghiép trong nwéc
van con mo nhat. K&t qua 13, van chua thay rd hiéu (ing lan tod vé cong nghé va ning suét lao
dong tlr cac doi tac nwdc ngoai dén cac doanh nghiép trong nwdc. DU da ¢ nhitng thay doi tich
cuc gan day, khi ngay cang nhiéu cac doanh nghiép FDI st dung hang héa dau vao tlir cac doanh
nghiép tv nhan trong nudc, nhung van con ton tai nhirng khéc biét gitta cac dia phwong, cac Iinh
VUrc Va c&c qudc gia xudt xt, nhat 1a theo trinh dd cong nghé clia cac doanh nghiép FDI. Nham
nang cao hiéu (rng lan tda ctia FDI, Viét Nam can céi thién hiéu qua cac hoat dong dao tao giup
nang cao nang luc ctia nguoi lao dong va trinh dd cdng nghé cua cac doanh nghiép trong nuéc,
dé tir d6 thu lai dwoc nhiéu loi ich tir FDI. Néu thiéu vang nhitng cai thién cin ban vé kha ning
hép thu d4u tu, thi cac chinh sach wu dai thué hay ho tro khéc van st khéng thé mang lai hiéu qua
nhuv mong muén.

Céc qudc gia dang phat trién trén khap thé gi¢i da va dang tao ra nhitng diéu kién vu da t6t nhat
dé thu hat dau tw truc tiép nwdc ngoai (FDI) va Viét Nam khong phai 1a ngoai I&. Trong nhiéu
nam qua, Viét Nam da dua ra mot loat wu dai cho cac doanh nghiép FDI nhu giam thué thu nhap
doanh nghiép, véi thué sudt wu da gidm tir 25% xudng con 10% - 20% trong vong 30 nam.
Doanh nghiép FDI con c6 thé dwoc mién gidm tién thué dat trong vong 15 ndm.* Theo khao sét
gan 1.600 doanh nghiép FDI vao cubi nam 2015 cta Phong Thwong mai va Cong nghiép Viét
Nam (VCCI)?, 62% doanh nghiép FDI cho biét da nhan dwoc nhitng wu d&i vé dau tu.

C6 nhiu ich loi di kém hoat dong dau tw trwc tiép nwdc ngodi. Chang han, déi véi cac quéc gia
dang phat trién nghéo khd, FDI c6 thé mang lai ngudn von dau tw rat can thiét, tao thém viéc lam
gilp gidi quyét ganh ndng dan sO gia tang. Trong thoi ky suy thoé kinh té, FDI cfing it c6 xu
hwéng thdo chay nhanh chéng nhu hinh thirc dau tv gian tiép. Do vay, nhiéu nuéc thuong dua ra
céc bién phap wu dai nham thu hat FDI, nhét la trong nhitng giai doan nén kinh t€ ting trudng
cham, ty 1€ that nghiép cao hay tinh hinh dau tv am dam, Tuy nhién, néu FDI dwgc xem trong vi
nhitng 1y do néu trén thi cling can quan tam thic ddy dau tu trong nuéc & mic tvong duong.’

'Bo K& hoach va Dau tw. 2011. Chinh sach vu dai Dau tw. Khai thac ngay 2/2/20186, tir
<http://fia.mpi.gov.vn/detail/689/investment-i ncentives>

%K hao sét PCI-FDI 2015 nhan dwoc phan hdi clia 1.584 doanh nghiép dén tir 43 qudc gia khéc nhau dang hoat dong
tai 14 tinh, thanh ph6 cla Viét Nam. Céc dia phuong nay la noi c6 mat do cac doanh nghiép cé von FDI cao nhit,
theo s0 liéu thong ké clia Téng cuc Thong ké.

3Blomstrém, M. 2002, “Kinh t& hoc v& Chinh sach wu da dau tw qudc té,” Chinh sach vu dai dau tv quéc té, trang
165-183. <http://www.cepal .org/prensa/noticias/noticias/2/9272/blomstrom. pdf>
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Hay noi cach khac, mot dong dau tw trong nwéc cd tam quan trong khéng khac gi so véi mot
dong dau tu tric ti€p nudc ngoai.

MOt luan diém co tinh thuyét phuc hon cho viéc thu hit dau tw trec tiép nwdc ngoai la cac doanh
nghiép FDI con dem dén nhirng cdng nghé tién tién. Théng qua mdi quan hé hgp tac kinh doanh
vGi doanh nghiép FDI, nhét la théng qua mdi quan hé gilra nha cung cap - khach hang, doanh
nghiép trong nwéc cd thé nang cao trinh do cdng nghé clia minh khi tiép xdc véi véi céc tiéu
chuan ky thuat, cong nghé cao, quy trinh quan ly hién dai va/hodc théng qua qua trinh dao tao
khi sir dung trang thiét bi cong nghé méi. Nhiéu ngudi hi vong “hiéu tring lan tda vé cong nghé”
dé sé thic day nang suét clia cac doanh nghiép ndi dia, nang cao nang lvc canh tranh clia khu
vire tv nhan Viét Nam trén treong quoc té. Nhu vay, trong treong hop nay mét dong thu duoc tir
hoat dong FDI nhiéu kha nang s dang gia hon mot dong dau tu trong nwéc bdi nhirng cong nghé
tién tién ma cac doanh nghiép FDI mang lai.

Tuy nhién, mot s nghién clru da chi rarang lgi ich vé mét ly thuyét clia hiéu (ng lan tda cong
nghé néi trén lai chua chéc chin trong thyc tién.* Bé hiéu (ng lan tda ndy phét huy hiéu qua trén
thuc té doi héi phai giai quyét tot 3 diéu kién sau: cac lién két nguoc (lién két gilra doanh nghiép
FDI vadoanh nghiép trong nwéc), khodng céach dialy vakha nang hap thu.

Lién két gitta doanh nghiép FDI va doanh nghiép trong nuéc

Yéu to dau tién gép phan tao thuan lgi cho qué trinh chuyén giao cong nghé chinh la nhitng lién
két gitta doanh nghiép FDI va doanh nghiép trong nuéc, tam goi la lién két nguoc (backward
linkages). Xuét phét tir yéu ciu vé chubi cung (ng chat luong cao, tir yéu cau vé tréch nhiém xa
hdi ctia doanh nghiép va tham chi la tir 8o lvc ma cac chinh phui tao ra, cac doanh nghiép FDI
thuwdng cung cp mot s8 ho tre k§ thudt cho céc nha cung cap clia minh & dia phuong. DE ho tro
cho céc nha cung cép dia phuvong, mét sé doanh nghiép FDI 16n da thiét 1ap cac chuong trinh dao
tao va td chirc hdi thao k¥ thudt cho cac bd phan cung (tng do, hoic tham chi 1ap qu§ ho tro tai
chinh cho nha cung cép, nh&m “phét trién k¥ thuat, dau tu trang thiét bi va t6 chirc hoat dong.™
Tuy nhién, liéu cac doanh nghiép Viét Nam c6 thé tan dung dugc hay khéng nhitng ho tro nay con
phu thudc vao viéc ho ¢é di nang luc dé tré thanh cac nha cung (rng va kha nang tham giamai lién
két v6i cac doanh nghiép FDI. Thuc vay, nhiéu nha kinh té Viét Nam da bay to quan ngai rang
nhitng lién két nhu thé con rat han ché va do d6 dan dén hau nhu c6 rét it nhitng chuyén giao vé
cong nghé trén thuc t6.°

Nhan thdy tam quan trong ctia mdi lién két nay, nhdm nghién cttru PCI cta VCCI da da dua vao
cau héi vé ngudn gbc hang hoa, dich vu dau vao clia doanh nghiép FDI. Hinh duéi day minh hoa
S0 lwong céc doanh nghiép FDI mua sim hang hda, dich vu dau vao tir céc nha cung cip khéc
nhau. Theo d6, c6 3 loai hinh nha cung cap chinh cho doanh nghiép FDI la 1) cac nhacung cap tu
nhan ndi dia; 2) cac nha cung cap nwdc ngod cung nudc xudt Xt véi nha dau tu; va 3) cac nha
cung cap nuéc ngoai thudc nuéc thiv ba. Trong khi 1.000 doanh nghiép FDI mua hang héa dich vu
tlr c&c nha cung cap tw nhan trong nudc, thi cling ¢d t¢i 1.500 doanh nghiép nhap khau hang héa

“Havranek, T., & Irsova, Z. 2011. “Uéc tinh hiéu ing lan téa FDI chiéu doc: Tai sao két qua khac nhau vaHiéu qua
that sy lagi,” Journal of International Economics, 85.2, 234-244; Javorcik, B. S. 2004, “Liéu Dau tu tryc tiép nuéc
ngoai c6 lam tdng nang suét cla doanh nghiép ndi khdng? Trong nghién clru vé Hiéu (ng lan téa thdng qua céc lién
két ngwoc,” American Economic Review, 94.3, 605-627; Kokko, A. 1994,” Cong nghé, Dac diém thi trvdng vaHiéu
(rng lan tda,” Journal of Development Economics, 43(2), 279-293

® Samsung Electronics. (2015). Béo céo vé tinh bén vitng clia Samsung 2015.
http://www.samsung.com/us/aboutsamsung/sustai nability/sustai nabilityreports/downl 0ad/2015/SAMSUNG_SUSTA
INABILITY_REPORT_2015 ENG.pdf

® Nguyen, D. 2014. “Chuyén giao c6ng nghé cao clia cc doanh nghiép nuéc ngodi van chi la gidc mo vién vong,”
Vietnam I nvestment Review, 11/11/2014. Khai thac ngay 2/2/2016, http://www.vir.com.vn/hi-tech-transfers-by-
foreign-firms-remain-a-pipe-dream.html
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dau vao tlr cac nha cung (rng clng nudc xudt Xt hodc tir nudce thir ba. Biéu do cho thdy mdi lién
két gitra doanh nghiép FDI va céc nha cung (rng ndi dia van con nhiéu khong gian dé tang cuong
vacéi thién.

Hinh 1: Doanh nghiép FDI chiatheo loai hinh nha cung cap

e

424 by K50 i W ooy oo b LT

p cho cua coann nghilp

Nguoén: Cau héi PCI-FDI A16: “Nha cung cap hang hoa, dICh vu dau vao clia doanh nghiép ban
la ai?” Lwu y, doanh nghiép tu nhéan la cac doanh nghiép dang ky, thanh 1&p chinh thirc, HO gia
dinh chi 1a hinh thirc ho kinh doanh.

Céc hinh thirc lién két dién ra hét sirc da dang theo tirng Iinh vire. Hinh 2 cho thay ty [ chi phi dau
vao ma mot doanh nghiép FDI dién hinh phai chi tra cho bon loai nha cung cap trong tirng ITnh
virc. C6 thé thdy tai chinh vadich vu dwong nhu l1a hai [Tnh vire lién két dwoc doanh nghiép trong
nuéc nhiéu hon ca, bdi 2 1Tnh vire nay phu thudc hoan toan vao ngudn nhan luc, trong khi day lai la
yéu td kho c6 thé nhap khau dwgc. Nguoc lai, cac doanh nghiép FDI trong Iinh Ivc san xuat vakhai
khoang nhap hon mét nra hang héa, dich vu dau vao tir cac nha cung (ng nwéc ngoai. Nhu vay,
cac nha cung (ng Viét Nam dwong nhu van chua thé dap (ng dugc yéu ciu clia nhém céc doanh
nghiép FDI nay, do do han ché kha nang chuyén giao vé ky thuat trong nhirng ITnh virc nay.

Hinh 2: Tilé chi phi dau vao ctia DN FDI theo loai hinh cac nha cung cap va theo nganh,
2010-2012

Pl

Tt 12 [ FOI 1

gink ngh# kinh deanh clia doanh nghida

rs

I ?'.l-“r- --..:;':r v 0 'F - DN . Tur e al:.ﬁrl-l-c\- ::h-'\:- h o T mar :l'l n .H-'II"::.:II- 31 |

Ngudn: Cau hdi PCI-FDI AL6: * Nhacung cap hang héa, dich vu dau vao clia doanh nghiép ban 2 ai?” Luu y, doanh
nghiép tv nhan la cac doanh nghiép dang ky, thanh lap chinh thirc, H6 gia dinh chi |a hinh thirc hd kinh doanh. SO
liéu dwoc tac gia tong hop theo nganh nghé.

Tuy nhién, néu dua thém thdng tin thu thap dwgc qua cac ndm s gilp phac hoa birc tranh lac quan
hon d6i véi céc nha cung rng Viét Nam (Hinh 3). Nam 2013, chi ¢6 45% céc doanh nghiép FDI
nhap hang héa dau vao tir cac nha cung tng tv nhan ndi dia. Con s nay datang lién tuc trong nam
2014 (62%) va nam 2015 (68%), v6i s gia tang hang nam c6 y nghia thong ké. Ti 1é cac doanh
nghiép FDI nhap hang héa dau vao tir cac nha cung ting khéc cling tang 1én qua cac ndam (ngoai trir
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tredng hop doanh nghiép tu cung (ng). Piéu do cho thdy rang cac doanh nghiép FDI dang da dang
héa chién loc ngudn cung cliaminh, ho sir dung nhiéu nha cung (ing hon so véi trudc day.

Hinh 3: M&i quan hé gilra cac wu dai dau tu va chién lvgce thu mua nguyén vat liéu ctia DN FDI
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Ngudn: Cau hdi PCI-FDI A16: “Nha cung cip hang héa, dich vu dau vao ctia doanh nghiép ban la ai?” Luu y, DN
tw nhéan la cac DN déng ky, thanh lap chinh thirc, H9 gia dinh chi la hinh thirc ho kinh doanh. S5 liéu tong hop theo
nam. Truc Y thé hién ti I&¢ DN FDI mua hang héa, dich vu dau vao tir moi nhém cung cap.

Nhuv da dé cap & trén, Viét Nam da dua ra nhitng vu dai [6n vé dau tw cho cac doanh nghiép FDI
trong d6 c6 ca mién hodc wu da thué thu nhap doanh nghiép, mién thué nhap khau, mién giam tién
thué dat, ting khadu hao céc tai san ¢6 dinh va cho phép chuyén 16 (KPMG, 2011). Muc dich cia
nhitng chinh séch vu dai ndy |a nham thic ddy dau tv FDI vao céc linh virc cong nghé cao, nhitng
dia ban c6 diéu kién kinh té xa hdi kho khan va nhitrng ITnh vuc wu tién khac (nhu cong nghé moi
treong, ndng nghiép, lam nghiép va dwoc pham, v.v).

Tuy nhién, |a rét khé dé noi rang liéu nhitng chinh sach wu dai trén co6 thic day sv lién két gitta
doanh nghiép FDI vadoanh nghiép trong nwéc hay khong. Hinh 4 cho thdy 60% doanh nghiép FDI
van nhap hang hoa, dich vu dau vao tir cac nha cung cdp tv nhan ndi dia cho du ¢6 nhan duoc wu
da hay khong. Trong khi d6, cac doanh nghiép FDI nhan dwoc wu da lai nhap khau hang héa dau
vao nhiéu hon la nhitng doanh nghiép khéng nhan dwoc wu déi. Sy khéc biét nay cé thé do thuc té
Viét Nam chi thuc hién chinh sach wu da riéng trong nhitng Iihh vuc va khu viec ma cac doanh
nghiép trong nwdc dang con yéu va chua dap (ng duoc cac yéu cau dé tham gia cac chudi cung
(thg clia c&c doanh nghiép FDI. Thiéu ving nhoém déi chirng, nén rat khd dé khang dinh liéu tinh
trang lién két yéu kém ¢ tré nén tram trong hon khong néu nhi khdng c6 nhitng chinh sach vu déi
nay. Du vay, phét hién nay cho thdy nhitng doanh nghiép FDI da nhan dwgc wu dai trong nhirng
ITnh vuc wu tién, nhu cac nganh céng nghiép cdng nghé cao va doanh nghiép FDI hoat dong tai
nhitng khu vire ¢é diéu kién kinh té xa hoi kém phét trién co thé chua chuyén giao cong nghé nhiéu
cho céc doanh nghiép dan doanh trong nwéc nhu cac nha hoach dinh chinh séch mong muon.
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Hinh 4: M6i quan hé gitra wu dai dau tu va chién luvgce khai thac hang héa, dich vu dau clia
doanh nghiép FDI
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Ngudn: Cau hdi PCI-FDI A16: “Nhacung cip hang hda, dich vu dau vao clia doanh nghiép ban Ia ai?” Luu y, doanh
nghiép tv nhan la cac doanh nghiép dang ky, thanh lap chinh thirc, H6 gia dinh chi |a hinh thirc hd kinh doanh. SO
liéu tong hop theo ti 18 nhan dugc wu da dau tw. Truc Y thé hién ti I& doanh nghiép FDI mua hang héa, dich vu dau
vao tlr cAc nhém cung cap.

Hinh 5 minh hoa cac hinh thiic lién két nguoc ctiia doanh nghiép FDI theo céc tinh, thanh pho.
Phan biéu do phiatrén, bén tréi cho thdy, tai cac dia phuong (truc X), ti 1é doanh nghiép FDI mua
sim d4au vao tir cac nha cung cdp tu nhan trong nuéc dao dong tir 50% (Tay Ninh) dén 70% (Vinh
Phic, Heng Yén), du sy bién thién khong cé y nghia dang ké vé mat théng ké. Trong khi d6, 2
phan biéu do tiép theo bén dudi cho thiy céac doanh nghiép FDI clia Ba Nang nhap khdu hang héa
dau vao thap hon dang ké so véi doanh nghiép tai cac dia phuong khac. Cu thé, chi c6 40% doanh
nghiép FDI & Da Nang nhap hang hoa dau vao tir nudc xudt x( clianha dau tu trong khi con s6 nay
& cac doanh nghiép FDI tai Vinh Phic la 80%. Sy khéc biét nay la do cac doanh nghiép FDI Ba
Nang chi yéu tap trung vao céc ITnh vire nhu bt dong san, ché bién thirc phdm va cong nghé théng
tin, nhitng ITnh vire c6 xu huéng sk dung nhiéu cac hang hda, dich vu dau vao san cé & dia phuong.
Nguoc lai, cac doanh nghiép FDI Vinh Phc lai chdl yéu tap trung vao Iinh v 1&p rép 6 to vathiét
bi dién t&r, do d6 ho c6 xu hwéng nhap céc chi tiét ki thuat phirc tap & nwdc xudt x nhiéu hon.
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Hinh 5: Chién lugc khai thac hang héa, dich vu dau vao clia doanh nghiép FDI - Theo tinh
Nha cung cdp tw nhin Tu cung clp
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Tinh, thanh pha
Thanh sai 56 thi hign g tin ey S0%
Ngubn: Cau hdi PCI-FDI A16: “Nha cung cip hang hda, dich vu dau vao ctia doanh nghiép ban la ai?” Luu y, DN
tw nhan la cac DN dang ky, thanh Iap chinh thirc, HO gia dinh chi la hinh thirc ho kinh doanh. S6 liéu téng hop theo
tinh. Truc Y thé hién ti 1&¢ DN FDI mua sam dau vao tir cc nhdm cung cap.

Hinh 6 tim hiéu chién lvgc cung ('ng clia céc doanh nghiép FDI t¢i tir nhitng qudc gia hodc nén
kinh té c6 nhiéu nha dau tw nhat. Nho cé mot sb luong [6n cac cong ty dén tir Bai Loan, Han Qubc
va Nhat Ban tham gia khao sét, ching téi méi c6 thé dua ra dugc nhirng két luan cé co s nhét vé
céc doanh nghiép FDI thudc cac qudc gia hodc nén kinh té ndy, nhu thé hién bang céc thanh sai S8
trén biéu do. Cac doanh nghiép FDI clia Nhat Ban do chl yéu san xuét 6 t6 va céc thiét bi dién tr
phtrc tap nén ho thudng nhap hang héa dau vao tir chinh nuéc ho (40%) va nhap it hon tir cac nha
cung cap tv nhan Viét Nam (27%). Nguoc lai, cac doanh nghiép FDI tir Dai Loan thuwong tap trung
vao dét may, cdng nghiép nhe vathiét bi dién t&r hang nhe, nén ho khéng nhap nhiéu tir Bai Loan
(30%) ma mua nhiéu hon tir c&c nha cung cép tu nhan Viét Nam(35%). Két qua nay cho thiy cac
nha cung cap clia Viét Nam c6 thé tao ra duoc nhirng lién két véi céc doanh nghiép FDI trong céc
ITnh vurc cdng nghé thap véi cach biét trinh do cdng nghé khdng qualén.
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Hinh 6: Chién lugc khai thac hang héa, dich vu dau vao cia DN FDI - Theo cong ty nwéc
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Ngudn: Cau hdi PCI-FDI A16: “Nhacung cip hang hda, dich vu dau vao clia doanh nghiép ban Ia ai?” Luu y, doanh
nghiép tv nhan la cac doanh nghiép dang ky, thanh Iap chinh thirc, Ho gia dinh chi Ia hinh thirc h kinh doanh. S6
lieu t6ng hop theo qudc gia/nén kinh t&. Truc Y thé hién ti 1& doanh nghiép FDI mua sim dau vao tir cac nhém cung
cap.

Hinh 7 tap trung v&o cé&c doanh nghiép FDI trong Iinh virc ché tao sin xuédt, bang céch chia cac
doanh nghiép nay theo mirc dd chuyén sau vé cong nghé dé tim hiéu vé chién lvgc nhap hang hda
dau vao clia ho. Minh hoa & Hinh 7 cho thdy sy khac biét I6n gilra cac doanh nghiép FDI hoat
dong trong ITnh vurc san xudt sir dung cong nghé cao hodc cong nghé thap. Céc doanh nghiép FDI
hoat dong trong ITnh vic san xuét cdng nghé cao thudng cd xu hwéng nhap hang héa dau vao tlr
nwéc xuat X ca minh hon la cac doanh nghiép FDI hoat dong trong linh vuc cong nghé thap
(84% s0 vOi 62%) va Sr dung it hon nha cung cap tw nhan trong nuéc (56% so voi 73%). Viéc
thiéu céc lién két lai 1am ddy 1én quan ngai rang néu chi co cac doanh nghiép FDI cong nghé cao
hoat dong & Viét Nam thi khdng c6 nghia la hiéu ¢ng lan téa vé cong nghé tat yéu s& dién ra. Qua
thue, do céc doanh nghiép FDI khdng c6 nghia vu phai chuyén giao cong nghé clia ho, nén néu cac
doanh nghiép Viét Nam thét bai trong viéc tham gia vao chubi cung (Png cong nghé cao vathiét 1ap
céc lién két xudi (forward linkages), thi hiéu (rng lan tda cong nghé cling sé rat han ché.
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Hinh 7: Chién lugc khai thac hang héa, dich vu dau vao ctia doanh nghiép FDI - theo trinh
dd cong nghé
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Khoang cach dialy

Mac du nhitng tién bd trong ITnh vurc giao thdng van tai va cong nghé thdng tin cho phép céc
doanh nghiép & bat ky noi nao trén trai dat mua ban va két néi véi nhau, song cac nha nghién
ctru nhan thdy khoadng cach vé dialy van |ar&o can |én cho quatrinh chuyén giao cong nghé.” Vi
du dién hinh nhéat la trueong hop Thung Iting Silicon noi nhitng cong ty cong nghé - ¢ trinh do
cao vé cong nghé thdng tin - van phai tu hop lai gan nhau dé trao ddi lién tuc nhitng y twdng clia
minh. Trong mdt nghién cltu vé cac doanh nghiép FDI va cac nha cung (ng ndi dia,
lvarsson& Alvstam (2005) da khang dinh tm quan trong clia khoéng céach dialy khi dan ching
rang c&c nha méy ctia Volvo & Brazil, Trung Quéc, An D va Mexico datao ra dwoc nhidu sirc
lan tda vé cdng nghé hon khi cac nha cung (ing dia phuong clia ho & gan nhau. Mét |y do quan
trong khién khoang céach dia ly dong vai tro vé cling quan trong dé la viéc chuyén giao vé cong
nghé hién nay van hau hét dién ravei sy tw van truc tiép vé cong nghé ctia cac ki sw.®

Tuy nhién, can phai than trong khi dién giai tac dong clia khoang cach dia ly d6i véi sy lan toa
cong nghé. Rat kho dé phan dinh ré tac dong nay cd bao nhiéu latlr yéu t6 ngoai sinh hay bao
nhiéu tir ban than chién lvgc kinh doanh clia cac doanh nghiép ndi dia. Trong ca hai truong hop,
khoadng céch vé dialy van dwoc xem nhw 12 1y do hop Iy nhét giai thich cho mac do hiéu ¢ng lan
tda cdng nghé.

Hinh 8 minh hoa khoang céach dia ly gitta doanh nghiép FDI va cac doanh nghiép ndi ciia Viét
Nam. Dé vé dugc Hinh 8, chiing toi dd ma hoa dia chi cla cac doanh nghiép FDI va doanh
nghiép trong nuwdc dé tao ra cac méi lién két chung. Tl nhitng lién két dd, ching t6i tinh toan
khodng céch gilra doanh nghiép trong nwéc véi cac doanh nghiép nuéc ngoai, roi xac dinh
khoang céch trung vi ctia nhirng khodng céch nay. Biéu db trén cling biéu thi khoang cach trung

"Glaeser, E., Kallal, H., Scheinkman, J., & Shleifer, A. 1991, “Van d@ ting truvéng & céc thanh phd,” Tai liéu nghién
ctru clia Van phong Nghién ciru Kinh t€ Quédc gia, B6 3787, Khai thac ngay 2/2/2016 tir
<http://www.nber.org/papersw3787>

8lvarsson, I., &Alvstam, C. G. 2005, “T4c dong clia khoang céch vé khong gian déi v6i chuyén giao cong nghé tir
céc cong ty da qudc giatdi cac nhacung cip dia phuong & cac quic gia dang phat trién: Treong hop clia AB Volvo
& khu viec chau A vaM§ Latinh,” Economic Geography, 81.1, 83-111.
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vi gilra cac doanh nghiép trong nwéc va doanh nghiép nuwéc ngoai tinh theo km ddi voi tirng tinh,
thanh ph6. Chang han, & Ba Nang, mot doanh nghiép ndi dién hinh chi cach mét cong ty nuéc
ngoai quang duong 2,5km, rat thuan loi cho qua trinh tiép xuc va trao doi. Nguoc lai, @ BaRia-
Viing Tau, mdt doanh nghiép noi dia dién hinh thurdng cach xamot doanh nghiép FDI 1a 20km.

Pé cong bang hon trong viéc so sanh gitta céc tinh co dién tich khéng giéng nhau, biéu d6 phia
dudi chiakhodng céch trung vi nay theo tong dién tich dat ctatirng tinh. Sau khi da can chinh lai
nhu trén, c6 thé nhan thdy Ha N6i la dia phwong cé khodng cach vé mat dialy ly twdng nhat gitra
doanh nghiép trong nwéc va doanh nghiép nwéc ngoai (khoang céch trung vi khoang 0,2% tong
dién tich) trong khi d6 Hung Yén la dia phuwong cé khodng cach xa nhat (khoang céch trung vi
khoang 1,25% tong dién tich).

Hinh 8: Khodng cach trung vi gitra doanh nghiép trong nuéc va FDI - theo tinh
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Dé hinh dung ra khoang cach ly twang ctia cac doanh nghiép, Hinh 9 so do héa cac dia diém san
xudt kinh doanh & Ha Noi va Hung Yén. D& nhan thdy 1a khoang cach dia ly gilta cac doanh
nghiép FDI va doanh nghiép trong nwéc &@ HaNGi larat hai hoa, trong khi dé cac doanh nghiép &
Hung Yén lai tap trung thanh 2 cum téach biét, mdt cum cong nghiép gan Ha Noi, cum con lai
nam & trung tam Hwng Yén. Néu nhu khoang cach duoc xem |a réo can trong van dé chuyén
giao cdng nghé, diéu nay ding voi Hung Yén khi két qua cho thay chuyén giao cong nghé gitra
céac doanh nghiép FDI & tinh ndy va cac doanh nghiép noi dia it dién rahon.

Mot goi y chinh sach clia hiéu (rng khodng cach la viéc cac khu cong nghiép, von téch biét cac
doanh nghiép FDI khoi nén kinh té, co thé gilp nang cao hiéu qua xuat khau. Tuy nhién, nd lai
khién cho nhirng hiéu (rng lan tda tich cwc ddi véi cac Iinh virc khéc clia nén kinh té tré nén bi
han ché.
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Hinh 9. Ban do khoang cach dia ly gitra doanh nghiép trong nwéc va doanh nghiép FDI- Ha
Noi va Hung Yén
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Kha nang hap thu von FDI

Yéu t0 thir ba tao thuan lgi cho quéa trinh chuyén giao cdng nghé chinh la kha nang héap thu cla
cac doanh nghiép trong nwéc. Néu khoadng cach vé cong nghé gitra cac doanh nghiép FDI va cac
doanh nghiép ndi dia la qua I6n hodc néu nhu luc lwgng lao dong clia cac doanh nghiép trong
nuwdc khong dugc dao tao tot dé nam bat dugc cong nghé mai, thi kha ning chuyén giao cong
nghé & bi han ché.

Téap trung vao chat lvong lao dong, Hinh 10 so sanh ti 1€ lao dong dwoc dao tao & bac dai hoc clia
cac doanh nghiép trong nudc theo trng nhém khach hang ma ho phuc vu. Theo do, doanh nghiép
Vi khach hang chinh chil yéu la cac doanh nghiép nha nuéc va cac co quan nha nwéc déu cod
chat lwong lao dong cao voi gan 60% luc lvong lao dong da duoc dao tao & bac dai hoc hodc cao
hon. Trong khi do, cac doanh nghiép tu nhan ndi dia cung cdp cho cac cong ty tu nhan khac, cho
cac doanh nghiép FDI hoac cho thi truong quéc té lai c6 lvc lvgng lao ddng da qua dao tao &
mttc thdp hon (40% c6 béng dai hoc/cao dang tré [én).

Khéc biét 16n c6 y nghia vé mat thdng ké nay cho thay nhirng doanh nghiép trong nuéc chi ban
hang hdéa, dich vu cho doanh nghiép FDI bi han ché vé kha nang hap thu dau tw, khién ho khong
hoc hdi dwgc nhiéu tir cac khach hang nwéc ngoai cia minh. Do d6, viéc nang cao chat lvong lao
dong la chia khéa thiic day hiéu (rng lan tda clia doanh nghiép FDI. Thuc vay, néu khong cd mot
luve lwvgng lao dong chat lvong cao thi du méat do céc lién két nguwoc c6 day dac bao nhiéu hay
khodng cach gitra cac nha cung (rng va khach hang c6 gan nhuv thé nao di nita, thi cac doanh
nghiép Viét Nam van khong thé hoc hdi duoc cong nghé néi chung va cong nghé quan 1y noi
riéng clia cac doanh nghiép FDI. Sau cung, lién két va khoang cach gan & chi gitp con nguoi
xich lai gan nhau hon, con hiéu biét vanang cao trinh do lai phu thudc vao yéu td con nguoi.
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Hinh 10: Ty Ié lao dong t6t nghiép dai hoc tai cac doanh nghiép trong nwéc- chia theo
nhom khach hang
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Két luan va dé xuat

Doanh nghiép FDI la nhan t6 quan trong gop phan tao ra viéc lam, san lvgng cong nghiép va
xudt khdu & Viét Nam. Mic di dat dwoc mot sO thanh cong, song Viét Nam van chua tan dung
dwoc hét nhitng loi ich tlr cac dong von FDI khi con s6 tham hut khdng 16 trong can can thanh
toan clia Viét Nam la mot chi bdo. Gan 30 ndm sau khi Luat Dau tu nwdc ngoai dau tién co hiéu
lwc, két ndi kinh doanh gitta cac nha dau tuw trong va ngoai nwéc van con mo nhat. Két qua 13,
van chua thy rd hiéu (rng lan toa vé cong nghé vanang suét lao dong tir cac ddi tac nudc ngoai
dén céac doanh nghiép trong nuéc. Biéu nay dac biét ding trong Iinh vic cong nghé cao - Iinh
vuc duoc ca&c nha hoach dinh chinh sach trong nuéc ky vong vé nhitng tién b clia cac doanh
nghiép tv nhan trong nuwac.

Két qua diéu tra ctia VCCI ghi nhan sy xuat hién clia nhitng thay ddi tich cwc hon, bai ngay cang
cd nhiéu cac doanh nghiép FDI ky hgp dong véi cac doanh nghiép tu nhan trong nwéc trong
vong 2 nam qua. Tuy nhién, van con ton tai nhitng khac biét gitta céc dia phuong, céc Inh virc
va céc quoc gia xudt xit, nhat la c&c doanh nghiép FDI san xudt trong ITnh virc cdng nghé cao co
xu huéng nhap hang hda dau vao tir chinh nwéc ho. Nhirng khac biét nay chi yéu lado 3 yéu to
sau tao nén: madi lién két, khodng cach dialy gitra doanh nghiép FDI va doanh nghiép ndi diava
kha nang hap thu dau tv clia cac doanh nghiép va nguoi lao déng trong nuéc.

Nham nang cao hiéu (rng lan tda, Viét Nam can cai thién hiéu qua cac hoat dong dao tao gilp
nang cao nang lwc clia nguoi lao dong vatrinh dé cong nghé clia cac doanh nghiép trong nuéc,
dé tir do thu lai dwoc nhiéu loi ich tir FDI. Hiéu qua tac dong manh mé clia khoang cach vé dialy
cho thdy chinh sach wu tién hién nay clia cac nha hoach dinh chinh sach Viét Nam d6i voéi céc
khu cong nghiép co thé vo hinh trung lam suy giam hiéu ¢ng lan téa. Néu thiéu ving nhitng cai
thién can ban vé kha ning hép thu dau tu, thi cac chinh sach vu dai thué hay ho tro khéc van s&
khong thé mang lai hiéu qua nhir mong muon.

Béo céo nay la ban tém lugc clia Chuong 2 Diéu tra doanh nghiép FDI, B&o cao Chi s6 Nang
Iwc canh tranh cdp tinh do Phong Throng mai va Cong nghiép Viét Nam (VCCI) va Co quan
Phat trién Qudc té Hoa Ky (USAID) cong bo 2016, trong khuon kho Dy an Chi s6 Nang luc
canh tranh cép tinh (PCI), truy cap tai www.pcivietnam.vn
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