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BAO CAO CUA HIEP HQI DOANH NGHIEP NHAT BAN TAI VIET NAM

Nham cai thién méi truong dau tu, ching t6i mudn néu ra 4 bién phap, 6 yéu cau trong diém cia
cac doanh nghiép hdi vién mong muon chinh phu Viét Nam tap trung no lyc thuc hién.

1. Xem xét lai vé s khac biét giita phap Iénh va viéc thye thi — vin dung phap 1énh

Bién phap trong diém dau tién 1a xem xét lai vé& su khac biét gitta phap 1énh va viéc thyc thi —
van dung phap 1énh do.

Theo danh gia cta ching t6i, ké tir nim ngoai, Chinh phu Viét Nam da hét sizc nd lyc trong viéc
cai thién mdi trudong kinh doanh, di€u nay dang tich cuc gop phén don gian hoa va day nhanh
thuc hién cac thd tuc hanh chinh, déac biét trong nhitng linh vuc nhu tha tuc hai quan, thue, dau
tu.

Tuy nhién, cac doanh nghiép thanh vién ciia JBAV va nhiéu doanh nghiép Nhat Ban khac van
dang gip phai 1 van dé 16n trong viéc thuc thi — van dung phap 1énh ¢ Viét Nam. Tiéu biéu trong
nhung ndi dung sau c6 nhiéu vin dé khong thé giai quyét néu chi tinh t6i viéc don gian hoa hay
giup thuc hién nhanh chéng thu tuc.

A) Co truong hop chua thuc thi dung theo quy dinh ctia phap 1énh. (nhu viéc yéu cau
nhiing thu tuc, gidy to ma phap 1énh khong quy dinh, hay viéc yéu cau chi phi bdi tron
de c6 the tién hanh thu tuc).

B) Do ban than quy dinh ctua phap 1énh khong rd rang, nén c6 truong hgp khong chi rd
dugc co sé van dung phap 1énh d6 hodc khong cé giai thich théng nhat vé phép lénh do,
dan t6i viéc cac doanh nghiép tu nhan khong thé biét trudc cac hoat déng cua minh c6
vi pham phap Iénh hay khong.

C) Trong trudng hop thu tuc ¢ lién quan t6i nhiéu co quan cap Bo, d6i khi viéc phdi hop —
trao dbi gitra cac Bo/Ban chua day du, ddy la nguyén nhan dan t6i viée giai thich phap
1énh cia timg Bd/Ban khac nhau, lam cho thu tuc bi dinh tré. Thém vao do, cling co
truong hop khi yéu ciu giai quyét nhitng viéc nhu thé nay, thi lai xay ra viéc trach
nhiém bi dun déy gitra cac ban bo.

D) Cho téi nay, chung toi trién khai chuong trinh Sang kién chung Viét Nam — Nhat Ban
(tén ké hoach hanh dong dé cai thién moi truong dau tu tai Viét Nam do chinh phu Viét
Nam, Nhat ban hgp tac thuc hi¢n) va yéu cau sy minh bach rd rang trong viéc gidi thich
cac thu tuc lién quan t6i cac quy dinh, phép 1énh va cach thuc van dung ching nhu
nhiing van dé tuong tu da dugc dé cap tai diém A/C néi trén. Mic du viée giai quyét lan
luot timg van dé con t6n nhiéu thoi gian nhung mdi phap 1énh méi duge ban hanh lai
nay sinh nhitng van dé méi khac. Neu thuc trang nay khong duoc thay d6i, cac doanh
nghiép s& kho c6 thé tim dugc manh mbi nham giai quyét nhitng van dé nay.

Dua trén diém nay, dé xem xét vé vé su khac biét giita phap 1énh va viéc thyc thi — van dung
phéap Iénh, néu chi t1ep can theo cach thue thong thuong (néu ra tung van dé va yéu cau giai
quyét vin dé d6) thi van chua du chung t61 nghi can c6 cach tiép can moi nhu (tao ra khudn khd
moi dé ddy nhanh viéc giai quyét vin dé riéng biét), (tao ra co ché dé phong tranh viéc phat sinh
van dé riéng biét). Chang toi xin dé xudt cu thé 2 cach tiép can méi nhu sau.

1. Thanh 1ap mot t6 chirc méi gitta cac BO nganh c6 tham quyén dé giai quyét triét dé cac
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van dé phat sinh do du khong rd rang nay.

Phat trién co ché “Céng van chinh thirc” nham gitp cac t6 chic nudc ngoai dé dang tiép
can voi cac B va Co quan Chinh phu ¢6 li€n quan khi can kiém tra tinh phap 1y cho céac
hoat dong kinh doanh ctia ho.

Pay 1a cach ti€p can ma cac nudc trén thé gidi dang van dung trong d6 c¢6 Nhat Ban, véi ndi
dung cu the nhu sau.

1.

Thanh ldp mét té chirc méi giita cdc By cé tham quyén dé gidi quyét trigt dé cdc vin dé
phat sinh do sy khong ro rang nay

Pay 1a bién phap can thiét dé day nhanh viéc giai quyét cac van dé dang phat sinh hién
nay.

Dé xiic tién viéc giai quyét rat nhiéu van dé phat sinh trr (su thiéu minh bach vé thu tyc
va giai th1ch phap 1énh), (thiéu tinh thong nhat vé van dung phép I€nh), ching to6i ngh1
can c6 t6 chire xtr 1y kho khan, tap trung dé xir Iy truc tlep va nhanh chong nhung khleu
nai tir cac doanh nghiép trong va ngoai nuéc dang phai doi dién truc tiép voi cac van dé
nay.

O Nhat Ban tir nim 1980 cho t6i nhitng nim 90, van dé& déng cira thi truong Nhat da
duoc néu ra tai cac cudc dam phan véi chinh phi nudce ngoai, va Nhat ban da tién hanh ra
soat lai cac quy dinh hay thu tuc khac nhau dé cai thién dau tu nudc ngoai vao thi trudng
Nhat ban. Trong dé, dya trén quyét dinh ciia Noi cac (Quyét dinh trong cac cudc hop nodi
cac), vao nim 1982 chinh phii di thanh lap OTO: Vin phong Diéu tra Thuong mai va
Pau tu ¢6 nhiém vy ddy manh dau tu nudc ngoai bang cach nhan khiéu nai cu thé lién
quan dén cac quy tic va quy dinh Thi tuc nhap khau hoic dau tu truc tiép vi Nhat Ban
tur cac doanh nghi¢p trong va ngoai nudc.

Giai thich 1 cach don gidn vé& quy trinh xir Iy khiéu nai bsi OTO cua Nhat ban nhu sau.
(Chi tiet xin tham khao phan Tai li¢u tham khao 1).

A) Khiéu nai ¢6 thé duoc giri téi 1 trong nhitng noi tiép nhan cia OTO (noi tiép nhan khiéu

B)

0

nai lién quan téi thi truong) dugce dat tai nhitng noi nhu van phong OTO cua chinh phu
(nd1 cac chinh phu), cac co quan ban b lién quan, dai sit quan — lanh sw quan Nhat Ban
tai nuGc ngoai, van phong cua t6 chic JETRO. Ngoai ra, trong trudng hop ban than
duong sy khong mudn ghi rd ho tén, ciing ¢6 thé dé trinh khiéu nai tai hoi nghi cong
thuong hay dai sir quan nudc ngoai tai Nhat Ban.

Nhirng khiéu nai, khiéu nai dugc tap hop tai co quan OTO s& dugc co quan ndy lién lac
to1 bd nganh co lién quan, bd nganh ¢6 li€n quan tiép nhan cac khleu nai nay, roi lién h¢
voi ngucn giri khiéu nai de dua ra cau tra 10i gdm co giai thich vé& ché d hién hanh, dua
ra dé xuét bién phap cai tién.

Trong trudng hop ngudi khiéu nai chua hai 10ng véi cau tra 1oi ciia bd nganh lién quan
noi trén, viée xir Iy khiéu nai lién quan trong “cudc hop xir 1y khiéu nai” (dugc thanh lap
boi nhitng ngudi ¢6 kinh nghiém gdm ci ngudi nudc ngoai) s& duoc can nhic, két qua
ctia viée can nhic d6 s& duge bdo co — phé duyét boi Try s& chinh chuyén trach xi Iy
khiéu nai trong d6 thu tudng 1a 1anh dao, cac bd trudng la cac thanh vién cAu thanh, va
kién tao bién phap cai thién can thiét trong cac co quan bg.
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D) Cho téi nay, sb lwgng dé trinh khiéu nai ap dung ché d6 nay da vuot qua 1000 truong hop

tinh liy ké.

Dic trung cua phuong thirc xtr Iy khiéu nai nay ndm ¢ chd viéc xir Iy cac khiéu nai riéng
1¢ duge quyét dinh nhu phuong chim chung cta chinh phu sau khi di trai qua qua trinh
ra soat chuyén mon, khach quan ciia bén thir 3 (1a ngudi co kinh nghiém, kién thirc bao
gdm ca ngudi nudc ngoai), do do s& khong phat sinh vin dé khac biét vé giita cac co
quan by nganh.

Ching t6i mong mudn Viét Nam ciing tham khao vi du trén dé xay dung to chirc xir Iy
khi€u nai tap trung do thu tuéng quan ly, no lyc gidi quyét nhanh chong sy chua hai long
cua doanh nghi¢p tu nhan lién quan téi viéc gidi thich hay van dung phap Iénh.

Ngoai ra, dé xay dung — van hanh t6 chirc xur ly khiéu nai mot cach nghiém tac nhu vy
tai Viét Nam, chung t6i kinh dé xuat:

A) Vin phong chinh phu tham gia phdi hop diéu hanh céc ban bd nhim tang cudng ning
luc xit Iy van d€ ciia van phong chinh phu.

B) Lién quan t&i viée xem xét vé xir 1y, xay dung co ché trong d6 khong chi trong ndi bd
chinh phu ma cé thu thap y kién ctua ca bén thir 3 (nguoi c6 kién thuc rong).

C) C6 thé d¢ trinh khiéu nai voi danh nghia hoi nghi cong thuong cac nude hay danh
nghia cua dai sit quan cac nudec.

Trén day la nhitng diém quan trong ma Hiép hoi doanh nghiép Nhat Ban mong mudn cac bén
hiru quan nhanh chéng bat dau xem xét cu thé.

2. Phdt trién co ché “Céng vin chinh thirc” nham giip cdc t6 chirc nwéc ngodi dé dang

tidp cdn véi cdc Bj va co quan chinh phii cé lién quan dé kiém tra tinh phdp Iy cho cdc
hoat dong kinh doanh ciia ho

Day 1a bién phéap can thiét dé phong tranh trudc cac van dé phat sinh sau nay.

Tai Nhat Ban, ndm 2001 theo quyét dinh cta ndi cac (quyét dinh dua ra trong cudc hop
noi cac), ché do thu khong kién nghi Nhat Ban (“Japanese no action letter system”) — mot
nghi dinh vé hoat dong kinh doanh cuia chu thé kinh té tu nhan, s& xac nhdn trudc véi co
quan chinh pht vé phép 1énh lién quan, sau d6 cac co quan lién quan sé tra 101 trong thoi
han nhat dinh (nguyén tic 1a trong vong 30 ngay) bang vin ban, ngoai ra, trong 1 thoi
gian nhat dinh (trong vong 30 ngiy) sau khi tra 10i cic co quan hiru quan nay s¢ ap dung
thu tuc xdc nhan trudce khi ap dung phap 1énh v6i ndi dung cong bd vé cau hoi va ciu tra
101 nay. (Chi tiét xin tham khdo phan Tai liéu tham khéo 2)

Ngoai ra, vé tha tuc nay, viéc diéu tra theo sat tinh trang thyc hién thu tuc d6 duoc dién ra
dinh ky va ludn nd lyc khong ngimg dé cai tién. Thong qua nd luc nhu vay, ching toi da
nang cao dugc nang luc dy kién, nang cao tinh cong khai- tinh minh bach hanh chinh véi
chii thé kinh té tu nhan. Ngoai ra, ché d6 “thu khong kién nghi” nay khong chi gi¢i han
tai Nhat ma da dugc ap dung rong rai tai cac quéc gia nhu M¥.
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* Tai Viét Nam, vi€c ndng cao nang luc dy doan cua doanh nghi€p tu nhén str dung thu tuc
xac nhan trudc nhu the ndy dugc coi la ngay cang quan trong sau nay dé phong tranh
trudc viée phat sinh van dé. Tai Viét Nam, chung t6i cling hiéu rang da c¢6 truong hop
trudc day co quan hanh phap da dua ra”’cong van” tra 161 cac cau hoi cua doanh nghiép tu
nhan lién quan t61 viéc c6 ap dung phap 1énh da dinh hay khong, nhung ching t6i cling
hiéu 13 do chua ting c6 luat thong nhit chung cia chinh pha vé& viée xir 1y “cong vin”
nhu thé nay, nd luc cia cac co quan ban bd ciing khac nhau.

= Chung toi nghi chinh phii Viét Nam can sir dung tich cuc co ché “cong vin chinh thic”
d€ no luc dé nang cao nang luc dy kién cia doanh nghi€p tw nhén, nhanh chéng dua ra
luat 1¢ thong nhat 1i€n quan t&i “chi thi” va dinh hinh cho luat 1¢ do.

2. Thiic ddy cai cach co cdu

Bién phap quan trong thir 2 1a thiic day viéc cai cach co cdu, c6 nghia Ia cai cach doanh nghiép
quoc doanh, cédi cach nganh ngan hang, cai cach 3 thanh phan chinh cta dau tu cong.

Ngoai tinh an toan vé chinh tri, tinh an toan van hanh kinh té vi mé, viéc cai thién giap Viét Nam
tré thanh diém dén thu hat dau tu tir nude ngoai, thong qua viée thic day manh mé cai cach dau
tu cong, dé cai tién co cAu kinh té trd thanh nén kinh t& ty do mot cach hiéu qua 1a cyc ky quan
trong. Dic biét ddi v6i cai cach co céu phuc tap nay, trong béi canh hién tai khi nén kinh té vi
mo dang thay d6i theo chidu hudng tot chinh 13 co hoi dé tién hanh viéc nay trén quy mo 16n.
HOm nay, lién quan t01 cai cach 3 cdu phan nay, ching t6i dé xuat mot s6 yéu cau vé viéc cai
cach doanh nghiép qudc doanh.

Dé thuc ddy cai cach, bén canh viéc phé duyét chuyén d6i doanh nghiép qudc doanh hoat dong
khong hiéu qua thanh doanh nghiép tu nhan hoat ddng hi€u qua, thi sy can thi€p va cam két cua
Chinh phii Viét Nam 1a diéu quan trong nhét. Tir quan diém do, trudc tién ching t6i mong chd
viéc chinh phii Viét Nam tiép tuc thuc hién nguyén tic cAm wu dii v6i doanh nghiép qubc doanh
(“dam bao dai ngd khong khac biét voi doanh nghi€p khac™), (“han ché hd trg phi thuong mai”)
dd duoc thong nhat trong dam phan TPP. (Li€n quan t6i diém nay, trong Hoi nghi thu twéng va
doanh nghiép dién ra ngay 17/5/2017, phat biéu cta thi tuéng Nguyén Xuan Phic vé “Dam bao
dbi xir cong bang gitta khu vic qudc doanh va khu vyc tu nhan”, “Khoéng wu dii cho doanh
nghiép nha nudc”, da nhan dugc sy danh gia cao).

Dong thoi, ching t6i ciing ky vong chinh pha Viét Nam s& nd luc tich cuc hon nita trong viéc
thiic ddy cai cach doanh nghiép qudc doanh, cu thé 1a a) day nhanh tbc d6 ban c6 phan ctua doanh
nghiép qudc doanh, b) cai tién viéc quan tri hay cong b théng tin ctia doanh nghiép qubc doanh,
c) cai thién tinh hinh tai chinh cta doanh nghi€p quoc doanh (nang cao vige Xur ly khoan n¢g qua
han, kha nang c6 1ai). Nam ngoai, chung tdi cting da thay dugc mot sd t1en trién quan trong nhu
viéc ban hanh Quyét dinh ctia Thi tuéng s6 58 hay viéc ban di 1 phan c6 phan cong ty Vinamilk,
chung t6i hiéu viéc nim nay chinh phu ciing dang du dinh thuc hién: (1) cong bd ké hoach 5 nim
cho t&i nam 2020, (2) cong bd nghi dinh méi lién quan t6i viée ¢d phan hoa doanh nghiép qubc
doanh, (3) cu thé hoa “Single Ownership Entity”, (4) ban c¢6 phin cta doanh nghiép qudc doanh
nhu céng ty Vinamilk, Sabeco, Habeco v.v. Chung t6i hy vong rang su lanh dao cua thi tudng s&
tiép tuc phat huy day nhanh tdc do cai cach.

Ngoai ra, v6i cac doanh nghiép qudc doanh 16n thude linh virc nhu ngan hang, hang khong, dau
khi, may mac, hi¢n nay doanh nghiép Nhét ban dang dau tu véi Va1 trd ngudi nam gitr s it co
ph1eu khong co quyen biéu quyet theo luat doanh nghiép (bang quyen biéu quyét vuot qua 35%),
dé thuc day hon viéc tham gia gop von vao doanh nghiép qudc doanh cua doanh nghiép Nhat
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Ban, viéc chinh phu Viét Nam tiép tuc can nhic ky ludng vé viée dam bao quyén cua ngudi nam
giit it cd phiéu nhu thé nay, hay viéc cho phep dau tu va nam gitt hon mot nira ¢d phan cua
doanh nghiép quoc doanh 13 hét strc quan trong. Thém vao d0, dé cai thién phuong phap phu hop
khi ban ¢ phan, viéc ¢6 thém co hdi ra soat ddc biét (“ DD-Due diligence”) cho nguoi mua tiém
ning, hay viéc ra soat theo chuan muc qudc té vé phuong phap dinh gia ¢ phiéu 14 rat can thiét.

Thém vao d6, khi ban di c6 phan doanh nghiép qudc doanh, can thuc hién song song vi¢c chuan
bi thi truong dé thyc hién viéc ban cb phiéu. Hién tai, chung t6i cho rang chinh phu Viét Nam
dang theo phuong cham ciing v&i viée thyc hién ¢d phan hoa doanh nghiép qubc doanh, ban cho
tu nhan 1 phan c6 phiéu d6 ( bang c6 phan hoa), som niém yét cd phan d6 1én san giao dich
chimg khoan, dia vao gia ca dugc hinh thanh trén thi truong (bang phuong phéap ban dau gia) dé
ban s6 ¢ phan con lai ma nha nude dang nam git.

Viée xuc tién niém yét trén thi truong chung khoan la chinh sach duge mong doi, nhung trai lai,
¢6 nhiéu trudng hop thanh khoan c6 phan cta doanh nghiép nha nudc dugc niém yet nhung gia
thap do anh hudng cua ti€u chuén ngoai héi dic biét. Viée nay néu xét tir quan diém hinh thanh
gi4 c¢b phiéu thich hop thi co rat nhiéu van dé. Lién quan tdi thi trudong ¢d phiéu, c6 thé cai thién
tinh thanh khoan bang viéc quy dinh chat ché vé tiéu chuan niém yét (nhu ting cuong tiéu chuin
cd phiéu luu dong), ting cudng quyen han ciia Uy ban Chung khoan Nha nudc (SSC), tang
cuong phat hién — xu phat hanh vi bét chinh, dé tao nén thi trudng hiéu qua cong bang la viéc
can thyc hién ngay, trong nam tiép theo khi du kién stra ddi phuong phap chimg khoan, lun
diém néu trén 13 cuc ky quan trong.

3. Phat trién doanh nghiép vira va nhé - nganh cong nghiép hd tro

Bién phép trong diém tha 3 1a phat trién doanh nghiép tu nhan trong nudc gdm doanh nghiép
vura va nho va nganh cong nghi¢p ho tro

Ching t6i hoan toan ung ho céc chinh sach cua chinh phi Viét Nam rang, bén canh doanh
nghiép qudc doanh va doanh nghiép c6 von dau tu nudc ngoai thi doanh nghiép tu nhéan trong
nudce phai ¢6 duge vi tri quan trong 1a dong lyc cho viée tang trudng kinh té cta Viét Nam sau
nay. Ngoai ra, sy phat trién doanh nghiép vira va nho hay nganh c6ng nghiép hd trg véi ning luc
canh tranh manh mé& s& gop phan nang cao sirc hit ddu tu vao Viét Nam ddi véi doanh nghiép
nude ngoai (dac biét 1a doanh nghiép ché tao). Tir quan diém nay, viée hinh thanh doanh nghi¢p
vira va nho - nganh cong nghiép hd trg 1a mot chinh sach rat quan trong. Hién nay, chung toi
hiéu va danh gia cao viéc Chinh phu Viét Nam dang c6 ké hoach cai thién van dé nay thong qua
viéc thao luan vé “Luat hd trg cac doanh nghip vura va nhd” tai Quéc hoi. Ngoai ra, viéc hinh
thanh nganh coéng nghiép hd tro ciing dang dugc thao luan, can nhic nhiéu tai chwong trinh
“Khéi xudng lién hiép Viét Nhat” hon trudc day.

Viéc hinh thanh doanh nghiép vira va nho - cong nghiép phu tro dit ra yéu cau nhitng nguoi linh
dao phai lién tuc thyc hi€n cac chinh sach da dién vé con nguoi, k¥ thuat, tai chinh thong tin v.v.
Ngoai ra, trong chudi bién phap hinh thanh nganh cong nghiép cha chét ganh véc trong trach cho
thé dai méi thi viée tiép can coi trong vai tro cua doanh nghiép vira va nho - cong nghiép phu trg
hay viéc tiép can mang tinh dy 4an thi diém 13 rit quan trong.

Tai qudc gia ciia chiing toi, cac t6 chirc hd trg cic doanh nghiép vira va nhé nhu “"Co quan
Doanh nghiép Vira va Nho", "T6 chirc Doanh nghiép vira & nho va Sang kién Khu vyc" va "Tap
doan Tai chinh Nhat Ban" da thuc hlen rat nhiéu bién phap hd tro, chung to1 cling mong muon
chinh phii Viét Nam s& tham khao nd luc ciia Nhat Ban, t1ep tuc can nhic vé chinh sach hd trg
hiéu qua da ap dung mau cho tinh hinh thyc té & Viét Nam.
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Dé hinh thanh nganh cong nghiép hd trg va hd tro cac doanh nghiép vira va nho, viée thuc day
chuyén d6i k¥ thudt wu ta nhu vé san xuat kim loai ma Nhat Ban dang c6 sang cho doanh nghiép
vira va nhé cua Viét Nam, tién hanh déo tao k¥ su nguoi Viét Nam bdi doanh nghiép vira va nhé
tru ct, hay hop tac voi doanh nghiép vira va nho tai dia phuong la rat quan trong. Pé thuc déy
viéc chuyén doi doanh nghiép vira va nhé nay, chiing toi kinh dé nghi cic bén hitu quan xem xét
lai vé quy ché nhap khiu may moc da qua st dung hay viéc hai hoa quy ché cip phép lao dong
dbi v6i chuyén gia cua doanh nghiép nude ngoai lién quan téi viée dao tao vé cong nghiép phu
trg - doanh nghiép vira va nhd.

4. Thiic diy chuin bi mdi trudong vé diu tw ha ting (dwa ra chwong trinh khung lién quan
téi ”Viability Gap Fund”- Quy hd trg' nhim muc dich lap 16 hong tai chinh dé du 4n tré
nén kha thi)

Bién phép trong diém thr 4 1a thiic ddy chuan bi méi trudng vé dau tu ha ting dic biét 1a xuc tién
moi truong dau tu ha tang bdi khu vuc tu nhan.

Chung t6i tin tudng rang Viét Nam c6 thé dat duoc tang truong bén vitng va tron ven thong qua
thiic day dau tu dic biét vao khu vyc tu nhén bao  gom ca viéc hd tro cho nhu cdu ha tang to 16n

ctia Viét Nam. Mic du khu vuc tu nhan can su hd trg tir Chinh pht Viét Nam, trudc tién chung
toi nghi la Nghi dinh can duogc can cir vao luat quéc té. Sau khi doanh nghiép tu vén thuc déy
dau tu, can su bao dam hay hd tro cia chinh phil Viét Nam, trudc tién toi nghi phap 1énh 1a tiéu
chudn cho viéc dau tu can phai cin ctr vao luat qudc té. Chinh phi Nhat Ban dang xac nhan hd
trg vé nhiéu mat cho Viét Nam véi viéc xuat khiu ha ting chat luong cao cua doanh nghiép Nhat
dé hd tro cho méi trudmg dau tu. Tuy nhién, vu tién nén duoc dat vao viéc phat trién khung van
dung hiéu qua ngudn von cong, dé 1ap k& ho khi thuc day dau tu thanh phan tu nhan.

5. Yéu cAu quan trong ciia cic doanh nghi¢p thanh vién
5.1. Tién lwong toi thiéu
Khai quat

= Theo cong b cua tdng cuc thdng ké, ti 1¢ theo nganh nghé ctia nhan cong lao dong nim 2016
(gié tri so bd) thi Nganh nong 1am thay san chiém 41,9%, Nganh cong nghiép — Xay dung 1a
24,7%, Nganh dich vu: 33,4%. Mit khac, ti sut hop thanh GDP cua Viét Nam nam 2016
(gi4 tri so bd) gdm: Nganh ndng thiry 1am thuy san chiém 16,3%, Nganh cong nghiép — Xay
dung: 32,7%, Nganh dich vu: 40,9%, Tién thué (trir tién hd tro): 10,1%.

Tt viée Nganh cong nghiép — Xay dung voi dau vao nhan cong lao dong khoang 20% da
mang lai 1/3 GDP, muc d¢ cong hién trong nén kinh té Viét Nam da thay d6i nhiéu, 1a nguon
lyc thuc day ting truong kinh té. Mit khac, trong ASEAN, v&i vi du Thai Lan — qubc gia
dang thyc hién cong nghiép hoa, Nganh cong nghiép — Xay dung chiém hon 20% ngudn
nhan lyc twong ty nhu Viét Nam, thuc té da mang lai hon 50% téng GDP, day chinh la béng
chirng cho su cong hién khong thé thiéu trong sy phat trién kinh té bén viing.

=  Chinh pha Viét Nam nhitng nim gan day di thyc hién chinh sach thong thuong tich cyc nhur
hoat dong chinh thirc ky Hié¢p dinh thuong mai ty do Viét Nam — EU (VEFTA) hay thuc hién
Khdi cong dong kinh t& ASEAN (AEC). Khi cac hiép dinh trén ¢ hiéu luc thi diéu kién xudt
khéu sang khu vuwe cé sire tiéu thu I6n nhu Au My hay Nhat Ban ciing ¢é ldi, bén canh do,
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v6i ngudn lao dong ddi dao va tinh hinh kinh té vi mé 6n dinh, Viét Nam duoc danh gia 1a
diém dén dau tw ly twéng véi nganh gia cong xudt khau. Dic biét voi nganh san xuat may
mic — xudt khdu 13 diém manh, Viét Nam dang c6 co' hdi tao ra budc nhdy vot cé mot
khong hai.

Mit khac, voi viée thué nhap khau duoc cit giam — bii bo boi FTA, Viét Nam s& phai canh
tranh khic nghiét v4i cac nudc xung quanh trong khu vuc ASEAN. Hién nay, khi ha ting
cong nghiép con chua phat trién, dé vuot qua dugc su canh tranh ndy, ngoai viéc hinh thanh
doanh nghigp dia phwong, chinh phu Viét Nam con can xay dung thé ché thu hit dau tw
FDI.

Dic biét, tir thang 1 ndm 2018, khi thué quan nhap khau dugc loai bé hoan toan theo hiép
dinh thuong mai hélng hoa ASEAN (ATIGA), viéc quan trong nhat d6i véi chinh phu Viét
Nam ch1nh la chudn bi - duy tri khin truwong moi truong kinh doanh cé nang lyc canh
tranh quéc té véi nganh céng nghiép sin xudt tip trung nhiéu von dau tw nuwdc ngoai. Do
khéng c6 méi trwong kinh doanh dii ning lwc canh tranh quéc té, viéc hinh thanh nén
céng nghigp ciia Vigt Nam gp kho khdn, khong thé tao ra viéc 1am cho thé hé tuong lai,
khéng thé ning cao dwoc doi song nguwoi dan.

Nam ngodi, & Viét Nam, tién lwong toi thiéu da ting binh quén 7,3%, cao hon hin so vdi
1y 1¢ ting 2.6% ciia CPIL Di nhién viéc ting luong gitp ngudi Viét Nam c6 doi séng thinh
vuong hon va cling 1a mot nhan t6 can thiét dé khuyén khich nhu cau ndi dia, tuy nhién,
nhitng nganh dau tau trong nén kinh té Viét Nam nhu nganh may mdc, giay da hay nganh
céng nghiép gia cong xudt khdu lai chiu anh hudng tiéu cuc tir sy ting nay.

Trong khao sat di voi doanh nghiép Nhat Ban dau tu ¢ khi vye chéu A — Thai Binh Duong,
tai Viét Nam 75.5% doanh nghiép da tra 1i rang vige ting tién lwong dang anh huong toi
vi¢c kinh doanh, bén canh Indonesia va Trung Qudc, tién luong tang dang la van dé kinh
doanh I6n nhat. Dé cit giam chi phi, ty 1&¢ doanh nghiép no lyc thuc hién ty dong hoa san
xuét ciing dang cao hon cc nudc khéc.

Khi stra d6i quy dinh tién luong tdi thiéu hang nim, viéc dwa véo thuwe trang tinh hinh kinh
té trong va ngoai nwoc la duong nhién, can can nhac day du dé tré thanh tiéu chuan phu
hop dé giit ndang lyc canh tranh quaoc té cia Vigt Nam.

o Chiing t6i ciing hiéu Ia chinh phii ciing ¢6 phuong chim nang cao tién lwong co ban
trong d6 coi cac nudc khac cia ASEAN lam chi tiéu nhu Malaysia, Indonesia, Thai
Lan, Philipin. Nhung tién lwong tdi thiéu trong khu vuc 1 ctia Viét Nam hién dang
vuot qua cac nude khu vue nhu Philipin, nhitng nim gan day, Malaysia, Thai Lan da
han ché tang lwong tbi thiéu nén chénh léch so véi Vigt Nam dang dwoc rit ngin lgi.
Ngoai ra, néu bao gom ca chi phi thué lao déng (chi phi bao hiém xa hdi va phi cong
doan) vao luong t6i tiéu thi d@ duoi kip Thdi Lan

o Néu nhin vao céc chi sé kinh té, CPI ciia Vi¢t Nam tiv nim 2013 tré di dang ting kha
han ché do chinh sach kinh té ciia chinh phi. Nguoc lai GDP theo dau nguoi ciia
Viét Nam truwdc ddy thap, hi¢n ciing ting nhe. Téi cho rang viéc nganh cong nghiép
phu tro chwa phdt trién, nén ting cong nghiép dé tao ra gid tri gia ting con yéu
chinh 1a 1 nguyén nhan.

o Thyc té 1a so voi cac nudce khac trong khu vue ASEAN, su uu tién vé chi phi lao dong
dang giam di.
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o Toicho rang chinh phu can tdp trung vao chudn bi nén ting cong nghiép bing han
ché tang tién lwong téi thiéu, duy tri nang lwe canh tranh xudt khdu va moi goi tich
cuwe dau tw nwde ngoai hudng t6i Cong nghiép héa ndim 2020 ma Chinh pha dé ra.

Yéu ciu voi tién lwong toi thiéu nim 2018 va y kién ddi véi viée cin nhic vé hdi nghi
danh gia tien lwong quoc gia

= Yéu cau ddi véi tién lrong toi thiéu nim 2018

o Tuy chinh phu da dua ra 1§ trinh Vé tién lvong t6i thidu va xac dinh gia tri muc tiéu
gitta ky, nhung sy thay d6i kinh té trong va ngoai nudc duge du bao 1a cuc ky kho
khan, can dya vao céc chi tiéu kinh té, khuynh huéng kinh té hang nim dé quyét dinh
vé tién lwong tdi thiéu. Viéc xac dinh myc tiéu gitra ky 1a khéng phu hop.

o Ty lé tang tién luong ‘géi thiéu [CPI +alpha] 1a phu hop. T sau nim 2012, do
CPI+alpa dang tang nhiéu véi ty 1€ khong thich hop nén nam 2018 khong can tang
ntra.

o Trong dé an chinh stra ludt lao dong [tiéu chudn sinh hoat t61 thiéu cén thiét cua
ngucn lao dong va gia dinh ho] la mot trong nhung yéu t6 dé tinh ra tién luong t6i
thleu Ttc 14 trong dinh nghia vé tién lwong tdi thiéu, ngoai luong co ban, phai bao
gbm [tién hxorng dya vao chuc vu va cong viéc, trg cap chirc vu va trg cap khac]
dugc chi tra c6 dinh hang thang, ching t6i kinh mong dwgc gidi thich ro dinh nghia
d6 trong luat lao dong sira d6i va chinh sach vé tién lwong téi thiéu hang nam.

o Dé tranh sy hon loan khong can thiét khi xay ra béi cong, chiing tdi cling mong mudn
chinh sach vé tién luong t6i thiéu s& quy dinh vé tiéu chuan la gia tri tuyét d6i. Kinh
mong cac bén hiru quan phd bién rong rai va triét dé co ché luong tdi thiéu cho cac
doanh nghiép dé cac doanh nghiép co thé quyét dinh ting luong dya theo tinh hinh
kinh doanh.

* Y kién vé viéc cin nhac vé hgi nghi dianh gia tién lwong quoc gia

Duya trén ning lyc thyuc té ciia ca phia ngudi tuyén dung va phia nguoi lao dong, chung toi
kinh mong céc co quan hitu quan nam bat tinh hinh mgt cach chinh xac va cai thién quy trinh
nghién cuu.

o Bé sung thém nguoi dai dién cong chﬁng lam thanh vién. Trong hoi nghi dénh gia
tién luong quoc gia, ching t6i mong mudn ngoai dai dién cua phia nguoi tuyen dung
va phia nguoi lao dong s& bd sung them dai dién cong ching néu 1én y kién véi lap
truong trung 1@p nhu cua cac nha kinh té hoc, giang vién dai hoc, luat su, tang cudng
su can nhéc t6i kinh t& vi mo — can nhic hop 1y va tién hanh hoi nghi cong bang.

o Cong khai phuong phap, ndi dung diéu tra vé tiéu chuan doi séng can thiét. Cho t6i
nam ngoai, khai quat ndi dung diéu tra day du khong duoc cong bd va chiing toi chua
nam 16 duoc. Chung toi kinh mong cac bén hiru quan cong bd rd vé phuong phap, ndi
dung diéu tra cy thé dé tién hanh thao luan mang tinh xay dung trong tuwong lai.

5.2. Vé quy dinh lién quan tdi thoi gian lao dong trong dé dn chinh sira lugt lao dpng
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Trong quy dinh lién quan tdi thoi gian lao dong trong lut lao dong hién hanh con ton dong nhiéu
van dé, chung toi da yéu cau stra doi trong hi€p hoi cong thuong nay. Trong dé an sira d6i luat
lao dong dugc cong bd 1an nay, mot sd bién phap giai quyét da dugc néu ra, chiing toi xin chan
thanh cam on sy can nhic cta BJ.

Mit khac, trong dé an luat, néu xét tur quan diém nang lyc canh tranh ctia Viét Nam va nhu cau -
strc kho¢ cua nguoi lao dong, ¢ mot vai van dé lién quan dén dia diém san xuit. Ngoai ra, viéc
quy dinh dong loat trong luat vé thoi gian lao dong hay thoi gian nghi cua toan b nganh coéng
nghi¢p, loai cong viéc 1a khong phut hop. Céan ¢6 co ché hop tac v6i cac doanh nghlep Ve Vlec su
dung lao dong va dua ra quyét dinh linh hoat phu hop véi tinh hinh thuc té. Néu muc quyét dinh
1a myc can ghi thanh quy tic lam viéc thi khong chi cong doan lao dong 14 ca chic ning kiém tra
hanh chinh quan ly cling nén dugc thuc hién.

Kinh mong quy B6 xem xét lai d& 4n chinh sira va Qudc hoi can nhic cac ndi dung sau:
5.2.1. Thoi gian 1am ngoai gio' tdi da (Diéu 82 Luit Lao dong)

= Ap dung co ché quy dinh vé thoi gian t6i da cho phép ciia tirng loai cong viée cho cic
doanh nghiép

Dé an luat méi nhit da quy dinh téng sb thoi gian lao dong binh thuong 1a ngoai gio 1 ngay tdi
da 1a 12 gio, gidi han trén trong ndm la 400 gio. Ngoai ra, néu vugt qua 400 gio thi c6 quy dinh
mot vai truong hgp ngoai 1€.

Tuy nhién, véi co ché nay, viéc xtr 1y cho toan bo trudng hop can thiét trong hoat dong kinh
doanh gip kho khin, co quan hanh chinh ciing khong thé nim duoc thyc trang cia cic doanh
nghiép dé cho phép coi 1a ngoai 1 hay khong. T6i cho rang chinh phu can 4p dung co ché hai
hoa hon vé thoi gian lao dong t6i da trong nim, trong pham vi thoi gian lao dong tdi da do, dé
cho chinh ngudi sir dung va cong doan lao dong ciia cic cong ty dua ra quyét dinh vé gidi han
thoi gian lam ngoai gio cua tung loai cong vigc.

Trong thoi ky phat trién kinh té, viéc dé thoi gian lam viéc t6i da trong nam 1 400 gio 1a khong
hop ly. Bé xtr ly linh hoat cho cac cong viéc nhu k¥ su, du &n méi hay san pham mdoi, cong viée
1ap k& hoach dich vy, t61 thi€u phai d€ gidi han trén 1a 600 gid/ndm nhu da cé ¢ d€ an luat trudc
do.

= Thiét 1ap thoi gian giéi han tdi da theo thiang

Nguoc lai, chung t6i cho rang can quy dinh vé& giéi han trén theo thang dé dam bao sirc khoe cua
ngudi lao dong, Dé tranh ton hai vé strc khoe ctia nguoi lao dong, Chinh pha Nhat Ban di quy
dinh chét ché vé gidi han thoi gian lam ngoai gio.

Theo nghién ctru cta co quan y té, lam ngoéi gié trong 1 thang qué 100 gi¢ hodc trung binh 80
glo/thang lién tyc trong 2~6 thang s& din dén ton hai t6i strc khoe. Dya vao nghién ctru nay,
bang viéc sira d6i luat, Nhat Ban dang c4n nhic nguyén tic giéi han mot thang dugc lam thém
t6i da 60 gio, va giGi han trong thoi gian cuc ky ban ron 13 2 thang voi 80 gid, néu chi 1 thang thi
giéi han t6i da 1a 100 gio. Pay la dé an dya trén két qua nghién ctru ctia chuyén gia, 1a diém
chung t6i kinh mong chinh phi1 Viét Nam can nhic. Cu thé, xét vé su chénh 1éch thoi gian lao
dong trong tuan theo luat ciia Nhat 1a 40 gi0, con thoi gian lao dong thuc té cia Viét Nam la 44
gio thi viéc quy dinh & mirc d§ gidi han trén trung binh cta 2 thang 1a khoang 60 gi¢, vdi chi 1
thang thi giéi han toi da 80 gid 14 kha phu hop.

Trang 9/24



NBA

5.2.2. Thoi gian nghi (Piéu 108 dé an luat)
* Loai bé thoi gian nghi sinh, thoi gian nuéi con nhé cia phu nir

Trong diéu 155 cua luat lao dong hién hanh c6 thém nghia vu vé viée thém gio nghi 1 ngay 30
phut trong thoi gian sinh ly cta nit gigi, va nghi 1 ngay 60 phut trong thoi gian nudi con nho.
Thoi gian nudi con nhd du co6 vugt qua 20 gio 1 thang, nhung vai cung 1 c¢dng viéc nhu nhau ma
tra lwong nhu nhau cho ngudi dugc va ngudi khong duoc nghi 1a khong cong bang. Néu so voi
ludt cta nude khac day 1a quy dinh bat thuong. Ngoai ra tai dia diém lam viéc san xuét thi viéc
b tri nguoi thay ca trong thoi gian nghi 1a cuc ky khé khin, véi ning luc thuc té hién nay c6
nhiéu truong hop nguoi lao dong khong nghi ma chung t6i tra tién luong ngoai gid cho thoi gian
nghi do, viéc van dung dang sai so v6i myc dich cua phap luét. Ciing c6 van dé nhu c6 doanh
nghiép tranh tuyén dung phu nir dang nudi con nho. Trong dé an luat lan nay quy dinh nay da bi
x06a bo, chiing toi mong mudn cac ban tiép tuc duy tri dé an luat nay.

=  Xem xét vé ndi dung quy dinh nghi gio in

Dé an luat méi da quy dinh thém nghia vu phai bd tri tdi thiéu 1 ngay 60 phut dé nghi gitra gio,
nhung trong mot sd truong hop, quy dinh nay chua phi hop véi nhu cau cia ngudi lao dong, gay
can trd cho hoat ddng kinh doanh ctia doanh nghiép. Vi vay, ndi dung nay can duoc xem xét lai.
Thoi gian nghi gio an s€ khac nhau tuy theo tung van phong. Truong hop cé nha an tai noi lam
viéc hodc ctra hang an ngay bén canh thi 60 phut 14 qua dai. Nhiéu noi lam viéc c6 nha in thuc té
dang b tri thoi gian nghi trua 1a 40~45 phut. Néu nhu kéo dai thoi gian nghi gio' an thanh 60
phut, s¢ c6 doanh nghiép quy dinh thoi gian hét gio lam viéc mudn lai dé duy tri san luong. Day
khong phai 1a didu ngudi lao dong mong mudn. Ngoai ra, tai Trung Qudc, hay Thai Lan,
Malaysia, ho khong 4p dung luat quy dinh thoi gian di 4n 14 tir 60 phut tré 1én, ma déu quy dinh
thoi gian nghi di an & nha may cac nudc 1a 40~45 phit, va bd tri riéng thoi gian nghi ngan trong
budi sang va budi chiéu. Tai cic doanh nghiép Nhat tai Viét Nam hién cing dang 4p dung thoi
gian nghi tuong ty nhu thé. (Tham khao tai liéu kém theo) Néu khong thay d6i thoi gian lam, ma
tang thoi gian nghi di 4n 1én thi thoi gian 1am viéc & nha may s& giam dan t6i san luong giam di
lam sirc canh tranh ciing yéu di so v6i cac nudc bén canh.

Quy dinh Ngudi sir dung lao dong bé tri thoi gian dn trwa phit hop vé6i tinh hinh thyc té tiy theo
viéc c6 nha an hay khong, tuan theo quy dinh lao dong 1a phu hop.

= Xem xét lai ndi dung quy dinh vé thoi gian nghi ngin cé hudng lwong

Trong d& an luat c6 néu ra nghia vu bé tri viéc nghi ngin c6 hudng lvong ngoai viée nghi di an,
nhung tai Nhat Ban, Trung Qudc, Thai Lan, Malaysia , Phillipin khong c6 nghia vy trong luat vé
viéc thém ché do nghi ngan c6 hudng lwong. (tham chiéu toi tai liéu kém theo) Gidng nhur Nhat
Ban hay Thai Lan, Malayxia c6 ghi 1 trong luat vé tong thdi gian nghi can thiét trong 1 ngay,
phai thuc hién theo co ché chia thoi gian nghi phi hop véi thyc trang van hanh cta cac doanh
nghlep Cu thé theo chung t61,quy dinh trudong hop thoi gian lao dong 1 ngay vuot qua 6 gio thi
thoi gian di n va thoi gian nghi ngin két hop tur 45 phut trg 1€n, truong hop thoi gian lao dong la
8 gio thi b tri nghi tir 60 phat trd 1én, cy thé héa vao quy dinh lam viéc 1 phu hop.

5.3. Vé théong tw sé 23 lién quan tdi viéc nhip khiu mdy méc da qua siv dung

5.3.1. Loai bo 4ap dung giéi han s6 nim
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Khi doanh nghiép Nhat Ban di chuyén dia diém san xuét ra nuéc ngoai, thi viéc thuc hién san
xudt trén may moc — thiét bi dd qua sir dung da quen dung 1a vi du thong thudng. Néu st dung
thiét bi méi thi khong nhirngchi lip rap thiét bi, ma can thay ddi ca vé viéc san xuit — diéu chinh
— chuong trinh von 13 khé khan cho viée 1§p dat ban dau.

Chiing t6i ciing hiéu muc dich ciia quy dinh méi lién quan t6i viéc han ché nhap khiu may moc-
thiét bi dd qua sir dung kém chat lwong, nhung co thé thuc hién san xut véi may moc — thiét bi
d qua sir dung trén 10 nim ma vAn van hanh tét. Ngoai ra, do méi truong sir dung hay sé nim
st dung theo méat d§ khac nhau du cung may moc thiét bi nén viéc han ché nhap khau theo sb
nim cua may moc — thiét bi khong phu hop véi thyc té.

V6i tu cach hiép hoi thuong mai, ching toi mong mudn 4p dung quy dinh Neu chinh cong ty
sdn xudt nhip khau mdy moc — thiét bi dé phuc vu cho hoat déng sin xudt ciia minh thi
khong gioi hgn $60 ndm, bao gdm ca viéc khong coi 1a dbi twong ap dung cho théng tu nay &
Diéu 2, Khoan 1.

5.3.2. Lam ré vé thii tuc va hd so khi nhiap khdu may méc — thiét bi da qua sir dung

Trong thong tu sé 23 khi nhdp khau may moc — thiét bj dd qua st dung trén 10 nim thi ngoai
diéu 13 (truong hop dic biét), ching toi hiéu ca khoan 2 diéu 6 ciing c6 lién quan. Ngoai viée
lién quan to1 truong hop ap dung 2 diéu chua 5 rang, trong thong tu ciing chua ghi 10 vé thu tuc
hay ho so khi nhap khiu may moc — thiét bi dd qua sir dung qua 10 ndm, tiéu chuan quyét dinh
ctia cuc vé viée co cho phép nhap khau may moc- thiét bi di qua sir dung quéa 10 nim hay khong
chua cu thé, 15 rang, nhung chiing toi di timg gap truong hop khong dugce chip nhan nhap khau
may moc- thiét bi da qua sir dung. Thuc trang nay s& dan t&i viéc lam giam di ddu tw moi hay
dau tu mo rong vao Viét Nam.

Du JBAV di dé xuat ¢é Bo Khoa hoc & Cong ngh¢ tham khao vé ho Y dé nghi, nhung Van
trong tinh trang hoan toan chwa rd vé dang mau cy thé. Cuing v6i mong mudn viée quy dinh rd vé
thi tuc va dang mau lién quan khi nhap khdu may moéc — thiét bi dd qua st dung qua 10 nim,
kinh dé nghi quy dinh 5 rang vé tiéu chuin van dung bing cach ghi rd vao van ban luat vé
truong hop ndp hd so da tuan thii theo dang miu quy dinh 3, thi s& duoc phé duyét nhap khau.

5.4. Vé dé an chinh sita lién quan téi viéc nguwoi lao dpng nwdc ngodi tham gia bio hiém xa
hgi bat bugc

JBAV da ndp ban cong vin s6 10/2017JBAV ngdy 26/4/2017 xac nhan lién quan t6i Nghi dinh
Dan sy, Luat Bao hiém xa hoi va Phap 1énh vé chu quyén (ludt s6 58/2014/QH13) vé viéc tham
gia bao hiém xa hoi bat budc cho ngudi lao dong nudc ngoai. Thém vao do, trong cong vin sb
16/2017JBAV ngay 23/5/2017) JBAV&JBAH da xac nhén thong tin trén d6i v6i Bo Tu phap &
cac co quan lién quan va yéu cau diéu tra vé tinh hop phap ctia d an nghi dinh nay. Ngoai van
dé trén, con c6 van dé lién quan dén phan mé ta ciia dé an nghi dinh nay.

Trong diéu 1 khoan 2 cua dé an nghi dinh nay quy dinh vé d6i tuong tham gia bao hiém xi hoi
bét budc 1a “ngudi dang ky két hop dong lao dong co thoi han, nguoi dang ky hop dong lao dong
vO thoi han, ngucn dang ky hop dong tuyen dung vé cong viée theo mua vu tir 1 thang tré 1€n
hodc theo cong vi€e dac dinh dugc cap giay phép lao dong, gidy chirg nhan tinh trang cong viéc,
gidy chirg nhan lam viéc cho ngudi lao dong nudc ngoai”.

Tuy nhién, khong c6 mé ta cu thé xem ngudi lao dong 1a nguoi nude ngoai da duoc tuyén dung
badi doanh nghiép/ t6 chiic nudc ngoai téi Viét Nam lam viéc ¢ thudc doi tugng ap dung cua
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diéu khoan nay hay khong. Trong phin mé ta diéu 12 cua luat bao hiém y té (s0 46/2014/QH13)
cling c6 van de tuong tu nhu the, gay ra viéc hiéu khac nhau giira cadc van phong va cac co quan
Chinh phu.

Muc dich ctia ché d6 bao hiém bao hiém xi hdi chinh 14 viéc phong tranh tinh trang khong tham
gia bao hiém cuia nguoi lao dong nham dam bao loi ich cho ngudi lao dong. Do ngudi lao dong
nude ngoai duge cir phéi tir doanh nghiép/ t6 chirc nudc ngoai do ciing dang dong bao hiém tai
nude cia ho, nén da duge dam bao quyén cia nguoi lao dong nén ho khéng can tham gia bao
hiém xa hoi tai Viét Nam. Néu nhu, quy dinh viéc tham gia bao hiém xa hoi 1a nghia vu bat budc,
s& dan toi viéc chi tra trung lip phi bao hiém 2 1an tai nu6e cia ho va tai Viét Nam, lam tang
thém chi phi cho nguoi lao dong.

Ngoai ra, ngudi sir dung lao dong ctia doanh nghiép c6 von dau tu nudc ngoai tai Viét nam ciing
phai chi tra phi tham gia bao hiém khong can thiét. Ty 1¢ phi bao hiém xa hoi doanh nghiép chi
tra cho nguoi lao dong tai Viét Nam 1a 22%, kha cao so voi cac nudc ASEAN khac Tong chi phi
lao dong so voi v6i luong tdi thiéu (chi phi nhan cong va chi phi bao hiém xa hoi) tai Viét Nam
tuong duong véi Thai Lan.

Chung t6i ciing lo ngai viéc nay s€ gy tr¢ ngai lon khi doanh nghi€p phai ctir chuyén gia nguoi
nudc ngoai toi 1am viée va gop phan vao sy phat trién cong nghiép ciia Viét Nam.

Do d6, chung to6i nghi khong nén quy dinh nguoi lam viéc cho cong ty khac tai cong ty minh/
nguoi duge cir phai thudc doi twong bao hiém xd hoi bat budc trong dé 4an nghi dinh lan nay.
Ngoai ra, trong ca truong hop “nguoi lam viée cho chi nhanh khac thudc cung Cong ty/nguoi
duogc cir phai tir Doanh nghiép/T6 chirc nude ngoai, co nhidu truong hop da khong ky hop dong
v6i Doanh nghiép/T6 chic tai Viét Nam la noi t6i 1am viée/ noi duge cu phai t6i do ¢6 van dé vé
thué. Do do, ching t61 dé nghi ghi o vé vigc logi bé ngwoi lao dpng nwdc ngoai dwgc cir t6i
Vigt Nam trong déi twong bdo hiém xi héi cho dit cé hop dong tuyén dung hay khéong trong
nghi dinh.

Ngoai ra, chung t61 kinh dé nghi ban hanh nghi dinh trong duong véi muc dich nhu trén vé bao
hiém y té.

5.5. X ly vé thué gia tri gia tang (VAT) trong truong hgp cong ty thwong mgi da bdan sin
phdm nhdp khdu cho cong ty gia cong xudt khau (EPE)

Trong Diéu 3, Khoan 1 (Muc 4b) ctia Thong tu 130/2016/TT-BTC cua Bo Tai chinh (“Thong tu
1307) ban hanh ndm 2016, ¢6 quy dinh “Khoéng chap nhén viéc hoan tra thué gia tri gia tang nhép
khau (VAT nhéap khau) cua hang hoa tam nhép tai xuat”. Theo ¥ kién ctia chung toi, trong cum

“tai xuat” nay da c6 bao gdm “viéc nha cung cip ban hing ban cho cong ty gia cong xuat khau
(EPE)”.

Néu khong dugc hoan VAT khi ban thiét bi ¢au vao cho EPE, thi bén cung cip ban hang s& phat
sinh dong tién x4u hay ting gia ban (quy sang gia ban hang tuong duong v4i khoan VAT), diéu
nay lam phat sinh anh hudng x4u téi tinh hinh kinh doanh cta doanh nghiép thuong mai hodc su
rat lui khoi hoat dong kinh doanh hay lam giam ngudn thu tir thué doanh nghiép. Ngoai ra, véi
EPE, du bao vi¢c don gia thu mua tang len hay chi phi quan ly cao hon cing s& anh huong xau
tdi hoat dong kinh doanh hay giam nguon thu tir thué. (Hién nay, trong sd céc doanh nghiép
thuong mai Nhat Ban c6 noi da bat dau can nhic téi viée rat lui khoi Viét Nam chuén bi cho
truong hop khong dugc hoan thué VAT nhap khau).
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Vi nhiing 1y do trén chung toi rat mong trong van ban hudng dan cong vin chinh thirc hay trong
thong tu s¢ ghi 15 vé viée truong hop ban thiét bi nhép khau cho EPE s& khong phai la “tai xuat”
va la do1 tugng hoan VAT nhap khau cho thiét bi nhap khau nay.

5.6. Vé EURO4

Lién quan toi viéc van dung quy ché EURO4 tir sau thang 1 nim 2018 dua theo quyét dinh
49/2011/2011/GD-TT cua Thu tuéng Chinh phu ngay 1 thang 9 ndm 2011 (No.), theo cong van
chlnh thircsd 126/TB-VPCP ciia Van phong Chinh phu ngay 3 thang 10 nam 2017 da xac nhan
vé viée ke tir thang 1 ndm 2018, mot mét viéc nhap khau — san xuét xe chay dau diezen hd trg
EURO2, ton kho cho téi cubi nam 2017 ciing ¢ thé ban trong giai doan sau thang 1 nim 2018,
Mit khac, tr nam 2018 sau khi 4p dung quy ché nay, tai Viét Nam s¢& cung ton tai loai xe hd tro
EURO?2 va loai xe hd trg EURO4, dé dam bao tinh cong béng cho nhiing ngudi sé hitru 2 loai xe
nay,trén toan lanh th Viét Nam can chuén bi co ché dé nguoi sé hitu loai xe hd trg EURO4 ¢6
thé tiép nhan ngudn cung cap nhién liéu hd tro EURO4 thich hop.

Do d6, kinh dé nghi cac bén hitu quan thong bao cho ching t6i vé ké hoach nhu chi thi hd trg
cho nguyén liéu xang mét cach cy thé d€ nguoi s¢ hiru loai xe ho trg EURO4 ¢6 thé mua dugce
nhién licu EURO4 trén toan lanh tho Viét Nam véi gia ca twong duong voi nhién liéu EURO2.

Do nha san xuit Nhat Ban chiém vi tri quan trong trong nganh ché tao — kinh doanh 6 t6, nén
ching t61 mudn xac nhan ndi dung cu thé dé khong phat sinh bat lgi cho ngudi mua loai xe ho
tro EURO4.

5.7. Vé vin dé kinh doanh é to

V“é van dé kinh doanh 6 t0, JBAV mong mudn ¢ 4qd‘é xuit v6i Thii tuéng Chinh phii vé Luat
dau tu, ap dung ti€u chuan Euro4, Gidy phép nhap khau va phan phoi dau va 1€ phi trudce ba.

5.7. 1. Ludt dau tw

Trude tién, JBAV xin chan thanh cam on Chinh phu d3 ling nghe ¥ kién ciia VBF tai cudc hop
nam 2016 lién quan dén thong tu s6 20/2011/TT-BCT cua B6 Cong Thuong (thdng tu 20) va da
sira d6i Luat dau tu dé dwa nganh kinh doanh 6 t6 vao danh sach cac nganh kinh doanh cé diéu
kién tai phu luc s6 4 cua Luat dau tu sira d6i.

Hién nay chung toi duoc biét Bo Cong Thuong va Bo Giao Thong Van Tai dang du thio Nghi
dinh thay thé Thong tu 20 ¢ hiéu luc tir ngay O1 thang 07 ndm 2017. Nhan dip nay, chung toi
kinh mong Chinh phu gitr nguyén yéu cau quan trong cia Thong tu 20 trong Nghi dinh méi vé
viée yéu cu c6 sy uy quyén tir cc nha san xudt (OEM) cho cac nha nhap khau xe dé dam bao
chit lugng xe trong sudt qua trinh str dung lau dai.

O 6 1a mot san pham phtrc tap, cong nghé cao va chat luong 6 t6 ¢6 lién quan rat 16n dén an toan
giao thong va bao vé mdi trudng, do d6 doi hoi phai ¢ cac dich vu va bao tri chuyén nghiép.

V6i su ho tro vé ki thuat va phu ting tir cac nha san xudt, nha nhap khau duoc uy quyén xac
nhén diéu kién sir dung va chuén bi khong chi cho viéc ban hang ma con cho dich vu hau mai,
qua dé c6 thé cung cép cac dich vu bao dudng dinh ky, stra chita, bao hanh va thu hdi phu hop
dbi véi xe nhap khau chinh thirc.

5.7.2. Gidy phép nhép khau, phan phdi san phim diu
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Gan day, JBAV duoc biét Chinh phi dang soan thio mgt Nghi dinh méi thay thé Nghi dinh s6
23/2007/ND-CP. Trong Nghi dinh m6i, ching t6i kinh mong Chinh phu cho phép cac nha san
xudt 6 t6 va nha dau tu c6 von dau tu nuoce ngoai (FDI) duoc nhap khiu va phan phéi cac san
pham dau khong duoc phép theo Thong tu s6 34/2013/TT-BCT cua Bd Cong Thuong.

Nhu di d& cap trong dé xuat cia VBF nim 2016, cic nha san xuét 6 t6 cho rang dau may/ dau
nhon 13 vat tu can thiét cho viéc san xuét xe tai nha may va cho dich vu stra chita tai cac dai ly.
Nhiéu nha san xuit 6 t6 FDI d3 bét dau nhap khiu va phan phdi dau ké tir khi thanh lap vao nim
1995-1996. JBAV d& nghi Chinh pht cho phép cac nha san xuét 6 to FDI va nha dau tu FDI tiép
tuc dugc nhip khau va phan phdi cac san pham dau may/ dau nhon sir dung trong san xuit va
dich vu hau mai.

5.7.3. Lé phi trwoc ba

Gan day, JBAV duoc biét cac nha san xuat 6t va khach hang cua ho ¢o khiéu nai vé chinh sach
1¢ phi truéc ba méi duge quy dinh tai Nghi dinh s6 140/2016/ND-CP. Theo Nghi dinh nay, Bo
Tai chinh s€ khong cap nhat bang gia tinh L¢ phi trude ba, trir khi gid xe 0 16 ¢o thay d6i tir 20%
tré 1én. Ching t6i lo nga1 rang viéc gia xe 0 t0 thay d6i dén 20% rat hiém khi xay ra trén thi
truong, nhu vay bang gia tlnh Lé phi trude ba s& 1a ¢ dinh trong mot thoi glan dai. Tuy nhién,
trén thuc té, cac nha san xuat 6 t6 thudng xuyén thay doi tinh ning san phim va gia ban nhim
duy tri kha nang canh tranh trén thi truong.

Boi vay, khoang cach giira bang gia tinh Lé phi va gia ban thyc té trén thi truong ngay cang 16n,
dan dén khach hang khiéu nai thudng xuyén hon va nghi€m trong hon vi ho cé thé phai tra muc
L¢ phi trude ba cao hon.

Do d6, ching t0i d& nghi Chinh phu sira d6i Nghj dinh 140 dé B Tai Chinh c6 thé kip thoi cap
nhat Bang gia tinh L¢ phi trudc ba dua trén thong bao gia ciia cac nha san xuat 6 to.

5.7.4. Tiéu chuin phat thaii EURO4

Trén thuc t& cic nha san xudt xe buyt va xe tai trén toan thé gidi thuong chi san xuat san pham
nhu xe tai cabin-sat si (CWC), xe buyt c6 dong co gin trén khung gam (EWC). Phan thin sau xe
tai hodc xe buyt sau dé c6 thé duoc hoan thién boi cac dai Iy hodc cac nha san xuét than xe theo
yéu cau cua khach hang.

Can clr cong van sO 436/TTg-CN ngay 28 thang 3 nam 2017 cua Thu tuéng Chinh phu, cac nha
san xuét dugc tiép tuc san xuat san pham diesel theo tiéu chuan Euro2 cho dén ngay 31 thang 12
nam 2017. Vi vdy, xe tai cabin-sat si (CWC), xe buyt c6 dong co gin trén khung gam (EWC) s&
tiép tuc dugc dugc san xuat dén ngay 31 thang 12 nim 2017.

Tuy nhién, viéc ban hét cac loai xe hoan thién ph?m thin sau truge ngdy 31 thang 12 ndm 2017 1a
khong thé bao dam dugc vi di€u nay phu thudc rat nhi€u vao nhu cau cua khach hang.

Trudc day, khi thay ddi tir tiéu chuan phat thai Eurol sang Euro2 (theo Quyét dinh sé 249/Qb-
TTg ngay 10 thang 10 nam 2005) thi viéc kiém soat duoc dua trén ngay san xuat cho xe tai CWC
va xe buyt EWC. Khi khach hang mua xe va dit hang dé hoan thién than sau thi xe CWC va
EWC da c6 gidy chimg nhan khi thai. Thoi gian hoan thién than sau tiy thudc vao quyét dinh
cua khach hang va nang lyc san xuét ciia nha san xuét than sau, con cac nha san xuit xe CWC va
EWC khong thé kiém soat thoi gian nay. Vi I& do, viéc kiém soat khi xa dya trén ngay san xuét
cho xe tai CWC va xe buyt EWC nhu trugce day 1a hop ly.
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Do véy chung t6i kinh mong B Giao Thong Van Tai quy dinh 31/12/2017 1a han chét cho viée
san xudt san phim xe tai cabin-sat si, xe buyt khung gdm c6 gan dong co va xe nguyén chlec
nhap khau. Viéc dong thing cho nhitng xe d6 van s& dugc cip gidy chimg nhan chat luong xuét
xudng (CLXX) va bao vé moi trudng tai thoi diém mua xe va dit hang dong thing ciia khach
hang, cé trong truong hop viéc dong thung dugc thuc hién sau ngay 31 thang 12 nam 2017.

Ngoai ra, chung t6i rat mong duogc xac nhan vé van dé cung cép nhién liéu Diesel Euro4.
Nhién 11eu khong phu hop c6 thé gdy bt tién 16n cho khach hang Viét Nam, vi viy ching toi rat
mong mudn duoc biét:

e Khi nao nhién li¢u Diesel Euro4 dugc thu mua va cung ung trén thi truong va so lugng la
bao nhiéu? Ngoai ra, nha cung cap nao s€ chiu trach nhiém vé viéc thu mua va cung tng?

e Trudng hop lugng nhién liéu diesel Euro4 duge thu mua va cung ing khong dap tng du
nhu cau thi truong, ching t6i h1eu 1a nhién li¢u diesel Euro2 s& van tiép tuc duoc ban
song song, Chung t6i mong mudn duoc biét cac tram cung cap nhién liéu diesel Euro4 s&
duogc dat & dau va sb lurgng bao nhiéu ¢ ting khu vuc?

e Ngoai ra, chiing t6i mong mudn duogc biét chinh phii s& co chinh sach nhu thé nao dé
nhitng ngudi sir dung xe theo tidu chuan Euro4, nha may loc dau, nha phan phdi nhién
lidu va cac bén lién quan khong phai chiu nhirng bat loi khong thoa dang khi bt dau dua
nhién liéu Euro4 vao thi truong.
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Vé té chire xir 1y khiéu nai ciia Nhdt Ban ( Office of Trade and Investment Ombudsman)

Tai liéu tham khdo 1

Tai Nhat Ban, tir nam 1982 di thanh lap T6 chirc xtr 1y khiéu nai (tén tiéng Anh la OTO: Office
of Trade and Investment Ombudsman), 1a t6 chirc chinh phii v6i nhiém vu tiép nhan thong tin
khiéu nai cu thé lién quan toi van dé tu do hoa thi truong va viéc thuc hién thi tuc nhap khéu cho
cac doanh nghiép trong nuéc va nudc ngoai, thuc hién bién phap cai tién, x6a bo hiéu nham, cai
thién viéc tham gia vao thi truong Nhat. (Tham khao tai liéu dinh kém 1, tai li€u dinh kém 2)

Khiéu nai c6 thé dugc dé trinh tai mot trong s6 nhiing dia diém tiép nhan cia OTO — van phong
OTO (van phong cai cach quy ché ndi cac chinh phit), cac co quan ban bd lién quan, dai str quan
va lanh sy quan Nhat Ban tai nudc ngoai, vin phong cta to chirc JETRO. Ngoai ra, trong truong
hop ban than duwong su khong mudn ghi 16 ho tén, khiéu nai ¢ thé dugc dé trinh véi danh nghia
cong ty tai cac hdi nghi cong thuong hay dai sit quan nude ngoai tai Nhat Ban.

Nhing khiéu nai co quan OTO d tiép nhan s& dugc chuyén giao t61 bo nganh co lién quan,
ngu'cn gu1 kh1eu nai s& nhan dwogc cau tra 101, 101 giai thich vé ché do hién hanh, bién phap cai
tién dé xuat. Mat khac, ngudi dé trinh khiéu nai s& lién lac v6i vian phong OTO dé ¢ ciu tra 1oi
tr b nganh lién quan.

Ngoai ra, trong trudng hop nguoi khiéu nai chua hai long v6i cau tra 101 cua bo nganh lién quan
noi trén, vic dé nguoi c¢o kinh nghiém (bao gom ca ngudi nudc ngoai) xir 1y khiéu nai lién quan
trong cudc hop xuc tién xir Iy khiéu nai (giéng nhu ban tu van) s& duoc can nhic, két qua cua
viéc can nhic nay s& duoc bao cédo — phé duyét boi tru so xtr 1i khiéu nai, trong d6 tha tuéng 1a
lanh dao va cac bo truong 1a cic uy vién, xdy dung bién phap cai thién can thiét trong cac co
quan bd.

Téng sb luong khiéu nai d3 vuot qua mbc 1000 vu viée.
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Vé van dé chuin bi té chirc xir Iy khiéu nai vin dé tu do hoéa thi truong

Tai liéu dinh kém 1

Ngay I thang 2 nam 1994
Quyét dinh hop néi cac
Ngay 6 thang 1 nam 2001
Sira d@6i 1 phan

Ngay 28 thang 4 nam 2006
Stra doi 1 phan

Dé chuan bi cho viée xir Iy cac van dé tur do hoa thi trudmg, ciing v6i viée bd tri tru sé xir Iy van
dé tu do hoa thi trudong tai ndi cac chinh phu ndi cac chinh, thuc hién hoi nghi xuc tién xir 1y
khi€u nai van dé tu do hoa thi trrong nhu sau:

1 Tru sé xir Iy khiéu nai lién quan dén van dé tw do héa thi truong

1.1.Nhiém vu

Tru s& xir 1y khiéu nai van dé tu do hoa thi truong (goi tat 1a “Tru $0”’) thuc hién diéu chinh viéc
lién lac giita cac bo nganh lién quan dé thuc dy xir Iy nhanh chong chinh xac khiéu nai cu thé
lién quan t6i van dé tu do hoa thi truong va giup thyc hién suon sé viéc nhap khau bao gém ca
thi tuc nhap khau.

1.2.Thanh phan

Thanh vién cua tru sé nhu sau. Tuy nhién, nguoi ding dau try s& co thé bo sung thém bg trudong
c6 lién quan néu can.

Ngudi dung dau try sé| Tha tudng

‘ B6 truédng Bo ndi vu ‘
‘ B¢ trudng B tu phap ‘
‘ B¢ truong BO ngoai giao ‘

l

| Bo treong B§ tai chinh

‘ B¢ trudng B gido duc, van hoa, thé thao ,khoa hoc cong nghé
B truong Bo y té

B¢ trudng B lao ddng va phuc 1gi xa hoi

Thanh vién try so ‘ B¢ truong Bo ndng lam thuy san

‘ B¢ trudng Bo cong thuong

‘ B¢ truong Bo moi trudng

|
|
‘ B¢ trudng Bo ha tﬁng giao thong ‘
|
|

‘ Chénh van phong ndi cac

B¢ trudng dac ménh ndi cac chinh phu (Chinh sach kinh té tai chinh)

‘ Chii tich Uy ban an ninh qubc gia ‘
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Tai tru s& ban diéu hanh s& duge thanh lap dé quan li nhan lyc cia chinh ‘phﬁ, trong d6 Trudng
tru s& va Chanh van phong ndi cac dd dugc chi dinh 1am Trudng ban diéu hanh ndi cac chinh
phu.

1.3. Ban diéu hanh

1.4. Noi dung khac
Muc can thiét lién quan tdi viéc van hanh try so s€ dugc trudng tru sé quy dinh riéng.
2 Hdi nghi xic tién xir Iy khiéu nai vin dé tu do héa thi truong
2.1. Muyc dich t6 chirc

Dé hd trg hoat dong tru 0, cai thién hon kha nang tham gia vao thi trudng, s& tién hanh hoi nghi
xuc tién xir Iy khiéu nai van dé tu do hoa thi truong (goi tit la [ho1 nghi]), dé ling nghe ¥ kién
cia nhitng ngudi co kién thirc, c6 kinh nghiém vé nhirng van dé lién quan t6i ty do hoa thi
truong va tao diéu kién cho nhap khau, bao gdm ca vé thi tuc nhap khau.

2.2.Thanh phan

Tham gia hoi nghi 14 nhirng ngudi ¢6 kinh nghiém va kién thirc lién quan t6i kinh té toan cau va
ngoai thuong.

2.2.1 Noi dung khac
2.2.2  Cac muc can thiét li€n quan t&i vi€c van hanh hdi nghi s¢ duoc truong tru s¢ quy dinh
riéng.

2.3. Noi dung khac
Bai bo try sO xUc tién xir ly lghiéu nai van dé tu do hoa thi truong dugce tao pén do quyét dir}h hop
ni cac v€ bién phap kinh t€ ngay 30 thang 1 nam 1982 va hoi nghi tu van OTO dugce to chuc
theo quyet dinh cua hdi nghi ngay 13 thang 1 ndm 1983.
Tuy nhién, nhitng ndi dung ma tru so xuc tién xtr 1y khiéu nai vé van dé tu do hoa thi truong da

dugc quyét dinh va nhitng khiéu nai da tiép nhan- xtr Iy cho ti nay di dugc chuyén giao cho try
s0 va duoc thao luan trong hdi nghi OTO.
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OTO Ia gi?

Tén viét tat cia Co quan Thanh tra Thuong mai va Dau tu.

St ménh

Chuing t61 nhan dugc khiéu nai tir cac doanh nghiép trong nudc va nudc ngoai li€n quan dén cac
quy dinh cu thé cta chinh phu dang gy trd ngai cho hoat dong xuat khau hodc dau tu vao Nhat
Ban.

Dé hoi dap cac khiéu nai, chung t6i hoan thién cac quy dinh va 1am rd cac hiéu nhdm. Theo cach
nay, chung t6i nang cao kha nang tiép céan thi truong Nhat Ban.

Lich s
OTO dugc thanh 13p vao thang 1 nam 1982. Sb don khiéu nai da nhan duoc 1a 1065 (tinh dén
thang 7 ndm 2005).

Thanh phén

1. Mang luci gitia ban thu ky va cdc bo/co quan co lién quan . )
Ban Thu ky (Van phong Noi cac) thong bao cho céc bd/co quan li€n quan ve céac khicu nai dugc
dé trinh.

Doi véi bén khi€u nai, cac bo/nganh lién quan s€ cung cap phan hoi, vi du nhu giai trinh vé cac
quy dinh hién tai va dé xuat cai ti€n, bang cach st dung mang luéi nay. Bén khic¢u nai sau do s¢
dua ra y kién cia ho v€ nhitng phan hoi nay ciling thong qua mang ludi nay.

2. Hgidong Thanh tra Tiép cdn Thi trueong (MAOC) q ‘
Hoi dong nay bao gom mdt nhém cac hoc gid va lanh dao doanh nghiép ndi bat, bao gom ca
nguoi nudc ngoai.

Neéu bén khiéu nai khong hai long véi phan hoi clia cac bd/co quan cé lién quan, MAOC s€ thao
luan vé cac van deé nay.

Néu MAOC guyét dinh ring cac bd/co quan lién quan cin cai thién cac quy dinh, MAOC s&
trinh bay y kién ciia minh v6i OMA.

3. Coquan Tlep cdn Thi truong (OMA)
Co quan nay bao gém nguoi ding dau 1a Tha tudng va mudi ba B truong, chiu trach nhiém cai
thién viéc tiép can thi truong. Co quan s& quyét dinh cac bién phéap cai tién, phan anh y kién cua
MAOC.

4. Ban Thu ky

Vin phong Noi cac s& 1am viée voi vai tro 1a Ban thu ky. Hau hét cac khiéu nai da duoc gui toi
Ban Thu ky.
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Tai liéu tham khdo 2

V& “Thi tuc x4c nhan trude khi van dung phap 1énh” ciia Nhat Ban
(Thyc hién ti nam 2001 “Ché do khong co thu khong thwa kién phién ban Nhdt Ban”)

Khai quat vé thii tuc
bay la ché d6 xac dinh xem hanh vi cu thé lién quan véi hoat dong cua m@t,doanh nghiép tu
nhén c6 phai 1a doi tugng ap dung quy dinh cua phap 1énh nao dé hay khong, néu c6 s€ xac nhan

véi co quan hanh chinh quoc gia, xac nhan va cong bo ndi dung do.

Trong pham vi phap Iénh cu thé 1a d6i tuong cua thu tyc, cac by nganh s& quy dinh chi tiét vé
thoi gian ké tir sau khi tiép nhan tham chiéu cho t6i khi tra 16i, cong bo.

Chi tiét d& nghi tham khao tai liéu kém theo.
Theo sat tinh hinh thuc hién thu tuc
Viée diéu tra dinh ky (tr nam 2002 - 2009 thyc hién hang nam, tir nam 2010 - 2016 thyc hi¢n

ddng loat vao nim 2016), viéc thuc hién thu tuc nay bdi cac bo nganh va két qua bao cao duge
cong bo va tong hgp bai Bo Noi vu.
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TAI LIEU KEM THEO

Vé Viéc Pra Ra Cac Quy Trinh Tién Xac Nhan Khi Cic Co Quan Hanh Chinh Ap Dung
Luat Va Cac Quy Pinh

Quyét dinh ctia Noi céc, ngay 27 thang 3 ndm 2001. Stra di ngay 19 thang 3 niam 2004

Ké hoach hanh dong vé cai cach va xdy dung co ciu kinh té (Bdo céo theo ddi thir ba (Quyét
dinh ciia Noi cac ngay 1 thang 12 nim 2000) dd quyét dinh: Véi muc dich thyc hién nhanh
chong va cong bang hoat dong kinh doanh ctia cac doanh nghiép tu nhan trong bdi canh cudc
cach mang cong nghé thong tin, cac co quan hanh chinh — nhitng don vi c6 cac bién phap hanh
chinh — s& ¢ ging dua ra cac quy trinh phit hop v&i hé théng phap ludt cia Nhat Ban dé tang toc
va lam 3 viéc giai trinh luat phap va cac quy dinh lién quan dén cac bién phap hanh chinh do¢,
bét ddu qua trinh nghién ctru cac quy trinh ndy va va thyc hi¢n trong mot s6 linh vuc bét dau tir
nam tai chinh 2001 Xeét dlem nay, bt dau tir ndm tai chinh 2001, v6i cac linh vuc dang trai qua
qué trinh phat trién than tc: cac nganh cong nghiép méi cling nhu cic san pham, dich vu méi,
bao gém cong nghé thong tin va tai chinh, dé ting kha ning ciia doanh nghiép tu nhin trong viée
dy doan liéu mot hanh dong nhat dinh bat ky co trai v6i luat phap va cac quy dinh hay khong,
cac co quan hanh chinh s& b tri & mot doanh nghiép tu nhan c6 thé tim hiéu truéc vé mbi quan
h¢ gitra hanh dong li€n quan va cac quy dinh va phap luat nhat dinh. Ngoai ra, nhim dam bao
tinh cong bang trong quan 1y va thac ddy sy minh bach, noi dung ciia qua trinh d1eu tra lién quan
va cac phan hoi cua cac co quan hanh chinh s& duoc cong khai. Hon nira, thuc té nay ciing phu
hop véi muc tiéu lam rd vi€c giai trinh cac quy dinh hi¢n hanh (dua ra “thu khong hanh dong”)
trong “Chién lroc Nhat Ban dién tu” (quyét dinh cua co quan dau ndo vé chién luoc thuc day xa
hoi v&i mang ludi thong tin va vién thong tién tién ngay 22 thang 1 nam 2001).

Dé dat dugc muc tiéu nay, cac hudng dan duoc quy dinh nhu sau déi véi cac quy trinh trong d6
mot doanh nghiép tu nhan v..v.. x4c nhan trudc véi co quan hanh chinh cé thim quyén dé thuc
thi mot sd didu luat va quy dinh cu thé vé viéc cac hanh dong cu thé lién quan dén hoat dong
kinh doanh ma doanh nghiép, van van ... dang tim cach thuc hién theo cac diéu khoan ciia quy
dinh c6 lién quan, viéc tra 101 va phan hdi cta co quan d6 s& duoc cong khai.

Ngoai ra, mdi co quan ctia chinh phu (bao gém ca cac bd phan ngoai bg, theo d6 s€ dugc ap
dung) s€ quy dinh va dwa ra cac quy dinh chi tiét cong khai trong pham vi ctia cac hudng dan nay
d6i v6i cac phuong phéap thuc hién cy thé.

1. Poi tugng
1.1. Nhitng linh viee co ludt can xét

Nhitng huéng dan theo d6 dbi tuong 1a cac quy dinh lién quan dén hoat dong cua cac cong ty tu
nhan Vé} cac to chirc; tuy nhién, di€u nfl}i s€ khong loai trur yiéc xay dung luat va quy dinh lién
quan dén cac linh vuc khac theo hudng dan nay tuy theo quyét dinh cua tirng co quan Chinh phu.

1.2. Pham vi diéu chinh cua diéu ludt va quy dinh (diéu khodn)

Trong s6 cac quy dinh ciia phap ludt va cac quy dinh néu trong muc (1) trén, d6i tugng cua
hudng din nay s& 1a nhitng ddi tugng ap dung mot trong cac muc sau day va lién quan dén hoat
d6ng kinh doanh ciia doanh nghiép tu nhan; tuy nhién, luat phap va cac quy dinh lién quan dén
cac van dé do co quan dia phuong xir Iy (vn d& phan céng nhiém vy theo ludt dinh va cac van
dé ty quan) s& khong tuan thu theo do.
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1.2.1. Cac trudng hop diéu khoan quy dinh vé co s giai quyét don yéu cau (nghia 1a don
yéu cau theo quy dinh tai Piéu 2, Khoan 3 ctia Luat Thu tuc hanh chinh (Luat sb 88,
ban hanh ngay 12 thang 11 ndm 1993)) va hanh vi vi pham diéu khoan lién quan s& ap
dung theo quy dinh x1r 1y hinh su; hay

1.2.2. Cac truong hop ma diég khoan ¢4 lién quan xac dinh co s¢ cho viée xur ly bét loi (co
nghia 1a mdt hanh vi bat lgi theo quy dinh tai Piéu 2, Khoan 4, Luat Thi tuc Hanh
chinh)

1.3.Xdc dinh va céng bé diéu ludt va quy dinh (diéu khodn) phu thudc

Madi co quan ctia chinh phi s& x4c dinh va cong khai cac diéu khoan duoc ap dung theo quy dinh
tai cac co quan chinh phu lién quan dya trén huéng dan nay.

2. Yéu cau thong tin

MB&i co quan chinh pha s& nhin dugc yéu cau tir mot doanh nghiép tu nhan, v.v. dap tmg cac yéu
cau sau day (sau day goi 1a “bén yéu cau”) tai mdt dau moi lién lac theo cac quy dinh cu thé.

2.1.Bén yéu cau cho biét bang van ban (bao gom cda phwong tién dién tir) vé cd nhdn, cdc suw
kién cu thé lién quan dén cac hanh dong ma doanh nghiép mong muon thuc hién trong twong
lai;

2.2.Bén yéu cau sé xdc dinh cdac quy dinh cia phdp ludt va cdc quy dinh trong pham vi quy dinh
cong khai boi cac co quan chinh phu thich hop dua trén khoan 1(3) noi trén ma bén yéu cdu
muon xac dinh vé kha nang dp dung doi voi hanh dong twong lai cia minh, va

2.3.Bén yéu cau dong y trén danh nghia cua minh rang néi dung yéu cau va phan hoi sé duoc
cong khai.

Ngoai ra, m01 co quan chinh phu c6 thé, trong pham vi hop 1y va can thiét, bd sung thém cac yéu
cau chi tiét, bao gdm yéu cau bén yéu cu néu rd ¥ kién vé viéc ap dung cac quy dinh cia diéu
luat va cac quy dinh tai muc 2) noi trén va co sé ¢6 lién quan.

3. Phan héi
3.1. Thoi gian phan hoi

Theo nguyén tic chung, mdi co quan chinh phu s& phan hdi bén yéu cau trong vong 30 ngay
(mdi co quan chmh phu quy dinh thoi gian cu thé dé phan hoi theo cac quy dinh chi tiét) tinh tir
khi vin ban yéu cau dugc gui den tir bén yéu cau tai diém lién lac; tuy nhién, mdi co quan chinh
phu co thé quy dinh chi tiét vé thoi gian phan hdi vuot qua 30 ngay trong truong hop can can
nhic can than hodc trong truong hop ¢ co sé hop 1y, vi du nhu khi ¢6 trd ngai déang ké phét sinh
do s lugng yéu cau vuot qua kha ning ciia bo phan hodc co quan cha quan.

Trong trudng hop khong thé phan hdi duoc trong thoi gian di duoc 4n dinh, mdi co quan chinh
phi1 s& thong bao cho bén yéu cau vé 1y do tri hodn va thoi gian du kién phan hoi.

3.2. Phwong thirc phdn hoi
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Viéc phan hoi yéu cau phai duoc 1ap thanh van ban (bao gdm bang ca phuong tién dién tw); tuy
nhién ndi dung dugc dé cép ¢ trén s€ khong ap dung trong truong hop bén yeéu cau déng ¥ nhan
phan hoi bang miéng.

Phan hdi bang vin ban phai dwa ra 1 rang hiéu lyc cta phan héi: [a] duoc tao ra tir d6i twong co
thim quyén thyc thi cac ludt va quy dinh (diéu khoan) dugc yéu cau, [b] chi dugc dua ra dya trén
cac sy kién nhu bén yéu cau trinh bay, [c] chi dugc thyc hién d6i v6i mdi quan h¢ trong cac hoat
dong kinh doanh tuong lai voi cac didu luat va quy dinh (diéu khoan) duoc yéu cau, [d] dwara ¥
kién ctia co quan chinh phal vao thoi diém hién tai va [e] khong thé rang budc quyét dinh cia co
quan diéu tra hodc két qua cua bat ky toa an ndo duogc ap dung, ké ca viée ap dung cac quy dinh
hinh su.

3.3.Trwong hop khéng cé phdan hoi

Mbi co quan chinh phu ¢6 thé lwa chon khong phan hdi trong truong hop khéng thé phan hoi doi
V@i yéu cau dugc d¢ trinh hodc trong truong hop khong phu hop dé phan hoi.

Madi co quan chinh phi s& quy dinh trude chi tiét diéu kién cia cac truong hop khong phan hoi.
Trong truong hop khéng c6 phan hoi duoc dua ra d6i véi yéu cau, mdi co quan chinh phu s&
thong bao cho bén yéu cau vé Iy do quyét dinh khong phan hoi.

4. Cung cip tén ciia bén yéu ciu, ndi dung yéu ciu va phan hdi cong khai

4.1. Ngi dung cong bo
Theo nguyén tic chung, tén cua bén yéu cau, noi dung yéu cau va phan hoi can dugc cong khai
theo dung thyc té; tuy nhién, trong truong hop yéu céu hodc phan hoéi c6 chira thong tin thude
truong hop khong tict 1o theo quy dinh cua Luét Cong b6 Thong tin dugc luu gilt boi cac co
quan hanh chinh (Luét s6 42, ban hanh ngay 14 thang 5 nam 1999), co quan chinh phu, néu can
thiet, cé thé khong cong khai cac thong tin nay.

4.2. Thoi diém céng bo

Theo nguyén tic chung, tén cia bén yéu cau, ndi dung yéu cau va phan hdi s& dugc cong khai
trong vong 30 ngay ké tir ngay cong khai phan hoi.

5. Thoi gian ap dung
Moi co quan chinh phu phai nhanh chong nghién citu viéc ap dung cac quy trinh tién xac nhan
cho céc linh vuc dang trai qua qua trmh phat trién than tdc ctia cic nganh cong nghiép méi ciing
nhu cac san pham, dich vu méi, bao gdm cong nghé thong tin va tai chinh, va s& ap dung cac thu
tuc nay cang sdm cang tot trong nam tai chinh 2001.

6. Theo doi va danh gia
B6 Quan ly Nha nudc, Bo Noi vy, B Buu chinh Vién thong co trach nhiém theo ddi va cong
khai tinh hinh thuc hién cua tirng co quan chinh phu nham thyuc hién diing cac quy trinh nay.

Ngoai ra, can tién hanh hoat dong ra soat khi can thiét khi c6 két qua cua viéc theo ddi ndi trén.

7. Pwa ra xem xét thong tin c6 lién quan
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Xét cac muyc tiéu va muc dich cua cac quy trinh ndy, mdi co quan chinh phu phai nd lyc dé a)
cung cép cac thong tin khac nhau lién quan dén viéc ap dung cac diéu luat va quy dinh bao gom
cac bién phap nhu ting cudng binh luan vé ludt phap va cac quy dinh trong pham vi quyén han
ctia minh va b) cong b céac tiéu chuan cong khai cho qua trinh kiém tra va xir 1y.
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