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BAO CAO CUA NHOM CONG TAC PAU TU VA THUONG MAI

‘ Chuan bj boi
Nhém Cong tac Dau tu & Thuong mai
Dién dan Doanh nghiép Viét Nam

1. Hiép dinh Thwong mai Ty do Viét Nam - EU, Hi¢p Pinh Poi Tac Toan Dién va Tién
B Xuyén Thai Binh Dwong, va cac Hiép Pinh Thwong Mai quan trong khac

Nhu duoc dé cap trong dién dan trudc, Nhoém Cong tac Péu tr & Thuong mai ghi nhan thuc té 1a
Hiép dinh Thuong mai Ty do Viét Nam - EU s& nam trong Chuong trinh nghi sy cua Nghi vién
chau Au vao giira nam 2018 va khi d6, chung t6i hy vong rang 750 Thanh vién caa Nghi vién
chau Au s& phé chuan Hiép dinh Thuong mai Ty do Viét Nam - EU trong phién hop toan thé,
cling nhu ching t6i hy vong Qudc hoi Viét Nam ciing s& phé Chuén tuong tu. Chung t6i nhan
thiy cong ching noi chung dang tang cudng quan tam/dgt cau hoi vé cac loi ich cua viéc tu do
hoa thuong mai. Trong bdi canh nay, Nhom Cong tac Pau tu & Thuong mai du kién cac thanh
vién Nghi vién chau Au sé& néu ra cac cau hoi vé cac quy dinh ma Chinh pha Viét Nam gan day
da thong qua. Tét ca nhitng van dé nay s& vo cling quan trong va ching ta can du doan trudc va
cha dong giai quyét cac méi quan thm cua cac Thanh vién caa Nghi vién Chau Au va cir tri cac
nuoC.

Ngoai Hiép dinh Thuong mai Tu do Viét Nam - EU, Nhoém Cong tac Pau tu & Thuong mai ung
ho Viét Nam sém phé chuan Hiép Pinh Ddi Tac Toan Dién va Tién Bo Xuyén Thai Binh Duong
("CPTPP"). Cu thé 1a d6i véi CPTPP, chlng t6i tin rang hiép dinh quan trong nay giira 11 trong
s6 12 quéc gia thanh vién "TPP" s& tao ra su tang truong, viéc 1am va su phét trién kinh té xa hoi
mét cach bén viing khip khu vuc. Nam ngodi, ching toi da kién nghi Chinh phu Viét Nam day
manh maot sé hiép udc thuong mai quan trong khac, bao géom Hiép dinh Pdi tac Kinh Té Toan
dién Khu vuc cuing céc hiép dinh quan trong khéac. Quan diém cua ching tdi vé nhitng hiép dinh
nay van khong thay doi. Mdi hiép dinh déu ma ra cac co hoi, va ciing nhau, cac hiép dinh dé s&
tao ra nhiéu co hoi I6n hon nita.

2. Céc kho khin ddi véi chudi cung wing
2.1 Vin dé lién quan dén diéu kién dau tw nwéc ngoai tai Viét Nam
Vin dé 1

Mot van dé thach thae vé thu tuc hanh chinh ma con kéo dai d6 1a lién quan dén nhitng nganh,
phan nganh dich vu chua cam két hodc khong duoc quy dinh tai Biéu cam két cua Viét Nam
trong WTO va diéu udc qudc té vé dau tu khac ma phap luat Viét Nam chua co quy dinh vé diéu
kién dau tu d6i voi nha dau tu nude ngoai, Co quan ding ky dau tu 1dy y kién Bo Ké hoach va
Pau tur va B quan Iy nganh dé xem xét, quyét dinh (Piém d, khoan 2, diéu 10, Nghi dinh
118/2015/ND-CP ngay 12/11/2015).

Vi dy, vé van dé nay, S Ké Hoach va Pau tu thanh phd Ho Chi Minh ("SKHPT TP. HCM")
hoi y kién tir cac bo nganh va chi cap phép khi ¢ chap thuan bang vin ban caa bd nganh ghi rd
1a “chap thuan”. Trén thuc té, moi y kién nhu “dé nghi S Ké hoach va Pau tu xem xét cip phép”
déu khong dugc xem la “chap thuan”.

Kién nghi:
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Khi cac bo quan 1y nganh khong c6 ¥ kién phan doi thi S Ké hoach va Pau tu can cap phép. Khi
van ban y kién cua cac bo the hién su ddng y, khdng nhat thiét phai ghi chir “chap thuan”, thi
SKHDT ciing nén thyc hién cap giay phép.

Vin dé 2

Theo Nghi dinh 118 thi hanh Luét Pau tu, trudng hop nha dau tr nudc ngoai da dugc phép thuc
hién hoat dong dau tu trong cac nganh, phan nganh dich vu quy dinh tai Diém d Khoan 2 Diéu
10 va cac nganh, phan nganh dich vu nay da duoc cong bé trén Cong thong tin qudc gia vé dau
tu nudc ngoai theo quy dinh tai Biéu 13 Nghi dinh 118, Co quan ding ky dau tu xem xét, quyét
dinh hoat dong dau tu ctia nha dau tu nudc ngoai trong cling nganh, nghé d6 ma khong phai lay y
kién cua Bo quan ly nganh (Piém e, khodn 2, diéu 10, Ngh; dinh 118/2015/NP-CP ngay
12/11/2015).

Vi dy, V& vn dé nay, SKHDT thanh phé Ho Chi Minh van xin chap thuan tir Bo quan Iy nganh
cho cho ting truong hop bat ké da co tién 1¢ cac nha dau tu nuwéc ngoai da dugc cap phép thuc
hién nhitng hoat dong dé xuat.

Kién nghi:

SKHDT sé tiét kiém thoi gian va ngudn luc bang cach p dung/ sir dung tién Ié theo cac quy dinh
nay.

Vén dé 3

Theo Diéu 5, Khoan 6 cia Nghi Dinh 09/2018/ND-CP, "t chirc kinh té c6 co so ban 1é tai Viét
Nam, sau khi nhan vén gop tré thanh té chic kinh té ¢4 von dau tu nudc ngoai, to chuc kinh té
thudc truong hop quy dinh tai diém b va ¢ khoan 1 Diéu 23 Luat dau tu, phai 1am thi tuc cap
Gidy phép kinh doanh, Gidy phép lap co sé ban lé.

Ho so, trinh tw cip Gidy phép kinh doanh d6i véi truong hop ndy thuc hién theo quy dinh tai
bicu 12 va 13 Nghi dinh nay.

Ho so, trinh tu cip Gidy phép lap co s& béan 1é cho phép co s béan Ié duoc tiép tuc hoat dong
thuc hién theo quy dinh tai Biéu 38 Nghi dinh nay."

Nhu vay, méot doanh nghiép trong nuéc bat ké nhan bao nhiéu phan trim von gop tir nha dau tu
nudc ngoai, chi tir 1%, déu phai xin Gidy phép kinh doanh va Gidy phép lap co s& ban 1é cho
timg co s ban Ié ma doanh nghiép dang co. Theo Piéu 38, thoi gian dé BCT va SCT xem xét
cap lai Gidy phép lap co so ban 1é 1a 65 ngay, khdng ké thoi gian thu giri qua lai tir SCT dén
BCT. Va SCT va BCT c¢6 hoan toan quyét dinh c6 cho phép mot co sé ban 1é tiép tuc hoat dong
hay khong théng qua viéc cap Gidy phép lap co so béan 1é. Nhu vay toan bo hoat dong kinh
doanh ciing nhu quyén loi va cong viéc cua nguoi lao dong lam viéc tai cac cwra hang nay déu bi
dat vao hoan canh rai ro va mat 6n dinh.

bé nghi:

D& nghi bo yéu cau cap phép lai doi voi nhing cira hang da va dang ton tai hoat dong. C6 thé
xem xet ap dung viéc cap phép lai néu ap dung thu tuc tu dong rt gon va chi ap dung véi doanh
nghiép ma nha dau tu nudc ngodi gop von it nhat 51% vén diéu 1 trong doanh nghiép tro 1én.

2.2 Quy chuin Ky thuat Quéc gia vé mirc giéi han ham hrong formaldehyt va cac amin

thom chuyén hda tir thuéc nhudém azo trong san pham dét may
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Gan day, Thong tu 07/2018/TT-BCT cua BCT da gia han ngay hiéu lyc caa Thong tu 21 tir ngay
01 thang 5 nam 2018 sang ngay 01 thang 01 nam 2019. Tuy nhién, mot sé vin dé nghiém trong
ctia Thong tu 21 van con con phéat sinh trong linh vyc nay:

Céc van dé:

Pham vi ctia Thong tw 21

Theo Phu Luc I, Quy chuan Ky thuét Qudc gia vé mirc gi¢i han ham lugng formaldehyt va cac
amin thom chuyen hoa tir thudc nhudém azo trong san pham dét may ban hanh kém Thong tu 21,

Danh muc san pham dét may chiu sy diéu chinh cua Quy chuan bao gdm ma hang 9619 - "Bang
(miéng) va nit bong vé sink (tampons), khan va td 16t cho tré va cé&c vit pham twong tw, bang
moi vat liéu".

Cin ctr theo Phy lyc I ban hanh kém theo Thong tu sé 65/2017/TT-BTC ngay 27/6/2017 cua Bo
Tai chinh vé viéc ban hanh Danh muc hang héa xuat khau, nhap khau Viét Nam, chiing t6i nhan
thiy nhdm méa hang 9619 rat rong, bao gém nhung khong gidi han cac mat hang bang, khan va ta
16t, v.v. dugc l1am tir moi vat liéu. Trong sé cac san pham duoc liét ké theo mé hang sé 9619, céc
ma hang sé 9619.00.11, 9619.00.91 1a c6 lién quan truc tiép dén san pham dét may. Cac ma hang
khac, vi du nhu 9619.00.12, 9619.00.13, 9619.00.19 bao gém cac san pham lam tir nhiing vat
liéu khac ma khong lién quan dén/khong dugc xem la san phiam dét may nhu gidy, bot gidy, v.v.
Chinh vi vay, chiing t6i c6 quan diém rang viéc bao gom tat ca hang h6a mang ma hang 9619
trong pham vi &p dung cua Thong tu 21 1a chwa hop ly. Cu thé, ddy s& 12 mot khau kiém nghiém
khdng phi hop va khdng can thiét ddi véi cac san pham khdng phai 1a san pham dét may thugc
nhom HS 9619 bai trén thyc té Thong tu 21 ap dung kiém soat du lwong héa chat sir dung trong
quéa trinh nhuém trong nganh céng nghiép dét may. Cac san pham khong phai dét may chac chan
khong trai qua quy trinh nhuém nay. Thém vao do, co s& dé khang dinh su bat hop ly cua viéc ap
dung Thong tu 21 thé hién ¢ viéc Bo Khoa hoc va Cong nghé ("BKHCN") da ban hanh Tiéu
chuan Ky thuat Qudc gia TCVN 10585:2014 dbi voi bang vé sinh va nit bong vé sinh (tampons),
va TCVN 10584:2014 dbi vai ta 16t tré em. Do TCVN duogc ap dung trén nguyén tac tu nguyén,

TCVN luén duoc hiéu 1a mot tiéu chuan chat lLr(mg cao hon dbi véi san pham luu thong trén thi
truong. Méc du vay, co thé thay rang cac TCVN nay Vé tiéu chuan du lugng hoa chat khong dat
ra bat ky cac yéu cau ndo lién quan dén formaldehyt va cac amin thom.

Phwong phap thir nghiém 7 14 khong thuc té déi véi cac san pham da lwu thong trén thi
truong

Ngoai ra, chiing t6i luu y thém rang cac phuong phap thir nghiém quy dinh tai Thong tu 21 chi
bao gdm Phuong phép 5 va Phuong phap 7. Trong khi Phuong phéap 5 chi y8u cau thir nghiém
mau dién hinh, cho phép doanh nghiép tai str dung két qua thir nghiém trén nhiéu 16 hang dé tién
hanh cong bd hop quy, nhung phuong phép 5 lai mat nhiéu chi phi dé 4p dung cho hang nhap
khau vi phuwong phap nay yéu cau sy giam sat quy trinh san xuat tai nuéc ngoai.

Pon vi nhap khau, ban budn, hoac ban 1¢ san pham nhap khau nén &p dung Phuong phap 7, von
yéu cau thir nghiém trén tang 16 hang va két qua thi nghiém cuaa 16 hang trudc khong co gié tri
doi vai cac 16 hang sau.

Phuong phap 7 c6 thé thuc hién néu co du thoi gian dé 18n ké hoach thar nghiém san pham tai
Viét Nam hoic tai nuéc ngoai trudc thoi diém nhap khau mic du viéc thir nghiém tén nhiéu chi
phi. Tuy nhién, dbi véi cac san pham di duoc trung bay tai cira hang trude thoi diém hiéu luc,
céc doanh nghiép chiu trach nhiém dua san pham ra thi truong s& phai tbn nhiéu thoi gian, ngudn
nhan lyc, va chi phi dé thu hdi cac san pham duoc bay ban tir cac dia diém khac nhau, to chuc
ldy mau, thir nghiém, va chirng nhan bai to chuc thie nghiém, gan diu hop quy CR, va tai phan
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bo cac san pham d6 dén cac cira hang. Nhiing yéu tb trén tao ra mot su lang phi va chi phi dang
ké, anh husong khong chi dén stc khoe cua ting doanh nghiép va tén phi cho nguoi tiéu ding,
ma con 1am gian doan hoat dong kinh doanh do cac cira hang phai dong cira cho dén khi cac san
pham duoc phan bo lai.

Kién nghi

Vi cac ly do trén, ching toi hy vong B Cong Thuong s€ can nhac mot giai phap dé vira giai
quyét van d& stc khoe cong dong vira giam thiéu thoi gian va chi phi d6i voi cac doanh nghiép
chiu trach nhiém dua san pham ra thi truong. Cu thé nhu sau:

e Chung t6i kinh d& nghi B6 Céng Thuong xem xét loai trir cAc ma hang ta bim gidy/ bang vé
sinh trong nhdm ma hang 9619 ra khoi pham vi ap dung cua Thong tu 21 (cu thé 1a x6a
bo/loai trir cac san pham t& bim gidy/ bang vé sinh khoi Phu Luc I, Quy chuan K¥ thuat Qudc
gia vé mirc gigi han ham lugng formaldehyt va cac amin thom chuyén hda tir thuéc nhuom
azo trong san pham dét may ban hanh kém Thong tur 21). Ching t6i dugc biét Vu Khoa hoc
Cong nghé - Bo Cong Thuong dang soan thao Quy chuan ky thuat cho mat hang ta bim gidy,
bing vé sinh. Bé dam bao théng nhat quan ly, tranh tinh trang chong chéo nhiéu vin ban
quan Iy khac nhau cho mét nganh hang, chung toi kinh dé nghi B Cong Thuong xem xét,
danh gia lai nguy co an toan va dua ra Quy chuan ky thuat riéng cho nganh hang ta bim giay,
bang v¢ sinh.

e Nham tranh tinh trang thiét hai/ ton that loi nhuan cho doanh nghiép, do thuc hién Thong tu
21, chiing toi kinh dé nghi Bo Cong Thuong xem xét khong ap dung cac quy dinh/quy chuan
k¥ thuat caa Thong tu 21 véi cac san pham da san xuat va dua ra luu thong trén thi truong
truéc ngay Thong tu 21 c6 hiéu lyc (nhu duoc sira doi boi Théng tu 07) (tac la ngay
1/1/2019).

e Thém vao d6, chung t6i ciing kinh dé nghi B6 Cong Thuong xem xét dé don gian hoa cac thu
tuc hanh chinh dé cong bé hop quy va dan nhan hop quy. Cu thé nhu sau:

- Doanh nghiép chi can cong bb hop quy cho mdi mat hang mot 1an duy nhét, van dam
bao c6 hd so danh gia hop quy va ching nhan hop quy cho céc 16 san pham (di véi san
pham san xuét trong nudc) va cho ting van don (d6i véi hang nhap khau).

- Viéc dan nhan hop quy la khuyén khich &p dung, tiy theo tinh hinh thyc té /kha ning
ctia nganh hang tiéu dung va doanh nghiép. Trong moi truong hop, doanh nghiép c6 thé
cung cap chiztng nhan hop quy cho san pham dwa ra luu thong trén thi truong.

Cudi cung nhung khong kém pham quan trong, cac san pham dét may, bang v¢ sinh khong duoc
liét ké trong Danh muc mai nhat vé cac san pham c6 kha niang giy mat an toan do BCT ban hanh
(Vin ban hop nhat S6 13/VBHN-BCT ngay 22 thang 02 nam 2018).

Theo Luat Chét luong san pham, hang héa va tat ca cdc nghi dinh va thong tu huéng dén thi
hanh c6 lién quan, chi nhitng san pham thugc Nhom 2 (cac san pham c6 kha ning giy mat an
toan) mai bi quan ly theo cac quy chuan k§ thuat quoc gia bat budc. Do d6, BCT khong nén ban
hanh quy chuan quéc gia bit budc cho cac san pham dét may va bang vé sinh vi diéu nay la di
nguoc lai véi quy dinh cua Luat.
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2.3 Béo hiém nhan tho - Dy thido Quyét dinh ciia Thii twéng Chinh phii V& viéc sira doi
Quyet dinh so 35/2015/Qb-TTg ve danh muc hang héa, dich vu thiét yeu phai dang ky hep
dong theo mau, dieu kién giao dich chung véi By Cong Thwong theo Luat bao vé ngwai tiéu
dung!

"Bao hiém nhan tho" nén duoc dua ra khoi danh muc cac hang héa va dich vu thiét yéu can dang
ky cac hop dong mau va diéu khoan giao dich chung véi Bo Cong thuong theo Quyét dinh 35.
Cac doanh nghiép bao hiém nhan tho chi phai thuc hién thu tuc phé chuan san pham bao hiém
nhan tho vai Bo Tai chinh theo Luat Kinh doanh Bao hiém nhan tho.

CAc Van dé:

e Co hiéu luc ké tir ngay 15 thang 10 nam 2015, Quyét dinh 35 bé sung bao hiém nhan tho vao
danh muc hang hoa, dich vuy thiét yéu phai thuc hién yéu cau dang ky voi Bo Cong Thuong
("BCT") theo Luat bao vé nguoi tieu dung. Két qua 1a cac doanh nghiép bao hiém nhan tho
phai dang ky cac hop dong bao hiém mau cua san pham bao hiém nhan tho véi Bo Cong
Thuong truéc khi ban cac san pham bao hiém nhan tho d6 (ngoai thu tuc xin phé chuan cho
cac san pham bao hiém nhan tho theo Luat Kinh doanh Bao hiém). Céc yéu cau gay ra ganh
nang thu tuc hanh chinh khéng can thiét dbi véi cac doanh nghiép bao hiém nhan tho va kéo
dai thoi han déi véi hai tha tuc thyc hién veéi B Tai chinh va BCT.

e Vao ngay 01 thang 7 ndm 2016, Chinh phu d3 thong qua Nghi dinh s6 73/2016/ND-CP?
theo d6 Bo Tai chinh 1a co quan duy nhat tiép nhan ho so dé nghi phé chuan, dang ky san
pham bao hiém, va Bo Tai chinh trao ddi, thdng nhat véi Bo Cong Thuong vé san pham bao
hiém phai thuc hién dang ky hop dong theo mau, diéu kién giao dich chung theo quy dinh tai
Luat bao vé quyén loi nguoi tiéu dung.

e Ngay 31 thang 3 nam 2017, BCT va BTC di ban hanh Quy ché sé 4330° vé viéc phdi hop
gitta BCT va BTC trong viéc phé chuan san pham ddi véi san pham bao hiém nhan tho theo
Luat Kinh doanh bao hiém va dang ky hop dong theo mau, diéu kién giao dich chung ddi véi
bao hiém nhan tho theo Luat Bao vé ngudi tiéu dang.

e Vao thang 10 nam 2017, BCT da dé xuat voi Thi tuéng Chinh phu du thao Quyét dinh sta
d6i Quyét dinh s6 35 ("Dw thao Quyet dinh"). Lién quan dén cé4c ngan hang, Dy théo Quyét
dinh nay da dé xuat loai bo cAc yéu cau nay cho cac ngan hang trong nuée bang viéc loai bo
cac dich vu ngan hang ban I¢ khoi danh muc. Tuy nhién, d6i voi cac doanh nghiép bao hiém
nhan tho, Du thao Quyét dinh khong dua ra chinh sach twong tu.

e Hién nay, cac yéu cau nay vé ding ky hop dong theo mau, diéu kién giao dich chung di voi
bao hiém nhan tho van gay ra ganh ning tha tuc hanh chinh khéng can thiét d6i véi doanh
nghiép bao hiém nhan tho va thoi han kéo dai hoan tat cho ca hai thu tuc véi BCT, 1am tri
hodn viéc phat trién va dua ra thi trudng cac san pham bao hiém nhan tho.

Kién nghi:

1 Quyét dinh s6 35/2015 /QB-TTg cua Thu tudng Chinh phi ngay 20 thang 8 ndm 2015 stra ddivabd sung Quyet dinh s6 02/2012/QD-TTg cua
Tha tuéng Chinh phi ngay 13 thang 01 nam 2012 vé danh muc hang héa phai dang ky hop ddng theo miu va diéu kién giao dich chung ("Quyét
dinh 35").

2 Nghi dinh s6 73/2016/ND-CP ngay 01 thang 7 nim 2016 ciia Chinh phu quy dinh chi tiét v& thuc hién Luat Kinh doanh bao hiém va Luat Kinh
doanh bao hiém sira ddi (“Nghi dinh 737)

3 Quy ché phéi hop Sé 4330/QCPH/BTC-BCT ngay 31/3/2017 vé phéi hop gitra Bo Tai chinh va B6 Cong thuong trong viéc phé chuin san
pham, ding ky hop ddng miu, diéu kién giao dich chung ddi véi bao hiém nhén tho ("Quy ché sé 4330").
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Pé cit giam cac quy dinh chong chéo va don gian héa cac thu tuc hanh chinh, cling nhu giam
thiéu chi phi tuan thi tha tuc hanh chinh cho céc doanh nghiép bao hiém nhan tho, ching toi kién
nghi rang Du thao Quyét dinh nén b sung viéc dua "Bao hiém nhan tho™ ra khoi danh muc cac
hang hoa va dich vu thiét yéu phai thuc hién dang ky hop déng theo mau va diéu khoan giao dich
chung theo Quyét dinh 35.

24 Céc quan ngai vé dé xuat sira doi Luat Quan ly thué dé nghi quan ly thué dbi véi
thwong mai dién tir lién quan den dich vu dai ly lir hanh

a) D@ xuit sira d6i Luat Quan ly Thué lién quan dén c4c hoat ddng thwong mai dién tir

Chung t6i dugc biét B Tai Chinh ("BTC") dang xem xét mot to trinh vé stra ddi Luat quan 1y
thué ("Dw thao T trinh™), va mot trong nhiing van dé dugc dé cap 1a quan ly thué ddi véi
thwong mai dién tir. Theo Dy thao To trinh, ching toi hiéu raing BTC dé nghi bd sung mot
chuong méi vao Luat quan ly thué ("LQLT") dé diéu chinh hoat dong thuong mai dién tu.
Nhitng diém chinh cua Dy thao To trinh d6i véi van dé nay 1a:

e Du thao To trinh dé nghi chuyén nghia vu khai va nop thué Gia tri Gia ting ("GTGT") va
thué thu nhap doanh nghiép (""TNDN") tir c4c doanh nghiép Viét Nam sang cho cac cong ty
nudc ngoai cung cap dich vu truc tuyén.

e Du thao To trinh xem Xét yéu cau cc cong ty nudc ngoai cung cap dich vu cho khach hang
Viét Nam thiét 1ap dau méi nhu mé van phong dai dién ¢ Viét Nam cho muc dich ké khai va
nop thue.

Du lich va It hanh la mét trong nhitng nganh cdng nghiép quan trong cta Viét Nam trong viéc
phat trién kinh té bén vitng va phat trién xa hoi. Theo dir liéu caa Hiép hoi Du lich va Lit hanh
qudc té, du lich va lir hanh chiém téi 5,9% tong GDP nam 2017 va dy doan 1a s& tang 1én 6,7%
vao nam 2018; tao ra 2.467.500 viéc lam trong ndm 2017 (chiém ty 18 4,6% tong sb lao dong);
va xuat khau thdng qua khéch du lich chiém 4,0% tong kim ngach xuat khau niam 2017. Theo
Téng cuc Du lich Viét Nam, Viét Nam dd don 12,9 triéu luot khach du lich qudc té nam 2017°
va 4,2 triéu luot khach trong ba thang dau nam 20186 trong khi d6 con sé nay nam 2015 chi la
7,9 triéu luot khach.” Hon nita, theo thong ké nam 2015 sé luot khach noi dia tham quan cac
diém du lich trong nudc 1a 102 triéu luot.® Mot trong nhitng diém cho thdy su dong gép ngay
cang tang cua nganh cong nghiép nay cho nén kinh té quédc gia 1a s lugng phong khéch san ting
tir 92.500 nam 2002 1én dén 420.000 nam 2016.° Nhiing con s6 nay cho thay nganh cong nghiép
du lich va lir hanh khong chi rt Ién manh ma con phat trién rat nhanh.

Ching tdi quan ngai rang nhitng ndi dung trong Du thao To trinh, néu tré thanh luat, s& gay anh
huong tiéu cuc dén sy phat trien cua nganh kinh té quan trong nay.

b) Phéan tich

Hién tai, theo Thong tu sé 103/2014/TT-BTC va Coéng van sd 848/BTC-TCT ngay 18 thang 1
niam 2017 cia BTC ("CV 848"), tién hoa hdng cia cac dai Iy nudc ngodi cung cap dich vu li
hanh tryc tuyén ("OTA") chiu 5% thué GTGT va 5% thué TNDN. CV 848 yéu cau cac khach
san tai Viét Nam, 12 t6 chtc chi tra thu nhap, c6 nghia vu khau trir, khai va nop thué GTGT va
thué TNDN d6i vgi khoan tién hoa hong cua cac OTA nudc ngoai.

4 https://www.wttc.org/-/media/files/reports/economic-impact-research/countries-2018/vietnam2018.pdf
5 http://vietnamtourism.gov.vn/index.php/items/25583

6 http://vietnamtourism.gov.vn/index.php/items/26184

7 http://vietnamtourism.gov.vn/index.php/items/19659

8 http://www.gso.gov.vn/default.aspx?tabid=720

9 http://vietnamtourism.gov.vn/index.php/items/13461
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VBF 1ng ho nhitng nd lrc lién tuc cua Viét Nam trong viéc cai td va cai thién hé thong luat thué
nhim tao ra mot moi truong kinh doanh thuan loi va hiéu qua ciing nhu dat dwoc cac muc tiéu
thu thué caa Chinh pha. Tuy nhién, Dy thao To trinh ndy néu duoc thi hanh theo nhu ndi dung
hién tai s& tao ra nhitng génh ning tuan thu thué khdng hop Iy, mét co ché thu thué khdng phd
bién va khdng thuc té, 1am ting chi phi hoat dong khong can thiét cho cac OTA nuéc ngoai va
day nganh kinh doanh du lich Iir hanh phat trién sang cac quéc gia khac. Chung toi nghi rang tat
ca c4c van dé lién quan chua duoc xac dinh va déanh gia mot cach day du.

La trung gian giita khach luu tra va khach san, cac OTA déng vai tro rat quan trong dbi véi su
phét trién cua thi truong du lich va I hanh, va ho ciing dang dong gop tich cuc vao su phat trién
cua nganh cong nghi¢p nay ¢ Viét Nam. Cac OTA tao sy thuan lgi cho du khach trong viéc thu
xép noi luu tra ¢ Viét Nam mot cach nhanh nhat; gép phan thu hat du khach dén Viét Nam ciing
nhu phat trién nganh cdng nghiép khach san. Asian Trade Center dd phat hanh mét nghién cau
vao thang 10 nam 2017 dé giai thich cach van hanh cua nganh OTA, chiing minh cac lgi ich, va
dua ra 161 khuyén vé cach co quan quan 1y nha nuéc quan Iy linh vuc nay dé dam bao nhiing loi
ich tot nhét cho cac bén.

VBF Ching t6i hiéu duoc sy quan ngai cia Chinh pha va BTC ddi véi cac van dé vé thué caa
hoat dong thuong mai di¢n tu. Tuy nhién, sy quan ngai nay khéng nén lién quan véi cac hoat
dong kinh doanh cta cac OTA nuéc ngoai tai Viét Nam. Mac du Du thao To trinh khong dinh
nghia rd rang vé ddi twong cac nha cung cap dich vu thuong mai dién tir nudc ngoai, chung toi
¢6 co so cho rang Dy thao To trinh khdng nham diéu chinh cac OTA nudc ngoai nhu trinh bay
dudi day.

¢) Dich vu dit phong truc tuyén cia OTA khong phai la dich vu 40 va hoan toan cé thé
xac minh duwoc

Theo Dy thao To trinh, BTC bay to quan ngai yé cac giao dich thuong mai di¢n tir 40 va khé xac
minh. Do d6, Dy thao To trinh dé xuat mot so phuong thirc méi nham muc dich tang thu ngan
sach ve thué.

Tuy nhién, trén thuc té, quan ngai nay caa BTC khong lién quan dén hoat dong kinh doanh cua
cac OTA. Trong mét giao dich dit phong truc tuyén dién hinh, khach san cung cap dich vu luu
tra dén khach hang. OTA chi két ndi khéach san va khach du lich dé hai bén khach san va khach
du lich thuc hién giao dich véi nhau. Chinh cac khach san, chir khong phai cac OTA, méi la bén
cung cap dich vu luu tri cho khach du lich. Mac du dugc cung cap qua nén tang cong ngh¢ dién
tir, dich vy dat phong truc tuyén cua cac OTA khong mang tinh chét 4o vi két qua cua dich vy
dat phong chinh 1 viéc khéach san cung cap dich vu luu tra tai Viét Nam cho khéch du lich.

Vi dich vu luu tra dwgc cung cap tai Viét Nam cho khéch du lich boi cac khach san dugc cap
phép hop phap nén khong thé xem dich vu dat phong truc tuyén 1 dich vy 4o trén moi phuong
dién. Dich vu dit phong truc tuyén cé thé xac minh duoc théng qua cac khach san ma khach du
lich dit phong va luu tra. Do dé, viéc yéu cu céc khach san phai khau trir va nop thué trong céac
giao dich dat phong truc tuyén I1a hoan toan thiét thuc, khac véi mot sb linh vuc thuong mai dién
tir khac vén phuc vu déi tugng khéach hang cé nhan.

d) Co ché khiu trir thué hién tai da diéu chinh diy di nghia vu thué caa cac OTA nwéc
ngoai doi véi thu nhap phat sinh tai Viét Nam

Du thao To trinh s& tao ra tinh trang danh thué hai Ian néu co ché thu thué mai dugc &p dung
song song véi co ché khau trir thué hién nay. Theo Thong tu s6 103/2014/TT-BTC, doanh
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nghiép duoc thanh lap va/hoidc hoat dong theo phép luat Viét Nam, néu mua dich vu va tra tién
cho mét t chirc nude ngoai trén co sé hop dong, c6 nghia vu phai khau trir va nop thué GTGT
va thué TNDN thay cho t6 chirc nude ngoai d6. Dua trén quy dinh nay, BTC di ban hanh CV
848 yéu cau cac khach san dugc thanh 1ap va hoat dong theo phép luat Viét Nam khau trir, khai
va nop 5% thué GTGT va 5% thué TNDN dbi véi tién hoa hdng ma cac khach san tra cho cac
OTA nudc ngoai.

Nhu dé phén tich & trén, cac OTA khdng phai la bén cung cép dich vu luu tra cho khéach du lich,
vi vdy cac OTA khdng phai 12 bén thu huéng tién phong ma khéch du lich tra cho khéch san cho
ky luu tri cua ho tai khach san. Diéu nay c6 nghia 1a thu nhap cua cac OTA tai Viét Nam khong
duoc thanh toan bai khach du lich vén 1a cac ca nhan & nudc ngoai hodc Viét Nam. Cac OTA
trén thyc té 1a bén thu huong tién hoa hdng do khach san thanh toén cho cac OTA. Do céc khach
san phai 1a cac dbi twong hop phap duoc Cap phép cung cap dich vu luu tra theo quy dinh cua
Luat Du lich, co ché khau trir thué ap dung dbi vai khach san c6 thé ¢am bao ring co quan thué
c6 thé budc cac dbi twong co dang ky kinh doanh nhu khéch san chiu trach nhiém khau trir dang
s6 thué phat sinh trén cac khoan hoa hong ma khach san tra cho cac OTA. Do vay, khdng can
thiét phai tao thém ganh ning khai va nop thué cho cac OTA vén la cac doanh nghiép nudc
ngoai, trong khi Chinh phu Viét Nam van c6 thé dat dugc muc tiéu thu thué ddi vai dich vy dat
phong truc tuyén thdng qua cac doanh nghiép ndi dia nhu cac khach san.

e) Co ché khiu trir thué hién tai 1a phd hop va twong tw véi thuc té 4p dung ciaa cac quéc
gia khéc

Cac qudc gia khac thuong ap dung co ché déanh thué GTGT dao nguoc (reverse charge) ddi Voi
giao dich cung cap hang hoa va dich vu xuyén bién gigi theo dé6 ngudi mua/khéch hang, chir
khdng phai nguoi ban, sé chiu va nop thué GTGT. Mot sé nudc trong khu vuc Chau A Thai Binh
Duong di ap dung co ché ap thué dao nguoc hodc khau trir thué gian thu gdm Uc, Indonesia,
Han Qudc, Malaysia, Thai Lan, Pai Loan, Trung Quéc va Philippines. Phuong phap khau trir
thué nha thau hién tai cua Viét Nam la tuong tu véi phuong phap danh thué dao nguoc ap dung ¢
c4c nudc khac. Co ché danh thué dao ngugc va khau trir thué tao diéu kién thuan lgi cho quy
trinh khai va nop thué boi vi nguoi mua/khéch hang vén di 1a cac ddi twong thanh 1ap va hoat
dong theo luat phap nude sé tai s& c6 du cac ngudn luc can thiét dé tuan tha nghia vu khai va nop
thué tai nuéc so tai. Co quan thué ciing co6 thé thu thué tir cac doanh nghiép noi dia mot cach day
du hon va véi chi phi hiéu qua hon 1a phai quan ly viéc khai va nop thué caa céc doanh nghiép
nude ngoai. Do d0, s& kha thi hon cho Viét Nam néu duy tri co ché khau trir thué hién tai ciing 1a
mot théng Ié thu thué pho bién d6i vai cac giao dich dit phong truc tuyén cia cac OTA va ting
cuong giam sat viéc tuan thu phap luat thué cua cac doanh nghiép noi dia hon 1a d6t ngot chuyén
sang ap dung mot phuong phap thu thué méi va chuyén nghia vu tuan tha thué cho cac doanh
nghiép nudc ngoai.

VBF kién nghj cai thién viéc quan ly thué nhung khong nén ap dung céc bién phap khong thich
hop hoic khong can thiét trong khi cac bién phap hién tai theo cac quy dinh hién hanh da duoc
kiém chirg, theo chung t6i, la chua dugc Khai thac triét dé. Véi tinh than cung c6 cac co ché thu
thué von da duoc ap dung l1au dai va twong thich véi cac co ché dang duoc &p dung trong khu
vuc nhu phan tich & trén, VBF khuyén nghi BTC nén xem xét thém cac bién phéap khéc hién da
dugc phap luat quy dinh dé ting cuong viec tuan thu va thu thué, vi du nhu gido duc, tap huan,
tuyén truyén hay cac bién phép kiém soat dic biét.

f) OTA nwéc ngoai sé phai chiu thém cac chi phi khong can thiét dé tuan thi nghia vu ké
khai thué

Cac OTA nu6c ngoai s& phai thiét lap cac dau moi hién dién tai Viét Nam hodc thué céc cong ty
cung cap dich vu tai Viét Nam dé ho tro khai thué theo quy dinh cua Dy Thao To trinh. N6 s€
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lam phét sinh thém nhiing chi phi dang ké va khong cén thiét cho OTA bao gom ca cac khoan
thué GTGT dau vao khong duoc khau trir. Cac chi phi nay sé anh hudng dén tinh canh tranh cua
nganh céng nghiép du lich va I hanh caa Viét Nam.

g) Céc khach san tai Viét Nam can phai ké khai va ndp thué phat sinh tir khoan hoa héng
phai tra cho cac OTA nwéc ngoai dé dwoc trir chi phi tinh thué TNDN va khiu trir thué
GTGT

Céc khéch san c6 nghia vu phat hanh héa don hop phép cho khach va ké khai doanh thu dé tinh
thué trén tién phong thu tir khach trudce khi trir khoan tién hoa hdng tra cho cac OTA. Pay la
hudng dan cua Tong Cuc Thué tai Cong Vin sé 2978/TCT-CS ngay 6 thang 7 nim 2017. Do vay,
cac khéch san s& c6 lgi ich vé thué néu ho khau trir va nop thué cho khoan tién hoa hdng tra cho
cac OTA nudc ngoai, vi chi co nhu vay céc khach san méi c6 thé dua khoan tién hoa hong nay
vao chi phi duoc trir dé tinh thué TNDN ciing nhu khéu trir s6 thué GTGT da nop trén tién hoa
hong tra cho cac OTA nudéc ngodi. Vi vay, co ché khau trir thué hién tai ciing phuc vu cho viéc
tudn tha nghia vu thué cia cac khéch san.

h) Cac OTA nwéc ngoai trén thuc té khong thé dwoc bao vé theo hiép dinh tranh danh
thué hai lan

Céc co quan du thao luat c6 thé cho rang cac hiép dinh thué c6 thé ngan ngira viéc danh thué hai
lan néu phat sinh tir viéc thay d6i phéap luat ndy. Mic du Viét Nam d tham gia vao rat nhiéu hiép
dinh thué, cac yéu cau hién hanh vé tha tuc thong bao mién giam thué theo hiép dinh la qua
rudm ra va kho khin ddi voi cac doanh nghiép nuéc ngoai dan dén viéc khong thuc hién duoc
trong da sb cac trudng hop. Do vay, nhiing thiét hai phét sinh tir viéc chuyén nghia vu ké khai
thué cho cac cong ty nudc ngoai s& khdng thé giam di bang cach ap dung Hiép dinh.

i) Cam két gia nhap WTO cita Vigt Nam khong yéu ciu ciac OTA nwéc ngoai phii thiét
Iap cac hién dién tai Viét Nam de cung cap dich vu dai ly lir hanh xuyén bién gigi

Viéc yéu cau cac OTA nudc ngoai phai thanh 1ap mot van phong tai Viét Nam rd rang la khong
nhat quan véi cac cam két gia nhap WTO cua Viét Nam. Cu thé, theo cac cam két gia nhap WTO
ctia Viét Nam™®, cac dich vu dugc quy dinh tai CPC 7471 - Dich vu dai Iy It hanh va diéu hanh
tour du lich - ¢6 thé duoc cung Cap qua bién gigi ma khong bi han ché tiép can thi truong. Do
viy, diéu ndy co thé dat ra cau hoi vé viéc thuc thi cac cam két gia nhap WTO cua Viét Nam néu
nhu cac OTA nudc ngoai bi yéu cau phai thanh 1ap mot van phong dai dién hodc ty quyén cho
mot dai dién thyuc hién viéc ké khai va nop thué nhu Dy thao To trinh quy dinh.

j) Kién nghi va dé xuat xem xét

Theo nhu nhitng nhan dinh va phan tich & trén, ching t6i kinh d& nghi BTC xem xét lai Dy thao
To trinh lién quan dén quan Iy thué déi voi linh vuc thuong mai dién tir, khong thay ddi co ché
khau trir thué theo quy dinh tai Thong tu 103/2014/TT-BTC va Cong vin 848/BTC-TCT dbi voi
hoat dong kinh doanh cua cac OTA nuéc ngodi tai Viét Nam, tiép tuc dé cac doanh nghiép Viét
Nam khau trir va tra thué phét sinh tai Viét Nam, khéng chuyén nghia vu nay sang cho céc doanh
nghiép cung cap dich vy nuéc ngoai. Ching toi tin ring cai thién phuong thirc da ton tai lau dai
s& t6t hon 1a xay dung mot h¢ théng hoan toan mai an chira nhleu khé khan, phuc tap khong
ludng trude dugc. Piéu ndy sé giup cho cac OTA nudc ngoai tlep tuc dong gop vao su phat trién
ctia nganh cdng nghiép du lich ciing nhu viéc st dung cac san pham va dich vu caa Viét Nam.

Mot vain dé khac d6 1a Du thao Luat Quan ly thue sua d01 (“du thao luat”) dugc Bo Tai chinh
dua ra vao ngay 10 thang 11 nam 2017 d3 dé xuit yéu cau cac giao dich xuyén bién gigi phai

10 http://trungtamwto.vn/sites/default/files/schedule_of specific_commitments_in_services.pdf (trang 44)
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thanh toan qua mot cong thanh toan duy nhét la Cong Ty Co Phan Thanh Toan Quéc Gia
(NAPAS) cho muc dich thu thué hoac muc dich khac.

Chuing toi lo ngai rang diéu nay s& lam suy yéu di van dé an ninh, han ché d6i méi, giam trai

nghiém tich cuc cua ngudi tiéu dung va giam canh tranh trén thi truong thwong mai dién tir. Hau

qua la thi truong thuong mai dién tir Viét Nam véi gia tri hién tai la 2,5 ti D6 la My s& chiu anh
huong tiéu cuc. Cu thé,

e Bit budc tat ca cac giao dich thuong mai dién tir phai thuc hién thanh toan qua mot cong
thanh toan s& thiét 1ap mot tiép diém duy nhat noi ma tat ca céc giao dich ky thuat s6 phai di
qua. Cong nay s la muc tiéu hip dan cho tit ca cac cudc tan cong trén mang va viéc nay tao
ra mot diém yéu cuc bo trong hé thdng thanh toan.

e Vi viéc NAPAS lam Qiém trung tam cua giao dién, viéc phat trién trong khdng gian thanh
toan s€ chi nhanh nhu toc do phat trien cia NAPAS.

e Nguoi tiéu dung c6 trai nghiém kém khi thanh toan (thuong la ngay truéc khi ho thuc hién
mua hang trén cac trang web thuong mai dién tu), s€ tac dong tiéu cuc den thuong hi¢u va
danh tieng cua thuong mai dién tir va cac cdng ty khoi nghiép phu thuge vao thanh toan tryc
tuyen.

e Viégc ép bugc tat ca nhimg nguoi tham gia thwong mai dién tir phai diéu hudng giao dich vao
mot cong c6 nghia la ngudi tham gia thuong mai dién tir khdng thé chon cong thanh toan cé
kha ning thuong mai va cong nghé pht hop nhét véi nhu cau cuaa ho.

e NAPAS duong nhu kho c6 kha nang thuc hién mot nhiém vu 16n nhu vay do thiéu chuyén
mon ky thuat va sy san sang vé co sd ha tang.

e Cubi cung nhung khong kém phan quan trong, khdng c6 tién 1& quéc té nao budc cac giao
dich xuyén bién gigi phai duoc dinh tuyén théng qua mot cong thanh toan duy nhat. Trén
thuc té, cac qudc gia khac trong khu vic mudn cac ng 16n vé cong nghé truc tuyén tra phan
thué cua ho theo 1& cong bang. Tuy nhién, ho dang ¢ gang 1am nhu vay ma khéng mat di
ting truong trong tuwong lai. Cu thé, Tong Cuc Doanh Thu cia Thai Lan hién dang t6 chuc
mot budi diéu tran cong khai vé mot loat cac dé xuét lién quan dén giao dich tryc tuyén. Néu
cac dé xuat duoc théng qua, cong ty nuwdc ngoai cung cap dich vu duoc sir dung ¢ Thai Lan
s& phai tra thué GTGT - hién dang quy dinh 12 7% - néu thu nhap tir viéc cung cap cac dich
vu nay vuot qua 1,8 triéu baht (75.120 D6 la Singapore) mot nam. Vao thang 11 nam 2017,
Chinh phu Singapore tuyén bé rang thwong mai dién tir ¢ thé s& sém phai tuan thu ché do
thué trong nuac, nham da dang hoa co sé thué caa Singapore trong khi dam bao mét san choi
binh dang hon gitra cac doanh nghiép truc tuyén va truyén théng. Mot s6 nha quan sat da suy
doan rang Thué hang hoa va dich vu (GST) sé tang Ién trong Ban dy thao ngan sach ndm nay.
Tuy nhién, khong mét qudc gia ndo trong khu vuc dang xem xét yéu cau nhiing giao dich d6
phai di qua mot cong [thanh toan].

2.5  Khé khin khac ddi véi chudi cung ing

a) Nghi dinh sé 09/2018/ND-CP - ""Gidy Phép Kinh Doanh"

Céc van dé: Nghj dinh 23 da duoc thay thé bang Nghi dinh 09/2018/ND-CP ("Nghi dinh 09")
vao ngay 15 thang 01 ndm 2018. Tuy nhién, van con ton dong mot so van dé tu Dien dan truoc.

Theo Nghi dinh 09, yéu cau vé “gidy phép kinh doanh” van 4p dung cho céc doanh nghiép c
vbn dau tu nudc ngoai.

Trang 10/24



B&o céo ciia Nhom Cong tac Pau tw & Thuwong mqi Dién dan Doanh nghiép Viét Nam gida ky, 2018

Ngoai ra, Nghi dinh 09 c6 vé ung ho viéc cai cach hanh chinh bang viéc phan quyén han chip
thuan cho S& Cong Thuong cap tinh. Tuy nhién, trén thuc té, trong s6 9 linh vuc hoat dong kinh
doanh phai c6 gidy phép kinh doanh, c6 8 linh vuc hoat dong kinh doanh phai liy y kién BCT
truéc khi chap thuan.

Nhu d3 dé cap ta! Dién dan Doanh nghiép Viét Nam (VBF) thuong nién ndm 2017, mac du co
thoi han cu thé doi véi quy trinh lay y kién, trén thuc te, BCT khong tuan thu nghiém ngat thoi
han nay dan dén viéc quy trinh chap thuan bi tri hoan.

Nghi dinh 09 ciing ting thém ganh niang hanh chinh I&n céc doanh nghiép bang viéc quy dinh
rang Giay Phép Kinh Doanh khong con 1a Gidy Phép Lap Co S& Ban Lé cho co sé béan 1é thir
nhat. Nhu vay, nhitng doanh nghiép chi mad 1 co s ban Ié van phai nop hd so xin cip Gidy Phép
Lap Co S6 Ban L¢, 1a diéu ma ho khong phai 1am theo Nghj dinh 23.

Kién nghi:

Thu tyc lay y kién BCT nén dugc han ché doi véi mot sb Iinh vuc hoat dong kinh doanh vi thi
tuc lay y kién nay co vé du thira theo cac cam két WTO r6 rang.

b) “Kiém tra Nhu cau Kinh té”

Nghi dinh 09 tiép tuc &4p dung [quy dinh vé&] kiém tra nhu cau kinh té (ENT), va ngoai ra, mé
rong pham vi cac co s& ban Ié phai thuc hién ENT.

Mac du chdng toi lién tuc mang Vén‘ dé nay ra thao luan tai VBF nhung tinh hinh khong nhiing
chua duoc cai thién ma con trg nén toi té hon.

Chung t6i da nhiéu 1an dat cau hoi vé sy can thiét phai c6 cai goi la “Kiém tra Nhu cau Kinh té”
(“ENT”) va chua bao gio nhan duoc mét cau tra 1oi thoa dang vé viéc vi sao ENT la can thiét.
Khong c6 bat ky tiéu chuan khach quan nao cho viéc ap dung ENT va tat ca nhitng gi ENT dem
lai 12 gay ra mot tro ngai khéac cho céc nha ban Ié nudc ngoai mubn phat trién thi truong. ENT 18
ra s& duoc loai bo trong vong ndm nam theo CPTPP va HDTMTD Viét Nam - EU, do sy vo ich
cua no. Tai sao khong thic day bién phap hop ly nay va hd trg nhiéu du an xay dung trung tam
ban l¢ dang tim kiém khéch thué tdt trén toan qudc bang cach phat huy day du tinh than cua cac
cam két WTO nham mé cira thi truong cho cac dich vu phan phdi quan trong ciia nudc ngoai?

Van de:

Theo Cam két Gia nhap WTO cua Viét Nam, "viéc thanh Idp cac co sd ban lé (ngoai co so thir
nhat) sé diege cho phép trén co sé Kiém tra Nhu cau Kinh té (ENT). Cdc don xin thanh Idp nhiéu
hon mét cira hang dwoc xem Xét theo céc thu tuc c6 san dwoc cong bé cdng khai, va viéc cdp
phép phdi dia trén céc tiéu chi khach quan. Céc tiéu chi chinh cia ENT bao gom sé lwong céc
nha cung cap dich vy hién cé trong mét khu viee dia Iy cu thé, sw én dinh cua thi trieong va quy
mé dia ly."

Theo d6, doanh nghiép c6 vén dau tu nudc ngodi phai chiu kiém tra nhu cau kinh té (ENT) néu
thanh 1ap co s ban I¢ thir hai tro di, neu co so 6 dién tich tu 500m? va/hoic khéng nam trong
khu vuc ban I¢, nhu trung tdm mua sam hodc trung tam thuong mai.

Hoi dong ENT dugc thanh 1ap ¢ cap tinh/thanh phé, bao gom dai dién S¢ Ké hoach va Pau tu,

S¢ Cong thuong va cac quan huyén co lién quan, dé xem xét va dua ra ¥ kién vé tirng co so, dua
trén ti€u chi ENT dugc quy dinh tai Nghi dinh 09.
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Vén dé& ma cac doanh nghiép trong nganh dang phai d6i mat hién nay 1a B6 Cong Thuong khong
chap nhan két qua xem xét vé ENT cua Hoi dong ENT theo y kién chu quan caa minh, ngay ca
khi Hoi dong ENT da dua ra cac ¥ kién ung ho. Bo Cong thuong dd yéu cau cac doanh nghiép
cung cap cac so liéu sau: (i) S6 lugng co s béan 1¢, (i) sy 6n dinh cua thi truong, (iii) mat do dan
cu va (iv) quy mo cua cac dia phuong cap huyén noi du kién thanh lap co sé ban 1¢ 1am co so dé
Hoi ddng ENT c6 thé xé&c nhan lai rang doanh nghiép c6 lién quan dap (ng ting va moi tiéu chi
do hay khong.

Yéu cau nay cua B Cong thuong khong tudn thu Nghi dinh 09, theo do, y kién cua Haoi dong
ENT chi dwoc yéu cau 1 lan. Hon nita, doanh nghiép khong c6 nghia vu hay nguon lyc dé co
duoc dir liéu kinh té vi mé va quy hoach dé cung cip cho cac co quan chirc ning dé hd trg cho
timg don xin thanh 14p co sé béan 1é. Piéu nay di giy ra va s& gay ra nhitng khoan phi khong
chinh thurc to 16n cho cac doanh nghiép.

Ngoai ra, hién tai quy dinh khéng cé khung thoi gian cho viéc Hoi dong ENT va Bo Cong
thuong can phan hoi lai don xin thanh lap co s¢ béan l1é/truong hop xem xét ENT. Trén thuc té,
Bo Cong thuong da mat nhiéu thang dé cip gidy phép ké ca khi Hoi dong ENT da cap chap
thuan vé ENT.

Kién nghi:

Thu tuc, thoi han, nghia vu cua timg co quan chire nang trong qua trinh kiém tra ENT nén duoc
quy dinh r6 nham giam chi phi thoi gian va chi phi khong chinh thic cho doanh nghiép. ENT chi
nén ap dung cho nhitng co s¢ tur thir hai tro di. Trén moi khia canh khac, nguyén tac Doi xu
Quoc Gia (National Treatment) nén dugc ton trong.

2.6 Cac van dé vé ngan hang - Géc nhin cia doanh nghiép

Théng tw 32 vé mé tai khoan thanh toan:

Thong tu s6 02/2018/TT-NHNN gia han thoi han chuyén doi hinh thac tai khoan hodc dong tai
khoan cua to chirc khong cé tu cach phap nhan sang nam sau (ttrc la thang 3 nam 2019).

Viéc gia han theo Thong tu 02 chi la bi¢n phap tam thoi. Ching toi kién nghi c6 huéng giai
quyét toan dién doi vai van deé nay.

Thong tu 32 di han ché ddi tugng c6 tu cach phap nhan khi mé tai khoan thanh toan quy dinh
hai d6i tuong: (1) c& nhan, va (2) doanh nghiép duoc thanh 1ap theo luat doanh nghiép. Tur khi
Thong tu 32 duoc thyc thi, cac t chirc dic thu nhu cac van phong dai dién, t6 chic phi chinh
phu, hiép hoi doanh nghiép, va céc t6 chirc khac duoc coi la cac chu thé khong co tu cach phap
nhan d& mé mot tai khoan ngan hang.

Chung t6i d¢ nghi Chinh phii sém xem xét van dé nay dé dam bao hoat dong tai chinh binh
thuong cua tat ca cac loai hinh hoat dong kinh doanh hop phap.

2.7 Han ché ddi véi ngudi nwéc ngodi sé hiru nha ¢ tai Viét Nam

Vin dé ndy da dugc néu tai Dién dan Doanh nghiép Viét Nam (VBF) thudng nién ndm 2017 va
van chua duogc giai quyét xong.

CAc Van dé:
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Chuing ta déu nhan thiy rang Viét Nam da c6 budc tién 16n trong viéc tao ra moi trudng dau tu
than thién, noi ma nhitng nha kinh doanh trong nuéc va nudc ngoai cing gia dinh cua ho ¢6 thé
lam viéc trong mot bau khéng khi an toan va thoai mai. Dich vu truong hoc va bénh vién da cai
thién dang ké. C6 nhiéu su lya chon hon ddi véi cac hoat dong vui choi giai tri, van hoéa. Tuy
nhién, mot yéu té duoc ching minh khé dat duoc chinh 1a linh vuc so hitu nha ¢. Du da ban
hanh cac quy dinh cho phép ban c6 gigi han mot s6 loai can hd chung cu va biét thy nhat dinh
cho nguoi nudc ngoai nhung van chua cé nhitng quy dinh thi hanh duoc ban hanh mot cach kip
thoi, dan dén xay ra nhiéu nham Ian va rui ro trong thi truong.

Van d& con ton dong 16n nhat hién nay Ia viéc thuc hién cac han ché déi vai viéc sé hiru nha &
clia ngudi nudc ngoai tai Viét Nam, viéc nay c6 thé anh huong dén quyén so hiru nha o cua
ngudi nudc ngoai tai Viét Nam hon hai nam. Luat Nha ¢ nam 2014 cho phép nguoi nudc ngoai
s& hiru nha o tai Viét Nam, c6 hiéu lyc tir ngay 01 thang 07 nam 2015; va Nghi dinh sb
99/2015/NP-CP ("Nghi dinh 99"), quy dinh chi tiét cac co ché thuc hién quyén s¢ hitu nha &
Cla nguoi nudc ngoai tai Viét Nam, co hiéu lyc tir ngay 10 thang 12 nam 2015.

Nghi dinh 99 yéu cau B6 Cong an ("BCA") va Bo Qudc phong ("BQP") xac dinh cu thé cac khu
vuc can bao dam an ninh, quc phong va théng bao cho Uy ban nhan dan cap tinh. Theo Vin ban
s6 786/BCA-TCAN ngay 19 thang 04 nam 2017 ctia BCA va Van ban s6 10328/BQP-TM ngay
19 thang 10 nam 2016 cua BQP, ching t6i hiéu rang viéc nay da duoc thuc hién.

Uy ban nhan dan cap tinh phai dia trén cac van ban hudng dan néu trén cia BCA va BQP dé chi
dao cac So Xay dung cap tinh xac dinh cac dy an nha ¢ thuong mai ma ¢ nhan va t chirc nudce
ngoai khong dugc phép so hitu nha &. Bbi véi truong hop cu thé cua Thanh phd H6 Chi Minh,
dwa trén cac thong tin duoc cong bd, chdng toi hiéu rang viéc nay da dugc thuc hién vao thang
07 nam 2017.

Nhitng diéu trén cho thay Chinh pha dang mong mudn moi viéc tién trién tét hon. Nay, cong
viéc cudi cung la xac dinh c&c du 4n nha ¢ thwong mai ma c& nhan va té chirc nuéc ngoai khong
dugc phép so hitu nha & va céng bd céc thong tin d6 1én mang nay sé do cac S¢ Xay dung cip
tinh thuc hién.

Tuy nhién, cac S¢ Xay dung cap tinh chua cho thiy bat ky tién trién nao tir phia minh, Vi thé,
viéc tri hoan kéo dai nay thyc su lam cho cac ca nhan va t6 chirc nuGC ngoai mong mubn mua
nha & tai Viét Nam lo ngai. Ching téi mong riang cac S¢ Xay dung cap tinh s& lam viéc mot cach
chu dong va sat sao hon vdi cac co quan chue nang hiru quan de giai quyet nhitng van dé nay
theo chi dao caa cac Uy ban nhan dan cép tinh. Pay 1a budc cubi cing dé hiéu lec hdéa quyén
dugc mua nha ¢ cta ngudi nude ngoai tai Viét Nam ma dang 1€ ra da phai co hiéu luc tir hon hai
nam truoc.

Mot van dé dang chi v khac 1a han ché vé mat ky thuat ddi véi viéc dang ky quyén s hitu nha.
S6 can ho ma ngudi nude ngoai duoc quyén s¢ hitu trong mot toa nha chung cu bi gidi han &
muc 30%, nhung B Xay dung va cac S Xay dung ¢ dia phuong chua ap dung mot hé théng
can thiét dé dang ky va theo ddi sd luong can h¢ thudc s¢ hitu cua ngudi nuwdc ngoai trong mot
du &n nhét dinh. Vi vay, thi truong thir cap da bi dong bang hoan toan. Tai hau hét cac tinh thanh,
dudng nhu khéng c6 mot hé théng nao cho viéc thay doi loai quyén so hiru tir ciia nguoi Viét
sang nguoi nudc ngoai mot khi tai san da dugc ban cho nguoi trong nudc. Rui ro nay chi lam
tang chi phi vé von can co dé xay dung quy nha & caa Viét Nam. Ching tdi hy vong rang nhiing
van dé nay co thé duoc giai quyét som dé thi truong cd thé bit dau hoat dong binh thuong.

Kién nghi:
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Chung t6i kién nghi rang cac S¢ Xay dung cap tinh nén lam viéc chu dong hon véi cac Uy ban

Nhan dan dé giai quyet SGmM CcAc véan dé bang céch cong b danh sach cac dy an ma nguoi nuée

ngoai khéng duoc quyén so hiru nha ¢. Didu nay s& gilp cho thi trudng nha ¢ Viét Nam phat

trién mot cach minh bach va lanh manh hon.

2.8 Lao ddng: Dw thao Nghi dinh vé Bao hiém x& hdi bit bude d6i véi Nguoi lao dong
nwéc Ngoai 1am viéc tai Viét Nam - Cac méi lo ngai vé gia ting chi phi lao dong

Vin dé nay da duoc néu tai Dién dan Doanh nghiép Viét Nam (VBF) thuong nién nam 2017 va
van chua duoc giai quyét xong.

Céc nha dau tu trong nudc l1an nude ngoai déu lo ngai rang Viéc chi phi lao dong tang nhanh c6
thé 1am giam sic thu hat cia Viét Nam nhu 1 mot diém dén dau tu va kha ning tiép tuc tao viéc
lam cho nhimg nguoi tré khi budc vao thi trudng lao dong caa Chinh Pha s& bi anh huong. Biéu
dd dudi day cho thay cac nha dau tu Nhat Ban dang ngay cang lo ngai vé xu huéng nay ¢ Viét
Nam hon gan nhu bat ky noi nao khac.

Co ché bi tri hodn - Phai ban hanh hwéng din bo sung

Muc 1.7 thuéc Cong vin sé 384/BHXH-CSXH cua Bao hiém Xa hoi Viét Nam ngay 31 thang 01
nam 2018 chi dao cac [co quan] bao hiém x4 hoi cap tinh chuan bi cho viéc thu, giai quyét va chi
tra ché d6 bao hiém x4 hoi bat budc ddi véi ngudi lao dong 14 cong dan nude ngoai vao lam viéc
tai Viét Nam ngay khi Chinh phii ban hanh Nghi dinh huéng dan. Theo d6, mac du 6 hiéu huc tur
ngay 01 thang 01 nam 2018, bao hiém x4 hoi bat budc ddi véi ngudi lao dong 13 cong dan nudc
ngoai vao 1am viéc tai Viét Nam van tiép tuc bi tri hodn cho dén khi ban hanh nghi dinh chinh
thic cua Chinh phu.

Ngoai ra, Viét Nam hién dang huong den viéc tham gia cac thoa thuén song phu’o‘ng vai cac
qudc gia dé giai quyét quan ngai cho rang quy dinh vé bao hiém xa hoi bat budc c6 thé buoc
nguoi lao dong 1a cong dan nude ngoai ¢ nghia vu Qhalrcung‘luc dong gop vao bao hiém xa hoi
tai hai quoc gia. Tuy nhién, qua trinh dam phan c6 thé mat nhiéu thoi gian va no luc.

Nhirng ndi dung cap nhat gan diy tir dw thao méi nhat:

Pham vi ap dung: Bao hiém x4 hoi bat budc dugc ap dung cho ngudi lao dong 1a cong dan nude
ngoai:

e 6 hop dong lao dong trong nudc vai to chirc Vit Nam voi thoi han mot thang trg 1én; va

e da duoc cap (i) gidy phép lao dong, hoic (i) ching chi hanh nghé, hogc (iii) gidy phép hanh
ngheé.

Céc ché a9 dwogc ap dung: Co 2 phuong an ap dung, cu thé la:

Phuwong an 1: Ap dung lan hrgt

e tir 2018: 3 ché d6 ngin han (6m dau, thai san va tai nan lao dong); va
e tir 2020: 5 ché d6 bao gdm 2 ché @6 dai han (nghi huu va trg cip tuat).

Phwong an 2: 5 ché d6 duoc ap dung tir ngay 01 thang 01 nam 2018.
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Mirc déng: Muc dong tiép tuc giit nguyén nhu khi 4p dung cho nguoi lao dong la cong dan Viét
Nam, cu thé la nguoi lao dong dong 8% va ngudi su dung lao dong dong 17.5% (do mirc dong
vao quy tai nan lao dong giam 0.5%).

Biéu d6 dudi day thé hién rang cac nha dau tu Nhat Ban quan ngai hon hét vé xu hudng nay tai
Viét Nam hon bat cr noi nao.

e Ty I¢ cac doanh nghiép Nhat Ban tra loi rang viéc tang chi phi lwong gay ra lo ngai trong
kinh doanh (Theo diéu tra cua JETRO vao nam 2016):
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C6 mot sb nguyén nhan dan dén tang chi phi lao dong, mot trong sb do6 1a viec khong ngimg ting
va &p dung bao rong cac loai thué ddi véi tién luong. Gan ddy, Bo Lao dong, Thuong binh va X3
hoi (“BLDTBXH”) da dwa ra mot Dy thao Nghi dinh quy dinh chi tiét va hudng dan thi hanh
Luat Bao hiém X& hoi (“Du thao Nghi dinh™) dé lay y kién nhan dan. Du thao Nghi dinh quy
dinh tir ngay 01 thang 01 nam 2018, s& 4p dung bao hiém xa hoi bat budc d6i véi ngudi lao dong
nude ngoai dang lam viéc tai Viét Nam. Quy dinh nay sé€ lam tang chi phi lao dong cua cac céng
ty dang hoat dong kinh doanh tai Viét Nam, va ching tdi lo ngai rang day Ia mot phan trong mot
xu huéng 16n hon vé su ting cao chi phi lao dong va diéu nay s& lam giam tinh canh tranh cua
nén kinh té néi chung.

Theo Dg thao Nghi dinh nay, nggdi lao d@ng nudc ngoai va nguoi Su du‘ng lao dong cua ho
thudc doi tuong phai dong bao hiém x& hoi bat bugc. Quy dinh nay bao gom nhiing nguoi lao
doéng nude ngoai:

e dang lam viéc tai Viét Nam cho nhiing nguoi s dung lao dong tai Viét Nam theo hop ddng
lao dong khong xac dinh thoi han, hop d(‘Sng lao dong xac dinh thot han hoac hop ddng thoi
vu hozc cho mét cdng viéc nhit dinh véi thoi han tir da mét (1) thang tro 18n, va

e da duoc cip mot trong cac loai gidy to sau (i) gidy phép lao dong, (ii) ching chi hanh nghé
hozc (iii) gidy phép hanh nghé.

Dy thao Nghi dinh d& xuat rang nguoi lao dong nudc ngoai dang lam viéc tai Viét Nam s& bi yéu

cau phai nop cho ca 5 ché @6 bao hiém x4 hoi bat buoc caa Viét Nam ma hién dang chi ap dung

cho ngudi lao dong Viét Nam, cu thé 1a: (i) 6m dau, (ii) thai san, (iii) tai nan lao dong va bénh
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nghé nghiép, (iv) huu tri va (v) phu cip tir tuat. Mic dong 4p dung cho ca nguoi sir dung lao
dong va ngudi lao dong nudc ngoai s& bang véi mace déng &p dung cho ngudi lao dong Viét Nam;
cu thé lan luot 1a 8% d6i v6i ngudi lao dong va 18% dbi véi ngudi st dung lao dong, dua trén
tién lwrong va phuc loi thuc té hang thang va gisi han & muc téi da 13 gp 20 lan Muc Luong Co
Ban Téi Thiéu.

Theo Dy thao Nghi dinh, quy trinh va thu tuc tham gia bao hiém x& hoi bat budc déi voi nguoi
lao dong nudc ngoai tai Viét Nam s€ khong khac so vai tha tuc hién dang ap dung cho nguoi lao
dong Viét Nam do Luat Bao hiém xa hoi 2014 quy dinh. Dy thao Nghi dinh quy dinh mot sé noi
dung chi tiét d6i v6i hd so cta nhitng ngudi lao dong nudc ngodi tham gia vao ché do bao hiém
x4 hoi bét budc, nhung van con lo ngai vé viéc ché do bao hiém xa hoi s& duoc tiép can nhu thé
nao khi nhitng ngudi lao dong dong bao hiém x& hoi can yéu cau duoc huong cac loi ich cua
minh.

Du thao Nghi dinh va To trinh D& xuat gigi thiéu Du thao Nghi dinh dé cap mot sb lo ngai s&
phat sinh. Vi dy, To trinh D& xuat ghi nhan rang nguyén tac cong don thoi gian phai tham gia
bao hiém x& hoi khong dugc Dy thao Nghi dinh diéu chinh, va nguyén tic nay chi ap dung doi
vé6i cong dan caa nhitng quéc gia ma Viét Nam da ky thoa thuan song phu:ong vé van dé nay.
Quy dinh nay c6 vé la do kho khan trong viéc tinh toan thoi gian tham gia khi nguoi lao dong
nudc ngoai 1am viéc ¢ nhidu qudc gia khac nhau. Ngoai ra, ngudi lao dong nudc ngoai chiu su
diéu chinh cua Dy thao Nghi dinh nay s& dugc huong mot khoan trg cap bao hiém x& hoi mot lan
theo yéu cau cua ho trong truong hop hop dong lao dong hoic gidy phép lao dong hét han va
ngudi lao dong khong tiép tuc 1am viéc theo hop dong lao dong hodc gia han gidy phép lao dong
cua minh. Nguoi lao dong nudc ngoai phai nop don yéu cau trong vong 30 ngay truge ngay hop
ddng lao dong hoic gidy phép lao dong hét han (ap dung ngay dén trudc), va co quan bao hiém
phai co trach nhiém giai quyet va thanh toan tién trg cap cho nguoi lao dong trong vong 10 ngay
ké tir ngay nhan don yéu cau hop 1&. Khoan tro cap bao hiém x& hoi mot lan ddi véi nguoi lao
dong nude ngoai s& duoc tinh gidng nhu hién dang duoc ap dung ddi véi nguoi lao dong Viét
Nam theo Luat Bao hiém x4 hoi. Tuy nhién, bat ky nguoi lao dong nude ngoai nao da tung Cé
gang yéu cau duoc huong trg cap theo ché do bao hiém y té han blet rang viéc nhan duoc tro Cap
dbi vai loai bao hiém ma nguoi lao dong da tham gia dong gop gan nhu 1a khong thé trén thuc té
cho dén khi nhiéu thi tuc hanh chinh kho luong duoc giai quyét.

D¢ danh gi4 tic dong vé mit tai chinh cua Dy thao Nghi dinh, bang tinh dya trén Mirc Luong Co
Ban Toi Thieu va Mirc Luong To6i Thiéu Vung duéi day the hi¢n chi phi ma doanh nghiép phai
chiu khi ap dung thay doi nay:

Nam 2018 2018

Poi twong tham | Nguoi st| Ngudoi  lao| Nguoi s | Nguoi lao
gia bao hiém xa| dung lao| dong Viét| dung lao| dong nudc
hoi dong Nam dong ngoai

Bao hiem xa hoi | 18% 8% 18% 8%

Bao hiém that| 1% 1% [khong ap | [khéng 4&p
nghi¢p dung] dung]

Bao hiém y té 3% 1,5% 3% 1,5%

Céch tinh nay gia dinh rang:
e Bao hiém x4 hoi va bao hiém y té duoc tinh dya trén tién luong thuc té hang thang va duoc

gisi han & mirc 24,2 trigu dong (xap xi 1.100 USD), la gap 20 lan Mirc Luong Co Ban Toi
Thiéu hién tai la 1,21 triéu dong;
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e Bao hiém that nghiép duoc tinh dya trén tién luong thuc té hing thang va dwoc gidi han ¢
muc to 52 den 72 trigu dong (xap xi tr 2.400 USD dén 3.400 USD), la gap 20 lan Muc
Luong Ti Thiéu Vung ¢ thoi diém hién tai dang trong khoang tir 2,58 triéu dong dén 3,75

triéu dong, tly vang.

Dé minh hoa, bang tinh sau day thé hién chi phi lao d6ng thyc té cho viéc tham gia ba loai bao
hiém xa hoi theo bon murc luong dbi v6i ngudi sir dung lao dong tai Thanh phé H6 Chi Minh, 1a
thanh phé thudc Vang |, bang cach sir dung Mirc Lwong Co Ban Téi Thiéu va Mic Luong Toi
Thiéu Vung hién tai:

Ty gia : 1 USD =22.800 VND

Tién luong tinh murc
dong bao hiem

Téng mirc dong bao hiém

, (VND) (VND/USD)
{\/I e Cho  bao , > . , .
uong hiém xa hoi ﬁ.rlo Bl Nouoi s dung || DIEEY a0k
. \ iem  that n dong Viét| dung lao | dong nudc
va O nghié DA Nam don ngoai
hidm y té gmep ong g

Muc

luong  tdi

thiéu hién

tai  duoc

ap dung

(d6i Vi

Vung I 393.750 787.500 356.250

3.750.000 825.000 VND/ | VNb / VND / VND /

VND) 3.750.000 | 3.750.000 36,2 USD 17,3 USD 34,5 USD 15,6 USD
2.006.400 957.600 1.915.200 866.400
VND / VND / VND / VND /

400 USD | 9.120.000 | 9.120.000 88 USD 42 USD 84 USD 38 USD
5.832.000 3.049.000 5.082.000 2.299.000

4.000 24.200.00 VND / VND / VND / VND /

USD 0 75.000.000 | 255,8 USD 133,7USD | 222,9USD | 100,8 USD
5.832.000 3.049.000 5.082.000 2.299.000

10.000 24.200.00 VND / VND / VND / VND /

uUSsD 0 75.000.000 | 255,8 USD 133,7USD | 222,9USD | 100,8 USD

Khi ap dung cach tinh nay, khoan tién tong cong 323,70 USD phai dong d6i véi mot nguoi lao
dong co muc luong 4.000 USD mdi thang s& khién nhiéu nguoi xem 1a ganh nang, nhét 1a néu co
bat ky van dé ndo véi viéc lay lai, nhan dugc tién thanh toan va chuyén tién vé nudc vao cudi
thoi han hop ddng.

Hon nira, Dy thao Nghj dinh ¢6 vé da dé& xuat quy dinh bt buoc diéu ma Luat Bao hiém x4 hoi
lac dau da quy dinh 13 mot phic loi ¢6 thé tly chon tham gia hodc khong tham gia. Luat Bao
hiém x4 hoi 2014 quy dinh rang ké tr ngay 01 thang 01 ndm 2018, nguoi lao dong nudc ngoai
dang lam viéc tai Viét Nam theo glay phép lao dong hodc chung chi hanh nghé hoic gidy phép
hanh nghe do co quan ¢ tham quyén caa Viét Nam cap “s& duoc phép” tham gia chuong trinh
bao hiém x& hoi bat budc. Tuy nhién, quy dinh nay trong Dy thao Nghi dinh mang ban chat nhu
mot nghia vu hon 1a quyén tham gia chuong trinh bao hiém xa hoi.
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Tinh thém ca loai thué méi nay thi cac loai thué ma ngudi lao dong phai chiu & Viét Nam s&
thudc nhém cao nhat trong khu vuc khi tinh dén sb luong céc loai thué, mic dong cao va pham
vi &p dung rong (khong chi tinh d6i véi tién luong ma con tét ca céc loai phic loi khac). Y kién
ctia cac bén bi anh huong chi duge don nhan cho dén ngay 12 thang 6, 6 I8 luc d6 da qua muodn
dé can nhic lai. Nhung dé dam bao viéc thuc hién sudn sé thay doi ndy, ching tdi hy vong cac
nha soan thao c&n nhic thém thoi gian dua thay doi quan trong ndy vao mdi trudng lao dong.

2.9 Viéc nhap khau may méc, thiét bi di qua sir dung/cii tao - Dy thio Thong tur thay thé
Thong tw so 23/2015/TT-BKHCN

Véln dé nay da duoc néu tai Dién dan Doanh nghiép Viét Nam (VBF) thuong nién nam 2017 va
van chua duoc giai quyét xong.

a) Pham vi diéu chinh (Piéu 1)

Vién dé: Dy thdo Théng tu méi Ve viec nhdp khdu thiét bi dd qua sir dung chira phdi 1 mét budc
cdi thién doi Voi cac quy dinh rac roi hién hanh. Thiz nhdt, Di th@o méi mé réng cac han ché
d6i véi mét sé logi mat hang tem nhdp tai xudt.

Theo Thong tu 23 hién hanh, han ché chi 4p dung d6i vé6i viéc tam nhap, tai xuat dé thuc hién
cac hop dong gia cbng; san xuat hoac thuc hién cac du an dau tu.

Mic du vay, Du thao mo rong han ché vé tudi thiét bi dén cac loai hinh tam nhap tai xut khac
bang cach chi loai trir hoat dong kinh doanh tam nhap, tai xuat khoi pham vi diéu chinh caa Dy
thao. Piéu nay c6 nghia 1a néu Dy thao duoc thi hanh, hoat dong tam nhap, tai xuat phuc vu trién
1am, hoi nghi, tap huin va cho mot sé muc dich nhét dinh khéc s& phai chiu nhitng han ché tuong
tu.

Viéc mé rong nhu trén khong nhét quan voi nguyén tic chinh cia Dy thao nay la quan 1y may
maoc/thiét b1 da qua su dung trong hoat dong san xuat va kinh doanh nhu dugc quy dinh tai
Khoan 1 Diéu 1 cua Dy thao.

Ngoai ra, viéc Dy thao ap dung han ché ddi véi cac hoat dong néu trén s& gay ra kho khan cho
doanh nghiép trong viéc thyc hién cong viéc kinh doanh cua minh vi doanh nghiép khdng can
phai tam nhap may moc/thiét bi méi cho cac muc dich néu trén (tic 1a cho muc dich trién l1am,
hoi nghi, tap huan). N6i cach khac, chinh phu Viét Nam dang tao génh ning cho hoat dong cua
doanh nghiép bang cach ép ho phai thu xép nhiéu ngudn luc tai chinh hon cho nhitng hoat déng
khong gay anh hudng dén méi truong.

Kién nghi: Chiing t6i kién nghi giit nguyén pham vi diéu chinh nhw duoc quy dinh tai Thong tu
S0 23 hoac tot hon hét 1a dé van dé nay cho cac co quan chire nang hitu quan.

b) Céc yéu cau &p dung ddi véi May moc/Thiét bi da qua sir dung trong cac dy an dau tw
(Pieu 7)

Vién dé: CAc yéu cau méi duwoc &p dung doi véi May moc/Thiét bi da qua sir dung trong céc due
an dau tw

Dy thao con la mot budc 10i so véi Thong tw s6 23 vi méy mdc/thiét bi da qua sir dung trong cac
du an dau tu khong con dugc mien yéu cau vé tudi thiet bi nhu quy dinh tai Thong tu so6 23.
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Cén cur vao cac chinh sach chung thu hut dau tu nudc ngoai, va muc dich bao vé moéi truong,
ching toi cho rang cac quy dinh méi ap dung cho may moc/thiét bi da qua sir dung trong cac du
an dau tu 1a khong thuc té vi Viét Nam da thiét 1ap cac tieu chuan va quy dinh dé quan ly va
giam sét tac dong caa may moc/thiét bi da qua st dung dén moi truong. Do vy, viéc ap dung
thém céc rao can d6i voi may moc/thiét bi di qua sir dung trong cac du an dau tu 1a khong can
thiét.

Mac du vay, trong s6 ba Phuong 4n dugc dé xuat trong Dy thao, chiing t6i nghiéng vé Phuong
an 1 vi Phuong an 2 va Phuong an 3 c6 thé gdy mot s6 kho khan nhat dinh trong qua trinh thuc
hién.

Cu thé, d6i v6i Phuong an 2, cin cir vao su da dang ciia may mac/thiét bi da qua st dung, viéc
xéac dinh thiét bi nao 1a "thiét bi chinh" caa day chuyén san xuit c6 thé khéng duoc nhat quan.
Pong thoi, Phuong an 2 ¢d thé khdng ap dung dugc ddi voi viéc nhap khau mot may don 1é.
Viéc giam dinh dé xac dinh tudi tho con lai s& gy phién toai néu céc tiéu chi va tiéu chuan xac
dinh tudi tho con lai khéng rd rang.

Dbi véi Phuong an 3, viéc giam dinh dé xac dinh chat lwong con lai ciing s& 13 mot quy trinh
phién todi vi két qua dya vao giam dinh cua ting co quan kiém tra, va viéc giam dinh cé thé sé
thiéu nhat quan néu cac tiéu chi va tiéu chuan dé xac dinh chat lugng con lai khong duoc ré rang.

Pong thai, chiing tdi kién nghi nang yéu cau veé tudi thiét bi tai Phuong an 1 1én 25 nam, thay vi
20 nam. Vé thuc tién, may mac/thiét bi, dic biét 1a nhitng may maoc/thiét bi theo tiéu chuan cua
cac nudc G7, €6 thé dugc thiét ké va duy tr van hanh t6t mac du da 20 nam. May moéc dé dong
goi, in 4n, duc khudn, hat chan khong la mot s6 vi du. Viéc bao tri tét va thudng xuyén, _chuong
trinh néng Cap/CaI tao tét ¢ thé cho phép méay moc van hanh véi tinh trang mong muén. Tinh
than sé hitu thiét bi cao cling véi chuong trinh bao tri phong ngira nghiém ngat gidp cho may
moéc duoc bao dudng véi tinh trang tét va van hanh nhu may moc moi.

¢) Thi tuc nhap khau déi véi May moc/Thiét bi trong cac dw an dau tu (Piéu 10)
Vin dé: Quy trinh ngp ho so gom hai buréc gay phién todi va rii ro cho doanh nghiép

Tuy ching tdi danh gia cao nd lyc ciia Bo Khoa hoc va Céng nghé trong viéc thiic dy thuc hién
dai ngd mién trir cho cac dy an dau tu, nhung quy trinh ndp hd so gém hai budc ¢6 khuynh
hudng gay ra tinh trang khong chic chan cho ngudi nop hd so. Cu thé, dbi vai Bude 1, dé nhan
duoc dai ngd mién trir cho may mac/thiét bi da qua sir dung trong cac du an dau tu, nha dau tu
phai xac dinh danh muc may mac/thiét bi da qua st dung vao thoi diém nop ho so xin quyét dinh
chu truong dau tu/Gidy Chung nhan Dang ky Pau tu. Mic du vay, tai budc nay, Bo Khoa hoc va
Cong nghé khong dua ra quyét dinh cudi ciing ma chi cung cap cacy klen so bo ddi V6 hd so.
Du Du thao khong dé cap ro dlem nay, chung toi hiéu ring co quan cip phép chi cap Gidy
Chung nhan Pang ky Dau tu néu y kién so bo tir Bo Khoa hoc va Cong nghé 12 y kién tich cuc,
diéu nay co6 nghia 13 viéc nhap khau may maoc/thiét bi d qua sir dung thudc danh muc néu trong
hé so dugc chap nhan.

Quyét dinh cudi ciing chi dugc thuc hién tai Budc 2, 30 ngay truéc khi nhap khau chinh thu,
khi nha dau tu nop h()‘so bo sung cho Bo Khoa hoc va Cong nghé sau khi nhan duoc Giay
Chung nhan bang ky Dau tu.

Nhitng quy dinh vira néu mang lai rai ro cho cic nha dau tu, cu thé 13 Bo Khoa hoc va Céng
nghé co thé thay doi y dinh cia minh tai Budc 2 bang céch tir choi viéc nhap khau may moc/thiét
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bi da qua su dung lién quan, trong khi cac nha dau tu phai quyét dinh du tu vao Viét Nam dua
trén cac y kién so bo cia Bo Khoa hoc va Céng nghé tai Budc 1.

Ngoai ra, quy trinh gdm hai buéc nhu duge dé nghi trong Du thao sé& tén thoi gian va chi phi mot
cach khong can thiét vi, trén thuc té, B6 Khoa hoc va Céng nghé cd thé ra quyét dinh cudi cling
tai Budc 1 thay vi chd dén Budc 2 vi, V& co ban, hau nhu khong c6 khac biét trong thanh phan
hd so, ngoai trir Chung thu giam dinh ma ching thu nay c6 thé nop tai Budc 1.

Kién nghi: Chang t6i kién nghi két hop Budc 1 va Bude 2 thanh quy trinh mot budc duy nhit,
tac 1a Bo Khoa hoc va Cong ngh¢ sé ra quyét dinh cubi cung trude hoic trong qua trinh nop don
dé nghi Cap quyet dinh chu truong dau tw/Giay Chung nhan Dang ky Dau tu. Biéu nay mang tinh
then chdt dé co quan cap phép chip thuan du an dau tu, dong thoi dé Nha dau tu quyét dinh c6
thuc hién dau tu hay khong.

d) Hiéu lwe va noi thuc hién Chirng thw giam dinh (Khoan 6 Diéu 12)

Vfi'n dé: Dy thdo chi quy dinh thoi han hi¢u luc cua Chitng thu gidm dinh la sau thang va yéu
cau phai Giam dinh truéc khi nhap khau

Ching t6i kién nghi gia han thoi han hiéu lyc 1&n 12 thang vi quy trinh giam dinh phuc tap va tén
thoi gian. bong thoi, Vigc dong goi/van chuyén may maoc/thiét bi trong cac giao dich quoc té (vi
du: bang dudng bién) can c6 mot khoan thoi gian déng ké.

Chuing t6i kién nghi chap nhan viéc Giam dinh duogc thuc hién hodc 1a trudc khi nhap khau hodc
Ia tai Viét Nam. Trong truong hop thir hai, doanh nghiép c6 thé tam thoi dé thiét bi tai kho
hang/nha may caa minh va b sung viéc Giam dinh trong vong 30 ngay dé théng quan theo quy
dinh cua thu tuc thong quan.

e) Truwong hop dic biét dwgc Bd Khoa hoc va Cong nghé chap thuan ngoai 1 (khi tudi tho

dai hon nhirng truong hop dwee quy dinh tai Piéu 7 - tire 1a 20 nim) - Khoan 2 Piéu 15:
Du thao dit ra nhiéu rao can/diéu kién hon so v6i Thong tu sé 23 bang cach dé xuat truong hop
ma thiét bi da qua st dung khong thé duoc xem xét cho nhap khau: cong nghé phuc tap, tudi tho
con lai it hon 10 nam. Nhimng diéu kién vira néu déu khong rd rang va khong kha thi dé ching
minh. Chiing t61 d& xuét x6a bé Khoan 2 Diéu 15.

f) Diéu khoan chuyén tiép (Piéu 17)

Vién dé: Dy thao logi trir hiéu lyc thi hanh ciia D thdo trong trieong hop "hop dong duroc ky va
thiét bi da qua sir dung nhdp khdu da dwoc dua lén phwong tién van Chuyen trudc ngay Thong tw
m&i ¢6 hiéu luc thi hanh", quy dinh ndy twong tw diéu khoan chuyén tiép tai Théng tur s6 23 hién
hanh va, do dé, la khéng hgfp ly

Cu thé, céc quy dinh vira néu s& 1am phat sinh tranh chap vé viéc xir Iy thiét bj da duoc Bo Khoa
hoc va Cong nghé chqép thuan theo Thong tu s6 23 trude khi Thong tur méi ¢6 hiéu luc thi hanh,
nhung viéc van chuyén duogc thuc hién sau khi Thong tur méi ¢o hiéu luc thi hanh.

Kién nghi: Chung t6i dé xuat diéu khoan chuyén tiép nhu sau:

“Thong tw sé khdng ap dung cho nhitng truong hop sau day trie truong hop c0 loi hon cho doanh
nghiép:
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e Hop dong mua bdn dwoc ky va may moc/thiét bi da qua sir dung dwoc dwa lén phwong tién
vdn Chuyen truede ngay Thong tw moi €6 hiéu lyc thi hanh; hogc
e Thiét bi di qua sir dung dwroc B¢ Khoa hoc va Cong nghé chap thudn theo Théng tir sé 23.

Trar khi c&c th tuc tai Thong tu nay coé loi hon va doanh nghiép chon thuc hién theo do, thiét bl
da qua su dung ma da duoc Bg Khoa hoc va Cong ngh¢ chap thudn theo Thong tr so 23 sé tiep
tuc duoc thuc hién theo Thong tu so 23."

2.10 Phat trién thi truong cho ning hrgng dién mit troi trén mai nha / hg gia dinh

Sy phét trién va hoan canh dija ly cua Viét Nam giGp cho Viét Nam & vi thé thuan lgi cho viéc
khai khac tiém ning hé thdng dién mat troi trén méi nha / ho gia dinh than thién véi moi trudng,
va day 1a mot co hoi to 16n cho cac nha cung cap dich vu lap dit va thiét ké cua Viét Nam. Tuy
nhién, mic du c6 hang nghin ho gia dinh dang trién khai xay dung va d6i mai mdi tuan, hau nhu
tat ca trong sé ho dang mét di co hoi nay do sy tri hodn viéc thuc hién cac hudng din, dic biét la
viéc ky két chinh thicc hop dong mua ban dién du an dién mat troi trén mai nha, ciing nhu viéc
tinh todn va thanh toan, quyét toan san lugng dién du ma khach hang phat Ién luéi dién cua cac
don vi dién luc thuoc Tap doan Dién luc Viét Nam (EVN) theo co ché bu trir dién nang (net-
metering) do EVN cho rang chua c6 huéng dan cua Bo Tai Chinh va Bo Cong thuong vé cac van
dé nay.

Cu thé, theo Vin ban s6 1337/EVN-KD cua Tap doan Dién lyc Viét Nam ngay 21 thang 03 nam
2018 guri cac tong cong ty dién luc vé hudng dan thuc hién tam thoi doi vai cac du an dién mat
troi trén mai nha,

e Ddi véi san luong dién du ciia khach hang phat 1én ludi dién cua Pon vi Dién lyc: viéc thanh
quyét toan san lugng dién du s& duoc thyc hién khi co huéng dan cua Bo Cong Thuong va
Bo6 Tai Chinh (Piém 3.c); va

e Hop d6ng mua ban dién dy an dién mat troi trén mai nha (theo mau quy dinh cia Thong tu
s6 16/2017/TT-BCT) sé& duoc ky két chinh thuc gitta khach hang va Pon vi dién luc tryc
thugc EVN sau khi c6 huéng din cua B Tai Chinh va B Cong thuong (Piém 5).

Chng t6i khong rd khi nao s& c6 huéng dan caa Bo Tai Chinh va Bo Cong thuong vé cac van dé
nay.

2.11 C6ng nhan va cho thi hanh phan quyét cia trong tai nwéc ngoai tai Viét Nam

Toa &n Viét Nam thuong ban hanh céc quyét dinh tir chdi yéu cau cong nhan va cho thi hanh
phéan quyet cua trong tai nudc ngoai tai Viét Nam vi céc ly do khéng phu hop vai Cong udc New
York.

Chung t6i kién nghi c6 co ché dé dam bao Toa &4n Viét Nam &p dung va tuan thu Cong uwéc New
York 1958 nghiém tdc ap dung viéc cong nhan va cho thi hanh phan quyét cua trong tai nudc
ngoai tai Viét Nam, tuan tha Cong wéc New York 1958 va phu hop véi Bo luat T tung Dan su
2015 va toa an Viét Nam khong duoc xem xét lai tinh tiét vu viéc ma da duoc giai quyét boi
trong tai nudc ngoai.

2.12  Trong tai tai Viét Nam
Tu do héa thwong mai cho phép cac cong ty trong va ngoai nudc thyc hién cac du an dai han va
6 lgi nhuan va hgp tac thuong mai. Viéc hoi nhap cua nén kinh té trong nudc vao hé thong toan

cau doi hoi cac quan hé hop dong chac chin va dang tin cay.
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Su can thiép cua toa an Viét Nam trong qué trinh tién hanh té tung trong tai 1a rao can 16n cho
cac nha dau tu nudc ngoai tai Viét Nam. Theo béo co caa thanh vién ching t6i, su can thiép caa
tda an Viét Nam khong chi xay ra trude khi toa trong tai dua ra phan quyét (dan dén hoat dong t6
tung trong tai bi chim dut) ma con khién phan quyét bi huy bo sau khi di dwoc trong tai cua
VIAC dua ra. Vi dy, ¢6 nhitng truong hop toa an Viét Nam bac bo phan quyét cua trong tai khi
vin vao Iy do tréi véi “nhitng nguyén tic co ban cua phép luat Viét Nam” khi trén thyc té toa an
lai tién hanh xem xét lai tinh tiét cua vu viéc.

Ngoai ra, v& thu tuc t6 tung trong tai tai Viét Nam, mac du cac hoi dong trong tai c6 the dé nghi
toa &n ho trg trong viéc triéu tap nhan ch{rng hoac thu the}p chung c, nhung trén thuc té, cac toa
an khong chu @ong hoac khong thuc su ho tro hiéu qua doi vai hoat dong to tung trong tai.

Kién nghi: Can c6 huong dan cu thé hon cho céc toa 4n cip dudi dé han ché mot cach thong
nhat viéc can thiép cua toa an vao hoat dong t6 tung trong tai va can ap dung quyén khang cao
quyét dinh cua toa an so tham vé van dé tham quyén hay vé véan dé hiéu luc cua phan quyét trong
tai.

2.13  Quyén nhap khau cia Doanh nghiép co vfén diu tw nwéc ngoai theo Picu 91.10 —
Nghi dinh 54/2017/ND-CP (Nghi dinh 54) hwéng dan Luét Dwoc

Van de:

Theo Diéu 91.10 cua Nghi dinh 54, cdc Doanh nghiép cd von dau tu nudc ngodi cd quyén nhap
khau, nhung khong c6 quyén phan phdi, déu khong dwoc phép thuc hién "cac hoat dong lién
quan truc tiép dén viéc phan phdi thudc hoac nguyén lidu 1am thudc tai Viét Nam", trong dé co
bao gom dich vu bao quan thubc va van chuyén thubc.

Cuc Quan 1y dugc dudng nhu khing dinh rang cac dich vu bao quan va van chuyén thudc duoc
coi 1 "céc hoat dong lién quan truc tiép dén viéc phan phéi thudc hodc nguyén lidu 1am thudc tai
Viét Nam", do d6 da yéu cau cac Doanh nghiép c6 von dau tu nudc ngoai (dugc cip phép trudc
khi ban hanh Nghi dinh 54, dé cung cap dich vu bao quan va van chuyén thubc) thay d6i md hinh
kinh doanh hién tai cia ho thanh md hinh cua mot cdng ty nhap khau (khdng cé quyén phan
phéi).

Piéu 91.10 da co nhitng tac dong bt loi dén kha ning ctia cac Doanh nghiép c¢6 vén dau tu nudc
ngoai veé viéc cung cap dich vu bao quan va van chuyeén thuoc cho cac bén thir ba.

Kién Nghi:

Chung t6i mong mudn dé xuat rang Piéu 91.10 ctia Nghi dinh 54 can duoc stra d6i dé khong con
nhirng tdc dong bat 1gi cho Doanh nghi¢p cé von dau tu nudc ngoai trong viéc nhdp khau thuodc
hodc cung cap dich vu bdo quan va van chuyén cho bén thur ba. Chung t61 dé€ xuat cac stra doi cu
theé sau:

o Céac Doanh nghi€p c6 vbn ddu tr nude ngoai duge phép nhap khau thude thi s& dugce phép
van chuyén thuoc nhap khau tir cang dén kho ctia minh hoac tur cang/kho ctia minh dén noi
khéc theo su uy thac cuia doanh nghi¢p ban buon trong nudc theo Hop dong Mua Ban gitra
cac hén.
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« Dbi voi cac Doanh nghiép ¢ von dau tu nude ngoai duge cap phép cho dich vu bao quan va
van chuyen thudc, s& dugc phép tiép tuc cung cap cac dich vu nay cho bén thir ba va dong
thoi van 6 thé duge xin cap phép quyén nhap khau.

Chdng toi tin rang viéc thuc hién céc stra ddi tai Biéu 91.10 cua Nghi dinh 54 s& giup gia tang
thu hat dau tu nuéc ngoai cho nganh y té dia phuong vi diéu ndy minh chtng rang quyén loi caa
cac Doanh nghiép du tu nude ngoai dang duoc Chinh pha ton trong va bao vé.

2.14 Luat An ninh mang

Vién dé: Mot sé diéu khoan trong Luat An ninh mang — dic biét 1a diéu khoan vé noi dia hoa di
liéu— s& anh huong nghiém trong dén sy phét trién hién tai caa nén kinh té ki thuat sé ¢ Viét
Nam, va s& sém ngan chan sy ting truong cua nén kinh té. Cy thé, Khoan 3 Diéu 26 cua Luat An
ninh mang yéu cau doanh nghiép trong va ngoai nudc cung cap dich vu trén mang vién théng,
mang internet va cac dich vu gia ting trén khong gian mang tai Viét Nam cé hoat dong thu thap,
khai thac, phan tich, xir Iy dir liéu vé& théng tin ca nhan, dir liéu vé méi quan hé cia ngudi sir
dung dich vy, dir liéu do nguoi sir dung dich vu tai Viét Nam tao ra phai luu trit dir liéu nay tai
Viét Nam trong thoi gian theo quy dinh cta Chinh phu.

Tac dong: Ban chat caa cac quy dinh bat budc vé noi dia hda dit liéu 1a han ché kha nang tiép
can cac cong cu can thiét cua doanh nghiép Viét Nam dé giam chi phi CNTT, doi méi sang tao
va gia tdng quy md nhanh chong Cac chinh sach noi dia héa dir liéu da dugc chiing minh la lam
giam dau tu tir nudc ngoai vao do cac doanh nghiép phai chiu thém chi phi b6 sung dé mua thiét
bi may chu tai dia phuong.

Kién nghi: Viéc ap dung cac quy dinh vé noi dia hoa gitr liéu chua bao gio dugc xem la mot
thdng 1€ t6t. Rat nhiéu qudc gia co cac ngoai 1é ma theo d6 thong tin quan trong véi anh ninh
quoc gia phai dugc luu gilt trong nudc, va Viet Nam c6 thé xem xét ap dung cac quy dinh tuong
tw. Tuy nhién, cac yéu cau nay khdng nén bao gdm bat cu diéu gi vuot qua cac van d& quan trong
vé an ninh quéc gia, diéu duoc quy dinh vo cling gigi han & cac qudc gia khac.

Véi viéc Luat An ninh mang dugc thdng qua, Viét Nam tré thanh qudc gia duy nhét trong khu
vuc ASEAN c6 quy dinh vé noi dia hda dir liéu. Chinh phu Singapore, Théai Lan, Malaysia va
Philippines khdng c6 bat ky han ché vé noi dia hoa dir lidu nao. Indonesia 1a quic gia duy nhat
trong khu vuc hién dang c6 quy dinh vé ndi dia hda dit liéu. Tuy nhién, chinh sach vao nam 2012
nay di gay nhiéu rdi loan cho nén kinh té ky thuat s va kho thuc thi ¢én muc Indonesia da phai
soan du thao stra d6i quy dinh trong nam nay (2018) dé chi c6 dit liéu lién quan dén an ninh quéc
gia va tinh b4o méi phai luu trit trong nude. Quy dinh sira ddi du kién s& duoc thong qua trong
nam nay.

2.15 BPing ky chuyén giao cong nghé (Piéu 31.1 cia Luat Chuyén giao Cong nghé 2017
va Nghi dinh 76/2018/ND-CP)

Van de:

Theo Piéu 31.1 cia Luat Chuyén giao Cong nghé 2017, nhiing truong hop sau dy phai dang ky
Véi co quan quan ly nha nudc vé khoa hoc va cong nghé:

* Hop dong chuyen giao cong nghé tir nudc ngoai vao Viét Nam;
«  Hop dong chuyén giao cong nghé tir Viét Nam ra nuéc ngoai; va
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» Hop dong chuyén giao cdng nghé trong nuéc ¢6 sir dung von nha nudc hodc ngan séch nha
nudc, trir truong hop da duoc cap Giay ching nhan dang ky két qua thuc hién nhiém vu khoa
hoc va cong nghé.

Tuy nhién, viéc yéu cau phai dang ky cac hop ddng chuyén giao cong nghé tir nwdc ngoai vao
Viét Nam va céc hop dong chuyén giao cong nghé tir Viét Nam ra nudc ngoai la khong hop ly
va khong khuyén khich duoc qua trinh chuyén giao cong nghé. Luat Chuyen giao Cong nghé
2017 da quy dinh danh muc cac cong ngh¢ bi han ché va/hoic bi cam chuyén giao, cung voi
trinh ty va tha tuc xin cap glay phép chuyén giao cong nghé, ciing nhu cac thu tuc kiém tra,
thanh tra, xur Iy cac vi pham vé chuyén giao cong nghé. Do d6, quy dinh thém vé viéc dang ky
chuyén giao cong nghé c6 thé gay ra ganh ning hanh chinh va tai chinh trén mac can thiét doi
véi cac bén lién quan, va lam cham qué trinh chuyén giao cdng nghé ciing nhu viéc thuc hién
hop dong chuyén giao cong nghé do.

Hon ntra, khi dang ky chuyen giao cong ngh¢, cac bén s& phai nop ban g6c hoic ban sao co
ching thyc van ban giao két chuyen giao cong ngh¢ thé hién tén va dbi twong céng nghé dugc
chuyén giao. Piéu nay c6 thé dan dén rui ro trong van dé bao mat thong tin va bao vé bi mat kinh
doanh va/hoic bat ky théng tin bi mat nao khéac c6 lién quan dén cdng nghé dugc chuyén giao.
Yéu cau dang ky nay c6 thé tac dong tiéu cuc dén méi trudng dau tu, thu hat it nha dau tu/chi sé
hitu cdng nghé nudc ngoai dén va hop tac kinh doanh véi cac cong ty trong nude ciing nhu can
trg viéc cai thién va phat trién cong nghé méi tai Viét Nam, vi nha dau tu/chu so hitu cdng nghé
nudc Ngoai s& e ngai trude viéc phai tiét 16 bi mat kinh doanh va/hoic céc thong tin bi mat lién
quan dén cong nghé dugc chuyén giao trong qué trinh dang ky.

Thém vao d6, yéu cau ding ky nay con di nguoc lai véi cac nd luc cai cach va don gian hoa thu
tuc hanh chinh cia Chinh phu va cong ddng doanh nghiép, cling nhu nhing nd lyuc cai thién moi
truong dau tu tai Viét Nam ma Chinh phu di va dang ¢ gang thuc hién trong nhitng nim qua.

P& xuit:

biéu 31.1 cua Luat Chuyen giao Cong nghé 2017 nén dugc sira doi va bo sung dé quy dinh rang
yéu cau ding ky chuyen giao cong nghé¢ chi ap dung d6i véi cac hop dong chuyén giao cong
ngh¢ trong nuéce b su dung vbn nha nuéc hodc ngan sach nha nuéc, trir truong hop da duoc cap
Giay chiing nhan déng ky két qua thyc hién nhiém vu khoa hoc va cong nghé. Viéc dang ky cac
hop dong nay co thé ¢ ich trong viéc hd tro nha nudéc kiém soat viéc sir dung va hiéu qua cua
viéc sir dung vén nha nudc va ngan sach nha nudc trong hoat dong chuyén giao cong nghé.

Dbi véi cac hop dong chuyén glao cdng nghé tir nudc ngoai vao Viét Nam va tur Viét Nam ra

nudc ngoai, yéu cau dang ky chuyén giao cdng nghé nén dugc loai bo dé tao diéu kién va thlc
day qua trinh chuyén giao cdng nghé dién ra hiéu qua hon.
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