Nhém Céng tac Co sé ha tang Dién dan Doanh nghiép Viét Nam thurong nién, 2018

BAO CAO CUA NHOM CONG TAC CO SO HA TANG
10 KY VONG UU TIEN VE LUAT PPP MOI

Chudn b; boi
Nhom Céng tac Co so ha tang

Théong ké — Nhirng con s biét néi

Theo dy thao bao cdo ctia Bo Ké hoach va Pau tu vé viéc thuc hién chuong trinh PPP, trong 20
nim gan déy, khoang 200 du 4n dd duoc cap phép theo hinh thirc di tac cong tu (PPP):

e 158 du an BOT va BT trong linh vuc giao thong;

e 9 duan BOT trong nganh dién;

e 5 du an xur Iy nudc thai.

Chung t6i khéng chic chin rang c6 bao nhiéu trong s6 cac du an da duoc cap phép nay da di vao
van hang. Trong nganh di¢n BOT, chiing t6i tin rang c6 4 du an dang van hanh phat dién.

Hau nhu khéng c6 du 4n nao di theo hinh thitc PPP quy dinh tai Nghi dinh 15 va Nghi dinh 63

(Quy ché PPP).

e Thong tin ma chung t6i c6 dugc cho thiy khong c6 du an PPP nao c6 sy tham gia ciia C4c
ngan hang nuée ngoai duge dau tu theo cac Quy ché PPP! (Cic Dw dn PPP chinh thirc).

e Chung t6i khong co s lidu théng ké dé co thé danh gia xem co bat ky Dy an PPP chinh
thdng nao dd dugc hoan thanh boi cic nha tai trg tw nhan ma du an d6 dugc ngan hang tu
nhan Viét Nam hd tro tai chinh hay khong. Neu quy vi c¢6 bét ky théng tin nao vé van dé nay
ching t6i rit mong nhan dugc chia sé chi tiét.

Muc dich ciia PPP — Vi sao chiing ta cAn PPP?

Muc dich ctia Quy ché PPP 1a dé Nha nuéc chuyén mot phan vai tro ganh véc cac chi phi dau tur
co sO ha tang tir phia Nha nudc, khi chi phi nay dang tang vuot muc ng tran, sang khu vuc tu
nhan.

Céc dy an dﬁu tu co so ha tﬁng thuong rat ton kém. Hau hét cac nha dau tu khong thé thyuc hién
c4c du an néu chi sir dung nguodn lyc tai chinh tw ¢6 cua minh. Cho nén ho can phai vay. Nhung
diéu nay lién quan dén rat nhleu yéu t:

e Vay tir c4c ngan hang qudc doanh 1a khong t6i uu vi muc dich da dé cap bén trén cia Quy
ché PPP.

e Viéc cp von cho cac du an ciing can thyc hién trén co s khong yéu cau bao ldnh hay tai san
bao dam cua nha dau tu dé gitp cho cac nha dau tu khong phai st dung cac tai san ctia minh
dé dam bao cho dy an hodc phai gop thém von chi s¢ hitu dé dau tu cac du an khac.

e Cac dy 4n can tim ngudn cung cap tai chinh trong tir cac bén cho vay tu nhan.

Tién dé cho Luit PPP méi — nhitng quy dinh phap luit da va dang cé

Cac co ché phap 1y dau tién cho cac dy an BOT va PPP ¢ Viét Nam dd duoc ban hanh rat 1au.
Mot so nguoi Kho tinh con cho rang cac quy dinh con nhiéu hon ca dy an.

! Chuing t6i str dung thuat ngir nay vi ¢d rat nhiéu sy nham lan lién quan dén tén goi PPP ma thét ra dy an d6

khéng tuan theo Quy ché PPP. Céac du &n nay bao gdm “PPP cua Nhat Ban” lién quan dén ODA cua Nhat Ban két
hop vai (;éc du an thuong mai tu nhan vi du nhu du &n cang Lach Huyén, cling nhu cic du an dugc thuc hién theo
nguyén tac cta Luat Pau tu va dugce hudng su ho trg tir cac co quan Chinh phu hodc cac doanh nghiép Nha nudc.
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Chuong trinh PPP ctua Viét Nam bat dau vao nam 1997 voi Nghi dinh 77 vé cac dy an xay

dung - kinh doanh - chuyén giao (BOT) 4p dung cho dau tu trong nudc.

Nghi dinh 62 vé cac du an BOT c6 von dau tu nude ngoai dugc ban hanh nam 1998.

Céc dy an BOT c¢6 von dau tu nude ngoai tiéu biéu duoc dau tu theo Nghi dinh ndy bao gdm

du 4n Phtt My 3 cia nha diu tw BP/Sembcorp va du 4n Phi My 2-2 cia nha dau tu

EDF/Sumitomo.

Nghi dinh 78 v& cac duy 4n BOT dugc ban hanh 10 ndm sau d6 téng hop cac quy dinh vé hinh

thire BOT 4p dung cho cé nha tai trg trong nudc va ngoai nudc.

Hai nam sau, Chinh phu ban hanh Nghi dinh 108 dé thay thé Nghi dinh 78. Pay la Nghi dinh

cudi cling va toan dién nhit vé BOT trude khi chuwong trinh PPP duoc khoi dong hai nim sau

do.

Dy 4n c6 tinh biéu twong Méng Duong 2 véi cong sudt 1.200MW caa AES theo hinh thirc

BOT danh déu thanh cong ndi bat nhit cuia Nghi dinh 108.

Thang 12 nam 2010, Thu tuéng Chinh phi Viét Nam ky Quyét dinh 71 trién khai chuong

trinh PPP thi diém tai Viét Nam.

Trong 5 nam, tir ndm 2011 dén nam 2015md hinh PPP theo Quyét dinh 71 va md hinh BOT

theo Nghi dinh 108 cing ton tai song song giy ra khong it ling ting cho cac bén lién quan.

Nghi dinh 15 ¢6 hiéu lyc tir ngay 10 thang 4 nam 2015 thay thé ca hai Quyét dinh 71 va Nghi

dinh 108. BOT tr¢ thanh 1 hinh thirc PPP. Ngoai ra, Nghi dinh 63 quy dinh cac hinh thirc

hop ddng PPP méi, chua ting co tién 18 trudc d6. Pay 1a phién ban nang cip va chinh thuc
ctia mo hinh PPP thi diém theo Quyét dinh 71 va dugc thiét ké dé tao thac déy dau tu tu nhan
va nudc ngoai vao linh vuc phat trién co sé ha tang day thach thirc ctia Viét Nam.

B§ Cong thuong (BCT) da ban hanh Thong tu 23 vé thu tuc phat trién cac du 4n nhiét dién

BOT (Théng tir 23) ngay 13 thang 7 nam 2015. Theo Thong tu 23, viéc chi dinh truc tiép cac

nha dau tu duge cho phép ap dung ddi vdi ca cac du an BOT di duoc néu trong Quy hoach

dién va c4 nhiing duy 4n khong dugc néu trong Quy hoach dién nhung da dugc Thu tudng

Chinh phu phé duyét. V&i Thong tu 23 nay, cac du 4an dién PPP tiép tuc tuan theo co ché

BOT di thir nghiém va thanh cong trudc d6. Day la quyét dinh hop 1y vi co ché BOT cho

cac du an dién trude d6 di dugc twong dbi hoan thién cho phép cic bén tham gia co thé c6

dugc su chic chan nhét dinh vé co ché phan bd rui ro trong cac du an.

Ngay 31 thang 12 nam 2015, Bo Giao théng Van tai (BGTVT) di ban hanh Thong tu 86 vé

hinh thtrc xay dung bdo cdo nghién ctru kha thi ctia cac du an PPP trong linh vuc giao thong

van tai.

Nim 2016, Bo Ké hoach va Pau tu (BKHPT) di ban hanh hai Thong tu huéng dan thi hanh

Nghi dinh 15:

v' Théng tu 02, c6 hiéu lyc ngay 18 thang 4 nim 2016, dé ra cac tiéu chi va thu tuc Iya chon
du an va hinh thure xay dung cac bao cao nghién ctru kha thi.

v Théng tu 06, c6 hidu lyc ngay 20 thang 9 nam 2016, hudng dan vé tha tuc cip phép cho
cac du an PPP. Thong tu 06 ciing bao gdm mot hop dong PPP miu véi cac diéu khoan
quan trong can dugc dwa vao hop dong du an.

Ngay 23 thang 3 nam 2016, Bo Tai chinh (BTC) di ban hanh Thong tu 55 vé quan ly tai

chinh déi véi cac dy an PPP. Thdng tu 55 quy dinh chi phi va chi tiéu cia Co quan Nha nuéc

c6 Tham quyén (CQNNCTQ) trong viéc chuan bi va phat trién cac du an PPP.

Pau nam 2018, Thu tuéng Chinh phu da ky ban hanh Nghi dinh 63. Nghi dinh nay c6 hi¢u

lyc tir thang 6 nam 2018 va thay thé Nghi dinh 15. bay la nd luc 1an thtr ba cua Chinh phu

trong vong chua day 10 nim nham cung cap cic co sd phap 1y kha thi cho cac du an PPP ¢

Viét Nam.
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Luat PPP méi — ludn cin cé cac hi vong vé twong lai

Chinh phu hién dang xay dung ké hoach phat trién Luat PPP méi. Hy vong rang Luat PPP méi s&
mang dén nhleu hon cac dy an PPP thuc su thanh cong sir dung von tu nhan. Ching ta ciing hy
vong thém rang Luét PPP m6i van duy tri dugc dong lugng tich cuc cua quy ché da ban hanh va
ddng thoi cling giai quyét duge cac van dé chua tét cua no.

Nhirng thanh cong da dat dwoc

1.

Co ché BOT trong linh vuee dién lyc:

Pau tu xay dung cac du an dién da va dang 13 linh vuc thanh céng nhat trong viéc thu hit
dau tu nudc ngodi vao cac du an BOT, véi nhiéu du an nhiéu ti d6 dang dugc xay dung,
trong giai doan tién hoan tt tai chinh hoic dang trong qua trinh van hanh. B6 Cong Thuong
va Chinh phu trong nhirng nam qua da lam t6t viée xay dung cho cac dy an dién mét co ché
phan chia rai ro trong ddi phu hop, mang lai sy rd rang nhit dinh cho cic nha dau tu nude
ngoai va bén cho vay.

Cac buoc tien:

Chinh phu da va dang tirng budc tong hop va thiét 1ap mot hé théng phéap 1y dé phuc vu viée
dau tu cac dy an PPP. 10 ndm trudc day chua hé c6 hé théng phéap 1y nay. Pay ciing 1a mot
budc tién quan trong trong viéc hudng dan cic co quan nha nudc cach thic tham gia vao mo
hinh dau tu moi nay.

Bo Ké hoach va Pau tu di 1ap ra mot trang dién tir danh riéng cho chuong trinh PPP. Trang
dién tir ndy ding tai nhitng cap nhat vé hé thong phap 1y cho PPP va nhiing dy an PPP tiém
nang trong cac linh vuc khac nhau va tai cac dia phuong khac nhau.

Bo Ké hoach va Pau tu da lam viée v6i cac CQNNCTQ dé tong hop danh sach cac du an
PPP tiém

Ngay 19 thang 4 nim 2017, Bo Ké hoach va Pau tu (BKHPT) ra Quyét dinh s6 522/Qb-
BKHDT vé quan 1y va str dung quy phat trién du an (QPTDA) duoc tai tro boi Ngan hang
phat trién Chau A va Trung tdm phat trién Phap (Agence Francaise de Développement hoic
AFD). Piéu nay cho phép cac CQNNCTQ nhan cac hd tro tai chinh dé co chi phi chuan bi
du an, cu thé 1a chuan bi bao cdo nghién ciru kha thi theo tiéu chuan quéc té vé moi thau du
an PPP.

Nhan thirc tien bo hon cua cac don vi va co quan nha nuoc co lién quan:

Chuong trinh PPP va sy nd lyc ctia chinh phu trong viéc huéng dan cac co quan va cac bén
c6 lién quan vé PPP, d3 bt dau dan dan thay doi cach nhin cia nhiéu co quan nha nuéc trude
day chi quen voi cach thire s dung va quan ly ngén sach nha nudc theo quy dinh tai Luét
Pau tu cong va cac luat chi tiéu cong co lién quan khac. Hién nay, nhiéu co quan Nha nuéc
khi tham gia vao cac du an PPP da béat dau nhin nhan duoc vai tro ciia Nha nude nhu mot ddi
tac thuong mai dong hanh véi doanh nghiép va c6 hiéu biét vé nhitng yéu cau thuong mai
can c6 cua mot du an thanh cong.

Cac van de con ton tai — ky vong veé giai phap

1.

Cdc quy dinh vé PPP mang tinh dn dinh va chwa mang tinh dinh hwéng két qua

Tinh 4n dinh: cac bén tham gia phai tuan thu theo phuwong phap va quy dinh duoc dit ra, ké ca
khi cac phuong phép va quy dinh nay chi mang tinh thu tuc.
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Tinh dinh hudng két qua: két qua quan trong hon céach thic thuc hién dé tao ra két qua do.

Vi du: Dé chuin bi mot du 4n PPP ma mot CQNNCTQ c6 thé dua ra ddu thau, CQNNCTQ do6
phai tién hanh va phé duyét nhimg tai liéu sau nhu mot phan cua béo céo nghién ctru kha thi
(BCNCKT):

e bdo cdo danh gia tdc dong moi truong theo Ludt Bdo vé moi trudng;
e thiét ké co so cia dy an theo Luat Xay dung;
e cong ngh¢ st dung trong du an theo Ludt Chuyén giao cong nghé.

Khong may 13, & giai doan 1ap BCNCKT ciia mot du an PPP, cac ndi dung chi tiét ciia dy 4n
chua dugc lam r6, ma phy thudc vao két qua cua két qua du thau sau do. CQNNCTQ gap kho
khan khi giai quyet cac yéu cau nay cia cac vin ban phap luat, din dén nhimg chiam tré déng ké
trong qu4 trinh chuén bi dir an.

Ky vong véi Luat PPP méi: Luat PPP médi nén c6 mot cach tiép can khac. Luat PPP mé&i nén
xem xét cac du an PPP tir goc nhin thi trudng va thuong mai, thay vi géc nhin cua dy an dau tu
cong hodc dau tu tu nhan truyén théng. Ludt méi c6 thé yéu cau CQNNCTQ dua ra céc tiéu chi
mong mudn va cam két sy hd tro tir Nha nude. Nha dau tu tham gia dau thau duoc ty do co cdu
du 4n theo cach thurc tét nhat dé dat hiéu qua mong mudn va tuan thu phap luat hién hanh.

2. Cdc quy dinh phdp ludt chwa thong nhat

Tat ca cac du an tai Viét Nam phai tudn theo phap luat hién hanh. Mot trong nhimg khé khin véi
cac duy an PPP la nhitng quy dinh phap luat hién hanh chu yéu nhim dén cac du an khong thude
mo hinh PPP nhung cac du an PPP lai phai tuan thi theo. Béi vi hai 1y do — Quy dinh vé PPP
dan chiéu dén céc luat khac do; va mot luat trong bét ky Iinh vuc nao ciing c¢6 thtr ty uu tién ap
dung cao hon cac Nghi dinh vé PPP.

Ky vong vé Luat PPP méi: Boi vi Luat co gia tri phap 1y cao hon mot Nghi dinh, Luat PPP méi
s& duoc wu tién ap dung so voi nhitng quy dinh tai cac Luét khac néu cac quy dinh d6 trai véi
nhitng yéu cau ctiia mot dy an PPP. Vi du, néu Luat PPP moi cho phép quyén duoc thé chap
quyén sir dung dat trong cac du an PPP cho cac dai 1y nhan bao dam Viét Nam cta cc ngan
hang nudc ngoai, quy dinh nay s& dugc wu tién 4p dung so véi quy dinh tai Luat Dat dai hién
khong cho phép kha nang nay.

3. Quy dinh chira ré rang vé co ché PPP

Mot trong nhitng nguyén nhan thuat ngir PPP ciing duoc st dung trong cac du an khong duoc
cap phép va dau tu theo cac quy dinh vé PPP 1a Chinh phu ¢ nhiéu wu di cho nhing dy 4n thyc
hién theo Luat Pau tu. Cac vu dii vé thué va dat dai duoc quy dinh nhiéu tai Luat Pau tu. Hon
nira, nhitng dy an 16n hon, nhu Dy an Loc dau Nghi Son, c6 thé dat dugc Thoa thuan Bao 1anh
va Cam két ciia Chinh phu lién quan dén viéc thuc hién nghia vy ctua cic bén mua, kha nang
ngoai t&, va cac van dé khac.

Ky vong vé Luat PPP méi: Luat PPP m&i nén phan dinh rd ranh gi6i gitta cac dy an theo Luat
PPP va Luat Pau tu. Di nhién van can dam bao 1a cac dy 4n ha téng van c6 thé thuc hién theo
Luét Pau tu ma khong can cac wu dai theo md hinh PPP va chi huong cac uvu dai theo luat Luat
Pau tu. Nhém Cong tac Vé Co so ha tang ciia VBF tin rang diéu quan trong dé dam bao tinh
canh tranh cua nén kinh té 1a PPP khong dugc xem 13 phuong thirc duy nhét dé phat trlen CO SO
ha tang. Cac du 4n ha tang khong phai BOT ciing quan trong dbi voi sy phét trién ciia qudc gia.
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Céc du an ha ting khong phai 1a PPP van can dugc khuyén khich dau tu néu ching khéng can hd
tro cua Nha nudce dé bu dap thiéu hut ve tai chinh.

4. Bui dap thiéu hut tai chinh

M6t trong nhiing trong nhitng khé khan 16n nhat ma cac dy &n PPP gap phai la viée xac dinh
nguon vén hd tro bu dap thiéu hut tai chinh cho céc dy &n. Vi viéc chuan bi de xuat du an doi hoi
nhiéu chi phi va nguon lyc, viéc khong c6 cac quy dinh r6 rang vé céc ngUOn vbn bu dap thiéu
hut tai chinh s& khién cho co quan nha nuéc ¢ tham quyén hodc nha dau tu khong man ma voi
viéc chuan bj dy an.

Ky vong d6i voi Luat PPP: Luat PPP méi nén 1am 13 cac van dé lién quan dén cac bao dam va
bao 1anh ddi voi du 4n ciing nhu cac nguyén tic vé chudn bi va giai ngan ngudn vén hd trg bu
dap tai chinh cho du 4n.

5. Gidy chirng nhén dang ky dau tu

Theo Nghi dinh 63, sau khi nha dau tu dugc lya chon va phé duyét, nha dau tu (bao gdm cac nha
dau tu nudc ngoai) cia du an co thé thanh lap doanh nghiép dy an dé thuc hién du 4n. Nghi dinh
63 khong quy dinh viéc nha dau tu phai xin gidy chirng nhan dang ky dau tu (GCNDKDT). Muc
dich cua thay d6i nay 1a dé giup cac nha dau tu tranh khoi viéc “xin gidy phép hai 1an”. Nhung
néu khong c6 GCNDKDT, nha dau tu va cac doanh nghiép du an o thé gip kho khin trong viée
Xin cac gidy phép quan trong khac cho du 4n va trong cac hoat dong hang ngay ciia du an. Cac
luat lién quan nhu Luat Doanh nghiép va Luat Dt dai, c6 hiéu luc phép 1y cao hon Nghi dinh 63,
quy dinh cac nha dau tu nude ngoai phai nop GCNDKDT dé xin gidy chirmg nhan dang ky doanh
nghiép va gidy ching nhan quyén sir dung dat Céac doanh nghi¢p du an (dac biét la cac cong ty
c6 von dau tu nudc ngoai) cling can cung cap bang chung cho ngan hang hodc bén tht ba vi
nhiéu muc dich khac nhau, vi du nhu viéc chuyén tién ra nudc ngoai. Viéc doanh nghiép du an
s& phai cung cip cho cac bén thir ba nay toan bo hop dong PPP dé chimg minh quyén ctia minh
trong cac dy an PPP 1a khong kha thi vé mat thuong mai.

Ky vong véi Luat PPP méi: Nhom Cong tac vé Co sé ha tang cua VBF dé xuat rang Luat PPP
ma&i nén quy dinh rﬁng nha dau tu s& duoc tu dong cép GCNDKDT sau khi hoan tat viéc dam
phan va ky tit hop dong du an. GCNDPKDT 1a gidy phép quan trong ghi nhan quyén cta cac nha
dau tu d6i vai du an.

6. Han ché chuyén nhwong

Nghi dinh 63 quy dinh rang nha dau tu cia dy 4n ¢ thé chuyén giao mot phan hoac toan bd
quyén va nghia vy theo hop ddng du an da ky két cho bén cho vay hodc nha dau tu khac chi sau
khi hoan tat viéc xdy dung hodc (néu dy an khong co cong trinh x@y dyng) ngay van hanh
thuong mai. Nghi dinh 63 khong dua ra bat ky ngoai 1¢ nao cho han ché nay.

Quy dinh nay c6 thé gay ra nhiéu quan ngai dbi voi viéc thuc hién du an PPP. Vi viéc chuyén
nhuong ludn can phai dugc chap thuan boi CQNNCTQ 14 co quan s& xem xét va chip thuan nha
dau tu mai, viéc han ché chuyén nhuong nay cé thé 1a khong can thiét. Hon nira, viéc han ché
chuyén nhuong cho bén cho vay trudc khi hoan tit xay dung hodc trudc ngay van hanh thuong
mai, tiy timg trudng hop, 1a khong thé chip nhan duoc dbi voi bén cho vay. Do dé, quy dinh nay
c6 thé anh hudng dén viéc huy dong von trong giai doan xay dung cua cac du &n PPP.

Ky vong vé Luat PPP méi: Nhom Cong tac vé Co so ha tang ciia VBF dé xuét rang Luat PPP
moi nén cho phép viéc chuyén nhuong cho bén cho vay trude khi hoan tat xay dung néu duoc
CQNNCTQ chap thuan.
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7. Céng khai néi dung hop dong dw an

Nghi dinh 63 quy dinh CQNNCTQ phai dang tai thong tin vé hop dong du 4n da ky két trén H¢
thong mang dau thau qUOc gia. Cac noi dung can cong khai bao gom thong tin co ban vé dia
diém, céng nghé, von dau tu, ty 18 von chu sé hitu trén vén vay va phan vén Nha nuéc tham gia
trong du 4n. Dac biét, gia dich vu theo hop dong du 4n ciing phai duoc cdng khai. Mac du
chiing tdi hoan toan ung ho viéc dam bao tinh minh bach caa chuong trinh PPP, céc thong tin vé
gia hop dong thuong la ngi dung nhay cam ddi véi cac doanh nghiép. Hon nita, viéc cong khai
gi& hop ddng c6 thé dan dén céc hé luy vé quan ly canh tranh khi cdc nha dau tu 1a ddi thu canh
tranh ctia nhau c6 thé biét duoc thong tin vé gia ca cua nhau.

Ky vong vé Luat PPP méi: Nhom Cong tac Co s Ha tang cuia VBF dé xudt nén bé quy dinh
cong khai thong tin chi tiét vé gia dich vu va chi giir lai quy dinh vé cong khai cac thong tin co
ban vé du 4n. CQNNCTQ chi can cong khai cac noi dung vé cach thirc tinh gia dich vu hoac cac
hang muc vé chi phi duoc ding lam can ctr dé xac dinh gia dé cho phép cac bén lién quan trong
cac du an vé sau c6 dugc duge thong tin vé thue tién thue hién cac du an trude do.

8. CA&c van dé ton tai trong viéc huy déng von cho dir an

Van con ton tai rat nhiéu vin dé phat sinh do quy dinh cia phép luat ciing nhu trong qua trinh
thuc hién du an gay quan ngai cho cac bén cho vay va dnh huéng dén Viéc huy dong vbn cho céc
du an PPP. Mot s6 vi du dlen hinh cua céc vuong mac vé huy dong vén bao gom cac han ché
theo quy dinh cua phap luat vé thé Chap quyén sir dung dat cho bén cho vay nudc ngoai, cac bao
lanh caa Chinh phu vé rai ro ngoai héi va nghia vy cua bén bao tiéu hang héa dich vu ngay cang
han ché so véi trudc day va chinh sach mai vé thué trén 13i dbi vai khoan vay nuéc ngoai. Tat ca
c4c noi dung nay da duoc dua ra thao luan nhiéu lan trong qué trinh xay dung Nghi dinh vé PPP
cling nhu cac phién hop trudc day cua VBF.

Ky vong vé Luat PPP méi: Nhém Cong tac Co s Ha tang ciia VBF dé xuat Luat PPP mai nén
lam 13 cac quan diém cua Chinh phu lién quan dén cac noi dung quan trong nay va xac dinh rd
kha ning va co ché dé nha dau tu co thé xin duwoc cac ngoai & lién quan dén cac chinh séach
chung do.

9. Cac van dé vé huy dong vén cho dir an can xem xét trong twong lai

Bén canh cac kho khan truyén théng vé huy dong von nhu néu trén ddy, nha dau tu cac dy an co
s& ha ting & Viét Nam con gap phai kho khan trong viée ting thém vén cho du &n do con thiéu
cac co ché cy thé theo quy dinh cua phép luat. Cac quy dinh hién hanh vé phat hanh trai phiéu
dur &n hay chuyén nhuong ¢6 phan hoic phan vén gop trong du an chua dap tng dugc yéu cau
cua mot du an PPP (vi du: theo quy dinh cua phap luét, doanh nghiép chi dugc phat hanh trai
phiéu néu co 1ai dugc ghi nhan trong it nhat Mot ndm truge thoi diém pham hanh), hodc hoan
toan chua co (Vi du: cac quy dinh va diéu kién vé han ché chuyén nhuong vén chu sé hitu trong
du &n kién cho doanh nghiép du an khdng thé huy dong vén thong qua thi truong von).

Ky vong vé Luit PPP méi: Nhém Cong tac Co s& Ha ting cua VBF dé xuat Luat PPP mai nén
¢6 cac quy dinh linh hoat hon vé viéc huy dong vén cho du an nhu cho phép cac du an PPP
khong phai ap dung cac diéu kién vé phat hanh trai phleu trong mot sb truong hop cu thé va phu
thugc vao cac diéu kién ap dung véi bén mua tréi phiéu (vi du: bt budc bén mua tréai phiéu phai
la mét to chirc co di diéu kién theo quy dinh).
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10. Cdc vuong mdc trong cac linh vuc dau tw cu thé

e Gia dich v khdng kha thi vé mat tai chinh trong cac duw &n PPP vé xi Iy chat thai: Xu ly
chat thai 1a linh vuc cin wu tién trong dau tu PPP. Cac du &n xir ly rac thai phd hop dé tro
thanh cac du an dién hinh cho chwong trinh PPP vi cic du an nay thuong c6 quy mé khong
quéa Ion. Xt ly chét thai d6 thi hién nay ciing 1a van dé cap bach can giai quyét & Viét Nam.
Tuy nhién, tat ca cac du an dau tu xdy dung co s& Xt ly chat thai déu phai tuan tha theo quy
dinh cia Thong tu 07/2017/TT-BXD (Théng tw 07) vé gia xir ly chat thai rin. Trong khi d6
cac quy dinh vé tinh gia xtr ly chét thai rin trong Thong tu 07 khdng phil hop véi cac du an
PPP. Thong tu 07 gigi han muc 1ai trén chi phi caa du &n & mic 5%, gy kho khan co viéc
huy dong vén cho cac du an xu ly chat thai.

Ky vong vé Luat PPP méi: Luat PPP mdi can c6 cac quy dinh cho phép cac bén tham gia du
an PPP duoc thuong luong va théng nhit mot mac gia dich vy phi hop va hiéu vé thuong
mai ma khdng bi han ché boi cac quy dinh vé gia ddi véi cac du an dau tu khong theo md
hinh PPP trong cung linh vu dau tu.

e Hd tro tai chinh cho cac di &n PPP trong linh vie giao théng va cdc linh viee khé khan khdc:
Hién tai van chua c6 quy dinh rd rang vé co ché dé Nha nudc cung cap cac hd trg bu dap
thiéu hyt vé tai chinh cho cac du an PPP trong cac linh vuc rai ro cao do khéng c6 hop dong
bao tiéu san pham hoic dich vu dé dam bao nguén doanh thu cua du an. Viéc khéng co
nguon thu chic chin s& khién cho nha dau tu va bén cho vay khong thé danh gia va quan ly
duoc cac rai ro cia cac du an nay va do d6 s& khong mudn tham gia dau tu vao cac dy an
PPP trong cac linh vyc nay.

Ky vong vé Luat PPP méi: Luat PPP méi nén c6 co ché (V6i cac quy dinh cu thé can tiép tuc
duogc thao luan sau) nham cho phép nha dau tu va bén cho vay trong cac linh vuc rai ro nay
c¢6 duoc cac bao dam nhat dinh d6i voi dy &n ciia minh. Tt nhién cac quy dinh nay van can
phai phu thudc vao viéc bao dam loi ich cua Nha nudc bang cach quy dinh céc trach nhiém
phap 1y trong truong hop nha dau tur khong thé cung cap dich vu hozc san pham thoa mén cac
y&u cau vé chat luong da cam két.

e Vdn dé chung khac: Hién nay ngoai cac du an dién, chua c6 huéng dan cu thé vé co ché chia
sé rui ro trong cac du an PPP trong cac linh vuc dau tu co sé ha tang.

Ky vong vé Luat PPP méi: Luat PPP m&i nén thanh lap cic co quan nha nudc chuyén trach
quan 1y vé PPP trong ting linh vuc va co6 trach nhiém cung cap cac thong tin vé thuc hién du
an cho co quan chu tri Ia Bo K€ hoach va Pau tu.

Két luan — Chiing dwong dai phia truéc

Mot co ché dau tur PPP tot can bét dau voi mot hé thong phép luat tot. Tuy nhién can nhiéu thoi
gian dé xay dung va hoan thién Luat PPP mai. Trong thoi gian cho doi, ching ta can gitr dugc
dong luc hién co doi véi chuong trinh PPP.

Pau tu tu nhan trong linh vuc phat dién trong thoi gian qua da dat duoc nhiéu thanh céng nho
vao viéc xay dung dugc mot md hinh pha hop bao gom cac co ché phan b rai ro hop ly. Cac
don vi ¢ lién quan cua Bo Cong thuong va EVN déu cd kinh nghiém va hiéu biét sau vé du &n
va c6 thé ap dung cac kinh nghiém d6 vao cac du an trong twong lai. Tuy nhién, do cac quy dinh
mang tinh an dinh chi tiét cia cac vin ban phép luat vé PPP, viéc tao ra dugc mot md hinh twong
tu trong cac linh vuc khéc s& gap nhiéu tré ngai.
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Nhom Céng tac Co so ha ting cua VBF dé xuit Chinh phu can c¢6 cac hanh dong quyét liét hon
bao gdm ca viéc ban hanh cac co ché dic thi — twong tu nhu co ché ban hanh nhitng nam trudc
day 4p dung cho du 4n dwong cao toc Dau Gidy — Phan Thiét — dé xay dung dugc mot du an PPP
thi diém thanh céng trong timg linh vuc ¢ nhu cau Cap bach nhu xt ly chat thai, duong bo va
duong sit. Cac du an thi diém nay s& gilp tao nén céc tién 1é ma cin ct trén d6 Chinh phu ¢6 thé
xay dung Luat PPP m&i va tiép tuc xay dung céc du an PPP khéc trong cung linh vuc dau tu.
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