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TOM TAT BUOI POI THOAI GIUA BQ KE HOACH & PAU TU VA CAC BOQ/
CO QUAN LIEN QUAN VOI DIEN PAN DOANH NGHIEP VIET NAM
 Thoi gian: 14:00 - 17:00, ngay 17/5/2016
Pia diém: Tru sé Bé Ké hoach & Dau tw, 6B Hoang Diéu, Ha Ngi
Thanh phan tham dw: Chi tiét Phu luc 1

VE LUAT PAU TU 2014 VA NGHI PINH 118

Cép nhat mjt s6 phat trién trong mdi trwomg dau tw, Kinh doanh tai Viét Nam

Ong Trin Hao Hing — Vu truwéng Vu Phap ché, Bo KHPT

Viéc chuyén giao chinh phu cii va chinh phit méi khong gay su gian doan. Chinh pht méi da
tiép tuc thuc hién va trién khai quyet li€t quyét tdm chinh tri cia chinh phu cii trong viéc
hoan thién méi truong dau tu kinh doanh.

Sau phién hop déu tién ban vé vudng méc trong qua trinh thyc thi Luat DN va Luat Pau tu
(PT), Chinh phu (CP) da ra thong bao sO 66, ngay 27/4, giao nhiém vu cho cac bo nganh
trong viéc tiép tuc trién khai thi hanh Luat DN va Luat DT, trong d6 c6 2 giai phap hét sirc
quan trong:

1. Yéu cau cac bd nganh khan truong hoan thién cic van ban quy dinh vé diéu kién dau tu
kinh doanh, bao gom ca cac diéu kién dau tu cho nha dau tu nudc ngoai. Tir 01/7, tat ca
cac thong tu, quyét dinh cua Thu tuéng Chinh phu (TTCP) quy dinh vé diéu kién dau tu
kinh doanh khong dung véi thim quyén theo quy dinh cua Luat BT va s€ khong st dung
dugc. Do vay, CP yéu cau cic bd nganh khan truong chuan bi nang cép tat ca cac vin ban
nay thanh cac Nghi dinh ctia CP dé ban hanh va trinh CP trudc ngay 30/5, dé dam bao
cac van ban nay déu co hiéu lyc tir 01/7.

2. Yéu cu cac by nganh khan truong trinh CP ban hanh cac nghi dinh quy dinh vé diéu
kién dau tu kinh doanh d6i voi mét s6 nganh nghé ma Luat BT da quy dinh la nganh
nghé co dieu kién, nhung chua c6 van ban quy dinh cac di€u kién do.

Sau mot nam thyc hién Luat DN va Luat DT, co rat nhleu vuéng mac phét sinh. CP giao cho
Bo Tu phap phdi hop voi Bo KHDT ra soat tong thé tat ca cac vuong mic lién quan dén
xung dot gitra Luat DN, Luat DT va céc luat lién quan, dac bi¢t 1a luat dét dai, luat xay dung,
luat nha &, luat kinh doanh bt dong san, ludt bao vé moi trudng va tat ca cac luat khac quy
dinh quan 1y hoat dong dau tu trong cac nganh, linh vyc cu thé. Trén co s& d6, BO KHPT
dua ra 2 dinh hudng:

1. Ddi véi cac vudng mic thude tham quyén ciia CP, CP s& ban hanh mot nghi dinh quét:
dung mot nghi dinh dé sira cac nghi dinh ¢6 lién quan dén hoat dong dau tu kinh doanh
dé giai quyét toan bo vuong mac. Nghi dinh nay s€ phai trinh CP trong thang 10/2016
Rat mong VBF giup do va hd tro Bo KHDT va cac bo nganh ra soat cic vuong mic ndy.
Dic biét ra soat moéi quan hé giita Luat DT, Luat DN véi cac luat lién quan dé xem noi
dung nao dang c6 sy mau thuan va cAn xir ly.
> Dé nghi Ban thu ky VBF dua vao chuong trinh cong tac ciia VBF 1a mot trong nhiing

viéc trong tAm tir nay cho dén thang 10/2016.

2. Trén co so két qua ra soat, ddi véi nhitng vin dé khong thudc pham vi thim quyén cua
CP, CP s& trinh Qudc hoi dé ban hanh mot luat dé sira tt ca cac luat ma hién dang c6 sy
xung dot véi Luat BT va Luat DN.
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Sau cudc gip truc tiép ctia TTCP véi cac DN, CP da ban hanh nghi quyét vé phat trién DN
Viét Nam, trong d6 khang dinh lai quyét tm thyc hién 5 giai phap quan trong: cai cach thi
tuc hanh chinh; tad moéi truong thuan loi ho tro cho DN khoi nghiép va sang tao; bao dam
quyén kinh doanh va quyén binh déng trong viéc tiép can cac ngudn lyc va cac co hoi kinh
doanh ctia DN; gidm céc chi phi kinh doanh cua DN; va bao v€ quyén va nghia vu hop phap
cua cac DN.

Bo KHDPT dang soan thao thong tu hudng dan thuc hién co ché lién thong vé thuc hién thu
tuc DPKDN va bKDT.

Khio sat ciia VCCI vé Luat DT va Nghj dinh 118

Ong Trin Hao Hing — Vu truwéng Vu Phap ché, Bo KHPT

Theo phiéu diéu tra khao st cua gan muoi nghin DN, Luat DT va Nghi dinh 118 c6 5 diém
t6t va khong c6 quy dinh t61. Tuy nhién, ngay ca 5 ndi dung duoc danh gia 1a t6t thi Bo
KHDT ciing thdy rang can phai hoan thién thém.

Noi dung phan anh vudng mic vé Luat DT va Nghi dinh 118 cua VBF chua d?yy du. Vu Phép
ché ciing nhu cac don vi lién quan tong hop rat nhiéu vudéng mac. Di€u nay dé thay rang Bo
hét strc cau thi va luon lang nghe, mong muon hoan thi¢n hon nira Luat DT.

5 nhém vin dé quan trong trong nhirng vuéng mic ciia VBF

Phan hoi cia Ong Tran Hao Hung — Vu truéng Vu Phap ché, B KHPT

1.

Su xung dot, vieong mdc trong viéc phan dinh pham vi diéu chinh gitta Ludt BT va Ludt
Chitng khoan:

Luat BT c6 quy dinh, truong hop c6 su khac nhau vé trinh tu thi tuc thuc hién cac hoat dong
dau tu theo phap luat ching khoan thi thyc hién theo phéap luat chimg khoan. Nhung khi thi
hanh thi con ton tai cac cach hiéu khéac nhau.

Trong qua trinh soan thao, co quan soan thao luat cia BO KHPT khong cé y dinh dung Luét
DT dé can thiép vao hoat dong dau tu chimg khoan, ma di phéan dinh rd trinh tyr tha tuc thyc
hién hoat dong dau tu chimg khoan va thuc hién phép luat chtrng khoan.

Viéc chuyén tat ca cac van dé vé trinh tu thu tuc dau tu trén thi truong chimg khoan theo
Luat Chung khoan s€ co6 tac dong nhu thé nao? BO can su danh gia ro hon cua VBF.

Nganh nghé dau te nwée ngodi cé diéu kién: cdc nganh nghé dau tw cé diéu kién doi véi nha
dau tw nwée ngoai la viva thira vira thiéu:

Dé nghi VBF giai thich rd hon thira ¢ diém nao va thiéu & diém nao.

Danh myc 267 nganh nghé dau tu c6 diéu kién theo quy dinh cta Luat DT khong phai ap
dung cho nha dau tu nudc ngoai tai thoi dlem thanh 1ap DN dé thyc hién hoat dong dau tu tai
Viét Nam, ma ap dung dbi voi tat ca cac t6 chirc ca nhan, cac DN thudc moi thanh phan kinh
té khi kinh doanh cac nganh nghé c6 diéu kién.

M6 tai khodn vén va thanh toan trong hoat déng gép von mua c6 phan:

B ghi nhan vudng mic va khong trao ddi lai do cudc hop tai TP.HCM trudc khi Bo hoan
thi¢n Nghi dinh 118 dé trinh Chinh phu ban hanh da thao ludn rat k§ van dé nay.

Cac quy dinh hién hanh, dac biét la cac quy dinh cua phap lut vé ngan hang, quan 1y ngoai
héi di anh ‘huong dang ké dén giao dich thanh toan gop von mua cd phan dbi ngoai.

B cam két trao d6i thém véi NHNN Viét Nam dé xem xét chinh sira cdc van ban c6 lién
quan; trong truong hop viéc chinh sira khong thuéc pham vi tham quyén caa NHNN, Bo s&
dua vao Nghi dinh va stra cac nghi dinh trong thoi gian toi.
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Quan hé gitta PKPT va PKKD nhie thé nao? Thii tuc PKPT va cdc thii tuc dang ky lién
quan nhie thé nao? Khi diéu chinh nganh nghé kinh doanh, PKPT sé tic déng nhw thé nao
dén dw an dau tw; nguoc lai, PKDT khong dwoc diéu chinh thi sé nhu thé nao? Diéu chinh
dang ky kinh doanh va déing ky dau tu trong trieong hop gop von mua cé phan nhw thé nao?
Trong thoi gian tdi, BO KHPT s& ¢b gang hudng dan truée mat khi chua c6 nghi dinh sira
cac nghi dinh nay. B6 ciing dd c6 nhiéu van ban giai thich rd hon mdi quan hé PKPT &
DKKD.

B0 nim rat nhiéu thong tin vé vudng méc va nhan thirc 1 13 can phai c6 huéng dan rd rang
hon hodc ¢ thé dudi hinh thirc trudc mat 1a nhu vay. Do vdy, B cho rang khong can phai
trao d6i thém nita.

DPoéng y v6i mot binh luan ciia VBF 1a nhitng vudng méc lién quan d&én thi tuc gop von mua
cb phan co6 thé 1a do su chua hiéu hodc chua thdng nhét cia cac co quan DPKDT, DPKKD &
cap dia phuong; ciing c6 thé do tinh trang cb tinh gay khé khin cho cac DN. Ngoai nhiing
quy dinh cua Nghi dinh 118 chua 10 rang con ca cach hanh xtr ctia co quan BPKDT ¢ cac dia
phuong; Luat 1a méi nhung cach hanh xr cua co quan dang ky dia phuong 1a cii.

Han ché trong viéc thiee hién cdc quy dinh vé yéu cdu bdt budc phai gép von trong thoi han
90 ngay:

Nghi dinh 118 quy dinh von dau tu khong nhat thiét phai bang von diéu 1&; va DN va nha dau
tu duge quyén gop von dau tw theo tién dg. Tuy nhién, trong qua trinh thuc hién vin ¢ y
kién phan anh rang quy dinh nay chua rd.

Thong tu huéng dan thue hién Nghi dinh 15 vé dau tu theo hinh thirc ddi tac cong tu c6 dua
ra quy dinh sau. B muén xin ¥ kién cac DN rang, néu nhu phuong 4n quy dinh tai thong tu
hudng dan thi hanh Nghi dinh 15 kha thi thi c6 thé quy dinh rong dé ap dung chung cho tat
ca cac loai du an cua DN.

Diéu 20.4 dy thao thong tu hudng dan thuc hién Nghi dinh 15: Vén chi so hitu ciia nha dau
tu dugc gop theo tién do thoa thuén tai hop dong du 4n; tai thoi diém dang ky thanh 1ap DN
du 4n, nha dau tu quyét dinh gia tri tai san cua vbn cha s¢ hitu ciia minh dé gop von diéu 18
phi hop voi quy dinh ctia phap luat vé DN. Trudng hop gi tri von diéu 1é cia DN du an thap
hon mtrc von chii s¢ hitu ma theo quy dinh tai Nghi dinh 15 thi nha dau tu phai cam két tang
vbn diéu 1é trong qua trinh thuc hién dy an, dé bao dam gop du von chi s hitu theo quy dinh
tai hop dong du an.

\{é y kién ciia Ong Fred Burke — Truéng Nhém Céong tac Piu tw & Thwong mai VBF cho
rang Nghi dinh 118 lac hju hon so véi Luat PT:

Phan hoi ciia Ong Tran Hao Hung — Vu truwéng Vu Phap ché, B KHPT

Nghi dinh 118 lac hau hon so v6i Ludt BT & diém nao? Luat va Nghi dinh 118 déu déng bo
nhu nhau, déu c6 quy dinh théng nhét.

Nghi dinh 118 khong nhimg da giai quyét duoc rat nhiéu vuéng mic trong thyuc tién trién
khai cac hoat dong dau tu kinh doanh ¢ Viét Nam, ma con quy dinh giai phap linh hoat hon
so voi chinh Luat, bai Luat DT ¢6 mot sé quy dinh kha cimg nhéc, chua tinh dén thyc tién.

Ong Fred Burke - Truwéng Nhém Céng tic Pau tw & Thwong mai VBF

Trudc hét, Piéu 10 Nghi dinh 118 quy dinh rang hoat dong dau tu trong nganh, phan nganh
dich vu phai dugc quy dinh tai biéu cam két cua Viét Nam trong WTO thi maéi1 dugc phé
duyét.

Thir hai 13 thoi han 15 ngay. Luat cho rang cac so KHPT phai tham khao y kién cua Bo lién
quan. Cach néi chung chung nhur vy sé& khién cac s6 KHDT khong thé hoan thanh trong thoi
han 15 ngay, vi ho phai giri ho so téi rat nhiéu noi, nhu B6 Cong thuong, r6i Bo CT lai quyét
dinh cac Bo lién quan dén nganh dich vu d6, rdi lai giri tiép di. Cac Bo nay khong co 1y do gi
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dé mao hiém phé duyét nhimng tai liéu d6. Nhu vy, s& can rat nhiéu cong tac kiém soat dé
luan chuyén ho so trong h¢ thong. Chiing t61 kién nghi can phai gidi quyét van dé chinh nay
trong Nghi dinh moi.

Ba Nguyén Lan Phwong — Luit suw thanh vién, Baker & McKenzie

Trude hét, theo Diéu 6 hodc 7 cta Luat DT, DN ¢6 vdn dau tu nudc ngoai dugc thanh 1ap
DN khong han ché ngoai trir nhitng han ché d dugc cam két cu thé trong nhitng diéu uéc
qudc té ma Viét Nam tham gia 12 thanh vién; tha hai 13 nhimg han ché cu thé trong luat
ching khoan; thu ba la nhiing han che cu thé trong nhitng quy dinh vé c6 phan hoa DN nha
nude. Khi nha dau tu nuwde ngoai mudn tiép can thi truong thi ho phai xem nhiing han ché d6
c¢6 ap dung cho ho hay khong. Néu nhu ngoai han ché nay, Diéu 6 hodc 7 ciia Luat BT cho
phép ho dugc hoan toan tiép can thi truong.

Diém Iui 13, Piéu 10 hodc 11 Nghi dinh 118 khong di theo huéng mé hoan toan nhu tinh than
cua Luat BT, ma di theo hudng cii cua Luat DT cii. Ttc 1a s€ chia ra truong hop nao Viét
Nam cam két mé ctra dén mirc d6 nao thi s& ap dung theo cam két nhu vy va cac co quan
cap phép & dia phuong cé dugc cip phép hay khong.

Nhitng truong hgp khong rd thi phai dua vao lich str trude day, trong do cac du an tuong tu
da duogc cap phép 10i, thi s& duge cap phép. Nhimg du an nao chua co trong lich st cap phép
thi s& hoi ¥ kién cac bo nganh lién quan dé xem c6 dugc mo cta tiép can thi truong hay
khong. Nhu vay la da quay tré lai cach tiép can cii theo Luat DT cil, trong khi Piéu 6 va 7
cta Luat BT méi rit coi mo.

Phan hoi ciia Ong Tran Hao Hung — Vu truéng Vu Phap ché, B KHPT

C6 sy hiéu nham gitta quy dinh ciia Luat DT va quy dinh tuong tung ctia Nghi dinh 118 nén
da dan dén két luat rang Nghi dinh 118 1a hep hon hodc khong pht hop véi tinh than cua
Diéu 6 va 7 ciia Luat DT.

Diéu 6 va 7 ciia Luat BT khong dé cap mot cach cu thé dén diéu kién tiép can thi truong cua
nha dau tu nudc ngoai, ma chu yéu quy dinh vé diéu kién dau tu kinh doanh dbi véi 267
nganh nghé ban hanh kém theo phu luc 4 cia Luat PT. Piéu kién d6i voi nha dau tu nude
ngoai chu yéu duoc ap dung theo cac cam két ciia Viét Nam trong céc diéu udc thuong mai
thé giGi.

Diéu 6, diéu 7 dua ra quy dinh vé cach tiép can chon bd. Nhung nhiing cam két cua Viét
Nam trong khuén kho t6 chirc Thuong mai Thé gidi lai tiép can theo cach chon cho. Vi vay,
rat nhiéu nganh khong hodc chua duoc quy dinh tai biéu cam két ciia Viét Nam trong khuén
kho WTO thi budc phai 1ay y kién bo nganh. Day 1a quy dinh rat can thiét. Nhitng nganh
khong dugc liét ké tai biéu cam két hoic khong cam két thi thudc thim quyén cua CP Viét
Nam va CP Viét Nam cho hay khong cho ¢ mirc d¢ nao 1a thudc tham quyén cua CP.

Tuy nhlen viéc thyc hién quy dinh nay ¢ cac dia phuong la khong nhat quan, tham chi con
yéu cdu cc co quan trung wong va Bo KHDT liy y kién vé toan bo du 4n, din dén mat nhiéu
thoi gian. Nhu vay, ddy 1a van dé vé thi hanh luat, chtr khong phai han ché tir quy dinh cua
luat. Céan phan dinh rd gifra han ché cua Luat va han ché vé thi hanh Luét.

Vé thoi han 1am thi tuc dau tu 15 ngay 1a rit ngan, Bo s& xem xét dé 1am 13 hon, dic biét 1a
vai tro ciia Bo KHPT trong viéc cho y kién vé van dé gi va thoi han tra 161 nhu thé nao.

Ba Nguyén Lan Phwong — Luit sw thanh vién, Baker & McKenzie

Diéu 22.3 Luat Pau tu: Viét Nam mic du c6 nhitng cam két qudc té nhung luén dua ra
nhitng diéu kién dau tu cao hon déi véi ‘nhiing cam két:

Nha dau te nwée ngodi dwoc sé hitu von diéu 1é khong han ché trong cdc t6 chirc kinh 1é trir
cac truong hop sau ddy: a) ti 1¢ so hitu cuia nha ddu tw nwede ngodi tai cong ty niém yét, cong
ty dai chung, cong ty 16 chirc kinh doanh chirng khodn, ... theo Ludgt BT chiing khoan; b) ti I¢
s6 hitu ciia nha dau tw mede ngodi trong cdc DN nha nude c6 phdn héa; c) ti 1é s hitu ciia
nha dau tw nuée ngoai khong thuoc quy dinh tai diém a va diém b diéu khoan nay, thuc hién
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theo cac quy dinh khdc cua phdp ludt ¢ lién quan va diéu woc quoc té ma CHXHCN Viét
Nam la thanh vién. Tuc 1a ngoai nhitng han ché nay, nha dau tu nude ngoai dugc so hiru von
diéu 1¢ khong han ché. Pay chinh 1a tinh than cta Luat BT

Phan hoi ciia Ong Tran Hao Hing — Vu truéng Vu Phap ché
Ti 1€ s& hitu chi 1a mot trong nhiing ndi dung cua céc diéu kién dau tu 4p dung riéng cho nha dau
tu nuoc ngoai. BO khong thay c6 sy quan h¢ nao gitta Bi€u 22 voi vudng mac dugc dé cap.

Cac van de khac

Ong Pham Manh Diing — Truéng Chi nhanh Ha Noi, Cong ty Luit Rajah & Tann

Céch giai thich lién quan dén diéu kién kinh doanh trong thong tu rat khac nhau. Mot s6 bo
nganh ly giai rang, day 1a nhitng k¥ thuat de thuc hi€n, nhung ban than ky thuat lai 1a rao can
cho viéc tlep can thi truong. Co nhing van dé duoc quy dinh 13 k¥ thuat nhung cac Bo khac
lai cho riang khong phai k§ thuét.

Van d& dau tu c6 diéu kién, vudng mic lién quan dén thii tuc, ngon ngir khdng sét. Viéc lay y
kien cia B KHDT va cac by chuyén nganh, vy thi thoi gian bao nhi€u 1au thi cac b méi
tra 101?

Trong truong hop c6 xung dot gitta B KHDT va cac bd khac, thi liy v kién bo nao 1a c6
hiéu‘lu(,:. B6 KHDT nén c¢6 hudng dan cu thé. Vi du: mét dy an dau tw lién quan dén nganh
nghe cat toc thi hoi Bo Van hoa hay Bé Moi truong?

Piéu 11, Nghi dinh 118: Néu nganh nghé khong nam trong danh muc cam két, ma trén thuc
té rat c6 loi cho phat trién kinh t& x4 hoi, thi lam theo thil tuc nhu thé ndo? Nén c6 mot quy
dinh rang 3 hodc 6 thang mot lan, BO KHDT s& tong hop ¥ kién cia dia phuong vé nhiing
linh vuc N30 can mé cira dé BO KHPT cong bd trén danh muyc.

Luat BT va Luat DN khi thyc hién con c6 nhiéu vuéng mic lién quan dén tha tuc. Bo KHDT
nén tiép tuc cai tién thu tuc hanh chinh.
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