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1. Sw déng gop cia cdng nghiép khai khoang tir FDI gitip phat trién kinh té va giam ne
cong

Cong nghiép khai khoang c6 lich str 1a mét trong nhitng nhan té chinh cho sy phét trién kinh té
va phét trién ha tang trén thé gioi, chang han nhu cac nudc da phét trién Uc, Canada, Nam Phi va
M¥ cho dén cac nudc méi phét trién gan day nhu Peru, Chile, Mongolia, Indonesia va Papua
New Guinea.

Viét Nam 1a mot nudc ¢6 nhiéu tai nguyén khoang san, nhung dén hién nay chua dén 10% cac
tai nguyén kim loai co ban va kim loai quy duoc phat hién boi vi Viét Nam chua bao gio sir dung
cac phuong phap thim do c6 tinh hé thdng véi cdng nghé hién dai dé phat hién cac mo 16n &
dudi sau. Nén khai khoang Viét Nam chu yéu tap trung vao cac khoang san ndng trén bé mat nhu
than va sb luong 16n nhu quing st va bo xit.

Mot diéu khéng may nira 1a viéc dau tu véi cdng nghé cao dé tim kiém ngudn tai nguyén mai
chua san sang vao Viét Nam khi ma c6 nhiéu qudc gia khac véi moi trudng dau tu than thién va
canh tranh hon so véi Viét Nam. Véi Luat Khoang San chua nhét quan cong véi muic thué tai
nguyén va céc loai thué khac danh vao khai thac khoang san qué cao so véi thé gisi 1a nhiing rao
can 16n 1am nan 1ong cac nha dau tu.

Mot nén cong nghiép khai khoang bén vitng cé thé gidp lam giam ng cong caa qubc gia. Vi du
dién hinh nhat 1a Peru, nudc chi nha to chirc hdi nghi APEC 2016 trudc Viét Nam 2017. So sanh
véi Viét Nam, Peru khuyén khich dau tu nuwéc ngoai vao linh vic khai khoang va tir nam 2004
Peru &p dung muc thué tai nguyén tir 1-3% trén gié tri thuong mai ( hién tai thay d6i 1a 1-12%
thué thu nhap kinh doanh cho cac duy an méi). Cach lam nay gitip cho Peru dat dwoc muc thang
du tai chinh trong khi cac nudc khac van con dang gap nhiéu kho khin trong van dé no cong.
Hién nay dang c6 gan 60 ti dollars My du tinh dau tu vao tham do va phat trién khai khoéang tai
Peru cho dén nam 2020 (ngudn Ernst & Young, 2015).

Viéc ban hanh va phan quyén cac chinh sach khoang san cia chinh phi

Tai Dién Pan Doanh Nghiép Viét Nam Thuong Nién t6 chirc tai Ha Noi ngay 1/12/2015, cling
v6i sy dé nghi cua BO Tai Nguyén-Moi Truong, Nhém Cong tac vé Khai Khoang da kién nghi
rang Chinh Phu khong nén tiép tuc dé nghi tang thém murc thué tai nguyén da tang trong ndm
2013. Viét Nam da la nu6e €O muc thué tai nguyén cao nhét trén thé gisi. Nhung chi sau dién
dan mot thoi gian ngan, Qudc Hoi da bo phiéu ting thém mirc thué tai nguyen Chang han nhu,
murc thué tai nguyén caa kim loai vang hién nay 1a 17% so vai mac thué trung binh cua thé gioi
chi tur 1-5%.

Két qua l1a khong c6 cong ty khai khoang qudc té lon nao sin sang dau tu vao tim kiém va phat
trién cac nguon tai nguyén mai cua qudc gia, cac nguon tai nguyén nay chi co thé duoc phat hién
bang cac cong nghé tién tién, than thién voi méi truong va la cac phuong phap thuc té tt nhat
trén thé giai.
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Viéc ting cac muc thué tai nguyén sé:
e Chéc chan lam cho cac hoat dong khai khoang céng nghé cao tai Viét Nam khdng thé hoa
vdn hoic co loi nhuan véi gia ban khoang san hién tai, va dan dén cac mo phai dong cira;
o Két quala Chinh Phu s& that thu mot luong thué 16n; va
e Moi truong bi huy hoai do sir dung cong nghé khai khoang lac hau, 15i thoi ma hién nay
céc cong ty Viét Nam ciing nhu nhitng ngudi khai thac bat hop phap dang sir dung tai
Viét Nam.

C6 2 loi ich khac ciing kha quan trong, ca 2 chuyén dé cua Dién Pan Thuong Nién lan nay déu
Xuat phét tir viéc khuyén khich cac nha dau tu nuwéc ngoai mang cong nghé hién dai dau tu vao
nganh khai khoang cua Viét Nam va st dung nhimg phuong phap thuc hanh tot nhat caa thé
gisi. Cong ngh¢ cao gia tdng viéc bao v¢ mdi truong va phat trién co so ha tang tét nhat. Ching
toi xin dugc duara 1 s0 thao luan dudi day:

2. Khai khoang FDI déng gép vao viéc bao vé méi trwong

Viét Nam da c6 céc quy dinh va luat bao vé mdi truong rat manh me nhung rét tice 1a thiéu sy
thuc thi, tudn tha & hau hét cac cap chinh quyén dia phuong. Biéu nay xay ra tai nganh céng
ngiép khai khoang cing nhu cac nganh cong nghiép khac tai Viét Nam.

Nhu di néu & trén, cac cong ty khai khoang trong nude va ngudi khai thac mo bat hop phap sir
dung cdng nghé lac hau, 15i thoi 1am huy hoai méi trudng, 1dm anh huéng dén toan canh khai
thac khoang san caa Viét Nam. Cach tt nhat dé loai bo viéc huy hoai méi truong thi ngoai viéc
bat budc tuan thi cac quy dinh hién hanh, Chinh Phi nén khuyén khich cac nha dau tu nuéc
ngoai dem cac cong nghé khai khoang hién dai theo tiéu chuan qudc té khai khoang bén viing,
hiéu qua, bao vé mdi truong va an toan lao dong dau tu vao nganh cdng nghiép khai khoang tai
Viét Nam.

3. Khai khoang FDI déng gop phat trién co sé ha tang

Khai khoang c6 trach nhiém, diéu nay thudng duoc &p dung tai cac viing xa xdi héo lanh, nhiing
ving chura phat trién cuia dat nuc, duoc ghi nhan 1a mot trong nhitng nhan t6 hiéu qua nhat cho
viéc phat trién ha tang trén khap thé giéi. Nhiing ving phat hién mo thuong la cac vung ndi cao,
doi séng kinh té-xa hoi nghéo nan cua qudc gia, Viét Nam nam trong 50 nhitng quéc gia nay.
Khai khoang str dung cong nghé hi¢n dai khong thé hoat dong hiéu qua néu khong c6 ha tang va
giao thong t6t, do d6 cac cong ty khai khoang c6 trach nhi¢m bat budc phai déng gop hoic cung
cap cho viéc phat trién co s¢ ha tang.

4. Két luan va kién nghi

Mic du khoang san la ngudn tai nguyén khong thé tai tao, hau hét ngudn tai nguyén giau khoang
san cua dat nudc chua duoc phat hién. Hién nay, tai Viét Nam chi c6 mot sb rat it mo dang duoc
tham do st dung cong nghé quoc té tién tién va cac phuong phap nay hau nhu s& phét hién dugc
mé MGi Vi than quang nam sau dudi 10ng dat so véi bé mit.

Cho dén khi ma cac loai thué tai nguy@n, 18 phi ciing nhu céc loai thué khac cua Viét Nam van
con cao hon mat bang thué trung binh cua thé giGi thi s& con tiép tuc 1am nan 1ong cac nha dau tu
mubn &p dung cac phuong phap thim do, khai thac cong ngh¢ tién tién dau tu vao nganh khai
khoéng cua Viét Nam va ho s& dau tu vao cac nudc ¢ cac diéu kién dau tu d& dang hon. Diéu
nay v hinh chung sé& tiép tuc thiic day cac loai hinh khai thac nho 1¢, khéng hiéu qua véi viéc
dong thué rat it hodc khong dong thué, khai thac bat hop phap dan dén phi pham tai nguyén quéc
gia cling nhu huy hoai méi truong.
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Dé giai quyét céc bat cap nay, ching tdi kinh mong Chinh Phu xem xét va ciing c¢b niém tin cho
cac nha dau tu nudc ngoai vao cbng nghiép khai khoang nhur sau:

Xem xét lai c&c luat hién hanh va dwa ra mot luat khodng san canh tranh, than thién vai
nha dau tu hon bao gom hé thdng thué hop ly, céng bang cho ca Chinh Phi 1in nha dau
tu, va hanh lang phéap 1y ban hanh cac chinh sach nhat quén, 6n dinh lau dai; va

Thanh 1ap mot doi ngii nghién ctu, két hop cac yéu té cua cac chinh sach khai khoang
thanh cdng nhat trén thé gi¢i ma trong d6 dat duoc su can ddi gitra cdng nghé tién tién,
hién dai trong tham do, khai thac va ché bién tai nguyén khoang san ciing Iic mang lai
thu nhap hop Iy cho quéc gia ¢ ngudn tai nguyén dugc khai thac.

Diéu nay cé nghia, budc dau tién can thiét 14 gigm ti sudt thué tai neuyén dé co thé canh tranh

Véi che nueéc khac, va sé 1a chdt xdc tac qilp:

Khuyén khich hoat dong tham do gitip gia ting phat hién cac ngudn tai nguyén maoi, dudi
sau cua Viét Nam bang viéc sir dung cac phuong phap cong nghé hién dai;

Cho phép cac hoat dong khai thac va ché bién ngudn tai nguyén véi cong nghé cao mot
cach c6 hiéu qua, bén virng, bao vé méi trudng va an toan;

Tang thu nhap cho cong dong va Chinh phu;

Nhanh chéng phat trién ha tang va cong nghiép dich vu cho cac ving ndi héo lanh c6
diéu kién kinh té xa hoi khé khin, nghéo nan, ciing 1a noi ma hau hét cac mo khoang san
duogc phat hién;

Cho phép linh vuc khai khoang tai Viét Nam, hién tai hau nhu bi tach biét, duoc hudng
loi chung tir viéc hoi nhap toan cau trong khu vuc APEC, TPP va céc hiép dinh thuong
mai tu do khéc.

Nhém Céng Tac Vé Khai Khoang mong muén riang cac Bo lién quan nhu Bo Tai Nguyén - Moi
Truong, Bo Cong Thuong, Bo Tai Chinh, ciing vai hd tro cia Bo Ké Hoach-Pau Tu cung phdi
hop dé trinh 1én Thii Tuéng Chinh Phi cac budc can thiét lap ra cac quy dinh va chinh sach khai
khoéng théng thoang, khuyén khich nha dau tu theo cac hudéng tich cuc dé dat duoc cac myc tiéu
nhu da néu o trén.
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PHU LUC 5/12/2016
Cac dong gop,danh gia doc 1ap khadc ma Chinh Phu nén xem xét Ia:

Y KIEN CUA CAC CHUYEN GIA IMF

Rat bo ich dé tham khao y kién cua Quy Tién Té Quéc té (“IMF”) trong béo céo IMF sb 12/219
thang 8/2012 do Chinh Phu Philippines yéu cau. IMF nhan ra rang bat ct thué tai nguyén nao
cao hon 5% hién dang ap dung tai Philippines, “ddgc biét 1a khi két hgp céc logi thué trén mét
s@n pham tgo nén mét chinh sach thué khong thé canh tranh”. D6i voi bt ky thué tai nguyén
nao dy tinh cao hon 5%, IMF gop ¥ rang “cdc céng ty khai khodng dwoc phép khdu trir vao
thué thu nhdp déi véi téng sé thué tai nguyén viot qud 5%

IMF g6p Y rang “Philippines nén thuc hién mét chinh sach thué don gian, rd rang minh bach
va 0 thé dw dodn dwec cho nganh khai khoang. Chinh sach thué nay nén bdoe dam mét su
phan bé cong bang lgi nhugdn kinh té tir viéc khai thac gia cac cong ty khai khoang va chinh
phii Vi cdc quy dinh vé thué dirgc bé sung mgt cach higu qud va minh bgch tir co quan
thue”.

IMF ciing goi ¥ thém rang “cé mét thi trwong thaiz nghiém cho bédt ky chinh sach thué khoang
s@n nao dé thdy rang mét quéc gia c6 thé hap ddn dau tw trong linh vic khai khoang hay
khong? Néu khong, chinh sach thué co thé khong thich hep cho quéc gia, trén co sé chi phi
cho viée thiam do, phat trién va sdn Xuat ra sdn pham rat cao; quy md va chdt lweng ciia me;
va nha ddu tw nhan thay nhiéu rii ro vé chinh trj ciing nhw thwong mai”.

Viét Nam c6 thé hoc hoi tir nhitng y kién goi y caa IMF, boi vi hién tai Viét Nam r6 rang khong
thé tra 1oi bai toan thi truong thir nghiém caa IMF. Viét Nam khong thé hap dan dau tu vao linh
vuc khai khoang, diéu nay da duoc chitng minh rd rang la khong cé nhiéu céc cong ty khai
khoang 16n véi cdng nghé khai thac va tham do hién dai dau tu vao Viét Nam.

HOI NGHI APEC CAP BO TRUONG VE VAN BE KHAI KHOANG
Tai Hoi Nghi APEC cap B6 Trudéng vé khai khoang tai Bac Kinh vao thang 6/2014, B6 Céng
Thuong dai dién cho Viét Nam la co quan phu trach khai khoang.

Ban tuyén bd chung cia cac Bo Trudong déu thira nhan “sw quan treng cia viéc phat trién bén
vieng trong khai khoang, va tin rang diéu nay sé dat dwec thong qua hdi nhdp khu vuc,
khuyén khich dau tw bén viing, gia ting trach nhiém véi xa héi, doi méi va tién phong trong
céng nghiép khai khoang va luyén kim”.

Céc Bo Truong khuyén khich cac nén kinh té APEC nén “cdi thi¢n méi trwomg diu tw , dich vu
va hanh chinh trong khai khodng” va nhdn manh “diéu quan treng cia viéc khuyén khich 1a
céi mé, minh bach va thi treong hoat dgng tét trong linh vue khai khodng, ciing nhw viéc hop
tac Vé tai chinh va ddu tw ciing nhau phdt trién dé cdc bén nha nwéc va doanh nghiép cung co
lgi”.

Hy vong rang Viét Nam s& quyét liét cai thién moi truong khai khoang cia minh theo huéng tich

cuc nhu ban tuyén bo chung cua cac Bo Truong tai Hoi Nghi APEC ma Viét Nam da ky hiép
udce, trude khi la nudce chu nha to6 chiac Hoi Nghi APEC nam 2017.
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