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BAO CAO CUA NHOM CONG TAC QUAN TRI VA LIEM CHINH

Chudn bj bsi
Nhom Coéng tac Qudan tri & Liém chinh

Nam 2016 1a mot nam day ¥ nghia doi véi Viét Nam ca vé chinh tri va thuong mai. Pang cht ¥
nhét 1a nhiimg thay ddi trong bo may lanh dao cua Chinh pha va viéc ky két cac thoa thuan
thwong mai quan trong va toan dién. Do sy tiang truang va hoi nhap kinh té tiép dién mot cach
nhanh chéng, Dién Pan Doanh Nghiép Viét Nam (VBF) ciing phai ting cudng nhitng nd luc dé
thac day su minh bach, quan tri tt va liém chinh nhu mét phuwong tién hd tro va chuan bi cho
Viét Nam cac thyc tién qudc té tét nhat. Nhoém Coéng Tac Quan Tri va Liém Chinh VBF (G&I
WG) chi trong giai quyét cac van dé& vé to chirc va co cau dé thic ddy mot méi truong kinh
doanh binh dang va bén viing va nham hd trg Chinh phu thyc hién viéc nay thong qua quy dinh
va viéc thyc thi. Muc dich chung 12 nham cai thién kha ning canh tranh caa khéi tu nhan ¢ Viét
Nam, xay dung mot san choi binh dang va hd tro cac doanh nghiép vira va nho dé co thé canh
tranh trong khu vuc va quéc té.

Cé4c vén dé vé chudi cung @ng

Mot linh vuc trong tim d6i véi phan Ion cong ddng doanh nghiép ma Nhém Coéng tac G&I ¢o
thé dong vai tro c6 lién quan dén su hoi nhap va hiéu qua caa chudi cung ung. Xuat khau dong
mot vai tro quan trong trong su tang truong kinh té caa Viét Nam va viéc cai thién cac diéu kién
cho chudi cung tng va hiéu qua cua chudi cung ¢ng la rat quan trong dé ting cuong nang luc
Xuat khau va cac loi thé canh tranh, dac biét trong bdi canh cac diéu kién thwong mai qudc té
ngay cang phuc tap va nghiém ngat da dugc thoa thuan trong cac hiép dinh thuong mai hién nay.
Viét Nam da ky két mot s6 hiép dinh thuong mai quan trong mang dén ca co hoi va thach thic
trong viéc thuc hién cac nguyén tic lién quan dén xuat xi va cap nhat nhiing thuc tién tot nhat
gitip tam gi4 tri cho chudi cung g cua cac cong ty san xuat da qudc gia, dac biét trong chudi
cung tng ndng nghiép, di¢n tu, dét may va cdng nghé cao. Trong mét hoi thao lién quan dén
viéc hd trg cho cac chum cung tng tai Viét Nam vao thang 10 nam 2016, T6 chic Tai chinh
Quoc té (IFC) da luu ¥ rang ti 1& 21% cac doanh nghiép Viét Nam tham gia chu0| cung ung toan
cau la tuong dbi thap so véi Théi Lan 30% va Malaysia 46%. Trén thuc té, 50 luong cac doanh
nghi¢p Viét Nam tham gia vao chudi cung ng toan cau bi han ché do mot s6 yéu to. Cuc Phét
trién Doanh nghiép cua Bo Ké hoach va Pau tu gan day da _ghi nhan rang cac doanh nghiép vira
va nho cua Viét Nam (DNVVN) gip khé khan trong viéc tiép can véi su hd tro tai chinh 1a do su
thiéu minh bach trong hoat dong caa minh. Theo khao séat cia Ngan hang Thé gigi, su thiéu minh
bach 12 mot trong nhitng 1y do tai sao c6 téi 50% cac DNVVN bi tir chdi khi tim kiém ngudn tai
chinh cho cac hoat dong cua chudi cung wng, trong khi ti 1& nay chi la 10% véi cac cong ty da
quoc gia.

Mot nhan té quan trong trong viéc thiéu minh bach da dugc chizng minh trong mét khao sat gan
day cua Vién Quan ly Kinh té Trung wong cho thiy hon 40% cac DNVVN d phai thyc hién céc
khoan thanh toan khong chinh thic cho cac co quan Chinh phu trong qua trinh hoat dong kinh
doanh. Cac khoan thanh toén bang tién mit khong duoc hach toan vai tinh chat nhu trén 1a mot
trong nhitng ly do nhiéu doanh nghiép Viét Nam duy tri sé sach ké toan riéng biét va vi vay ciing
la nguyén nhan tai sao nhitng té chac cho vay thiéu tin twéng va phai chiu chi phi tham dinh cao
hon mtrc binh thuong khi dua ra quyét dinh cho vay.

Nghién ctru ciing chi ra rang tham nhiing han ché su ting truong kinh té, va dic biét gay ton hai
dén thuong mai qudc té. Piéu nay dat ra van dé I 1am thé nao dé nang cao tinh minh bach trong
hoat dong cua cac cong ty tai Viét Nam va tang cuong kha nang tham gia va dong gop gia tri vao
chudi cung &ng toan cau; mot phan co ban cua viéc tiép can véi nhitng loi ich ma Chinh pha
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Viét Nam dd dam phan rat kho dat duoc trong céc giao dich thuong mai qudc té. N6i mot cach
don gian, khi cac doanh nghiép ngay cang tré nén minh bach, ho cang cé nhiéu co hoi dé tiép
can véi sy hd tro tai chinh va c6 duoc nhitng hop ddng can thiét dé tham gia va c6 kha ning thu
loi trong chudi cung tng toan cau. Trong nd luc ndy, ca doanh nghiép va Chinh phu déu dong
vai trd quan trong, trong d6 Chinh pha chiu trach nhiém vé thyc thi chinh sach va quy dinh
nham khuyén khich, tao diéu kién va cho phép su minh bach hon.

RO rang, Chinh phi dang ting budc ting cuong cac sang kién dé giai quyét va chéng tham
nhling. Thu tuéng Chinh phu da ban hanh Chi thi 12 /CT-TTg ngay 28 thang 4 nam 2016 dé chi
dao tang cudng cdng tac phét hién va xu ly cac vu viéc c6 lién quan dén tham nhiing va hudng
dan cac B9, Uy ban Nhén dan cac tinh thanh va Thanh tra Chinh phu phdi hop dau tranh chong
tham nhiing. Tuy nhién, theo khao sat PCI vé cac khoan chi tra khdng chinh thirc, quan niém vé
tham nhiing van mang tinh chat ¢4 thi va c6 chidu hudng gia ting tai Viét Nam.

Chung t6i vui ming nhan thay rang Chinh phu hién dang trong qué trinh soan thao luat dé hd trg
cac DNVVN, trong d6 s& 4p dung céc bién phap toan dién dé hd tro cac DNVVN thdng qua viéc
thiét 1ap cac chinh sach dong bo va cac chuong trinh hd tro DNVVN. Ban du thao luat méi nhat
cho thiy Dy thao Luat ndy s& giai quyét cac van dé lién quan dén viéc cai thién méi truong kinh
doanh, tiép can cac nguon hd trg tai chinh, cac chinh sach uu dii thué thu nhap doanh nghiép, hd
trg cong nghé va thic diy mé rong thi truong. Hy vong rang, khi dugc thong qua, luat nay s&
giup gia tang co hoi cho cac DNVVN dé tang cuong vai trd cua minh trong chudi cung (ng toan
cau. bay dugc xem la mot phan [quan trong trong chién lugc nang cao sy hoi nhép gitta cac cong
ty trong nuéc, cong ty ¢4 von dau tu nudc ngoai va cdng ty 100% von nudc ngoai tham gia dua
hang hoa ra thi truong.

Nhom Coéng tac G&I tin tudng rang cac bién phap bo sung c6 ¥ nghia va thiét thyc s& dugc thuc
hién. Chang han, ching tdi khong nhan thay c6 bat ky quy dinh nao cho phép st dung thanh toén
phi tién mit khi sir dung cac dich vu caa Chinh phu. Viéc sir dung céng nghé thdng tin nham tao
diéu kién thuc hién cac khoan thanh todn nay va tu dong hoéa hon nira mot sé quy trinh 13 nhiing
phuong thirc khac dé cai thién moi truong kinh doanh. Twong ty, cac dich vy tha tuc nhanh gon
(fast track service) dugc uy quyén - tuong ty nhu cac dich vu da dugc su dung tai cac qudc gia
khéc - c6 thé duoc ap dung mot céch hop phap dé giai quyét yéu cau chi tra cac khoan phi boi
tron dua trén héa don cho can bo Nha nuéc nham day nhanh hoic cho phép thyc hién mot s6
dich vu trong pham vi anh huéng caa ho. Can nghién ctu va xem xét can than cac hé théng thu
phi va tién phat da duoc s dung trén todn cau va tao ra tac dong tich cuc, dé &p dung va gidp
giam thiéu cac ngudn thu tir tham nhiing.

Mot van dé quan ngai khac la méi truong phap Iy trao quyén quyét dinh qua nhiéu cho Chinh
phu, khién cho khéi doanh nghiép tu d& gap phai ton hai do kha ning str dung cac méi quan hé
va céc khoan chi tra dé dam bao cho viéc cip phép hoic phé duyét duy éan. Chlnh phui cac nudc
thudng hiém khi thanh cong trong viéc lya chon bén thang va thua dai han vé mit kinh té va that
éo le cho mot québc gia khi ma céc quyét dinh dugc dua ra dya trén tinh hitu nghi, mdi quan hé,
hoic céc khoan chi tra khong chinh thizcc cho mot sb ca nhan. Bé giai quyét van dé nay, ching toi
kéu goi Chinh phu tiép tuc xem xét cac thuc tién qudc té tot nhat va phdi hop véi cac Bo va
doanh nghiép sé hiru Nha nudc tai tat ca cac cap thiét Iap cac gisi han rd rang hon giira cac quy
dinh va su tham gia vé mat kinh té.

Déi véi ban than cac doanh nghiép, dé tham gia vao chudi cung ¢ng toan ciu, ho can phai sin

sang va c6 kha ning thich nghi va dap ng cac tiéu chuan quéc té, ké ca vé cac hoat dong minh

bach va nén quan tri doanh nghiép tét. Su minh mach nay dwoc ching minh khong chi théng

qua céc sb sach ké toan trong sach va chinh xac ma con ca viéc &p dung va thuc hién céc chinh

sach va quy tic tng xir ndi bd dap (ng pham vi ngay cang rong cua phap luat chdng tham nhiing
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va liém chinh toan ciu ma c6 anh huong dén céc cong ty & Viét Nam, ngay ca khi n khdng chi
phdi truc tiép cac cong ty do. V& van dé nay, Nhdm Cong tac G&I xin luu y rang Bo luat Hinh
su nim 2015 dd dua vao mot loai toi danh mai vé viéc duy tri hai hoidc nhiéu sb sach ké toan, va
khai niém vé hdi 16 trong kinh doanh cua khéi tu nhan, pht hop véi phap luat trong tham quyén
xét xtr qudc té, bao gdm phan 16n tham quyén xét xu trong khdi ASEAN. Pay 1a mot bude quan
trong dé thuc day mat thi truong trong sach va lanh manh mac du viéc thuc hién va thi hanh cac
t6i danh méi nay sé dugc giam sat mot cach can than. Hi vong ring nhiing khia canh nay cua Bo
luat Hinh sy méi s& van duoc giir nguyén sau khi hodn thoi gian c6 hiéu lec caa luat dé vao dau
nam nay.

Dé hiéu qua hon, chung t6i d& xuat nhanh chéng x6a bo céc khéc biét quan trong con ton tai giira
Chuan muc Ké toan Viét Nam (VAS) va Chuan muc Béo cdo Tai chinh Quéc té (IFRS). Nhitng
khéc biét nay tac dong tiéu cuc dén cac nha dau tu, chi phi va hoat dong cua doanh nghiép khi
ma ho thudng phai tuan thu ca hai Chuan myc nay. Viéc Viét Nam hoi nhap vao chudi cung tng
toan cau doi hoi sy két hop toan dién cua VAS véi IFRS.

Céc hoat ddng va khuyén nghi bé sung ciia Nném Cong tac G&l

Nhém Cong tac G&I WG da tham gia vao nhiéu sang kién khac nhau nham gidp chi ra rang viéc
kinh doanh trong sach va minh bach 1 phuong thiic kinh doanh tét va déng vai tro hd tro phat
trién chinh sach va céc sang kién lap phap. Chang toi ludn ¢ gang hd tro va giap d& ca khéi nha
nudc va khdi tu nhan dé xac dinh va theo dudi cac chién lugc thuc tién, huéng dén két qua nham
dat duoc muc dich d6. Chinh toi coi vai tro cua ching toi 1 twong giao voi tat ca cac Nhom
Cong Tac VBF khac va dy dinh s& phoi hop thém vai timg nhom dé xay dung va thuc hién cac
chién lugc thyc tién. Vi cac van dé khac, chung toi tich cuc dong goép ¥ klen dé hd trg hinh su
héa viéc héi 16 trong khdi tu nhan, ting thém cac yéu cal Vé CAC Van dé vé thanh toan phi tién
mat dé giam thiéu cac giao dich can gap mit truc tiép, gilp dem lai sy minh bach t6t hon cho
moi trueong kinh doanh.

Ching toi dang phdi hop vai té chirc Hudng téi Minh bach (Towards Transparency) tién hanh
mot nghién ciu vé kinh nghiém cua cac cong ty gap phai cac rai ro trong thyc tién kinh doanh tai
Viét Nam. Muc dich 1a dé cung cdp mét bic tranh phéac hoa vé muac d6 va ban chat céac kinh
nghiém d6i véi cac hoat dong rui ro cao cua cac doanh nghiép nudc ngoai va doanh nghiép FDI
tai Viét Nam nham 1am néi bat cac linh vuc 6 rai ro 16n, gidp cac cdng ty phat trién chinh sach
va thuc tién dé giai quyét cac van dé rui ro va néi chung chi ra cac thach thirc hang ngay ma cac
nha dau tu d6i mat khi thuc hién kinh doanh tai Viét Nam. Chung t6i s& trinh bay bao cdo dé voéi
VBF va mong mudn dugc d6i thoai véi Thanh tra Chinh phu va cac co quan khéac c6 lién quan
dé xac dinh nhiing thay ddi tich cuc c6 thé dat duoc.

Chung tdi nhan ra rang, ngodi nd lec cua cac nhém thudc khdi nha nuéc va khdi tu nhén, viéc
tham gia tich cuc cua cong dong dong maot vai trd rat quan trong. Néu co thé, Nném Céng tac
G&I mong mudn déng gdp nham gitp dam bao c6 sy nhan thirc va kién thic tong quat hon vé
c4c van dé va hd tro cac ving va cac tinh dang tim kiém thong tin va tham gia vao cong dong va
nhim dat duoc cac két qua cy thé. Tham nhiing 12 mot van dé toan cau va Nhém Coéng tac G&I
hy vong c6 the dong gop ¥ kién va giai phap ma Chinh phu dang huéng dén cuing voi nhiing thuc
tién qudc té tt nhat va nhitng hé théng thanh cdng trén toan cau.
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