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BAO CAO CUA NHOM CONG TAC
CONG NGHIEP OTO VA XE MAY

Chuan bj boi
Nhom Céng tac Cong nghiép Ot6 & Xe mdy
Dién dan Doanh nghiép Viét Nam

Chung t6i danh gia cao Nghi quyét sé 19/2016/NQ-CP ngay 28/4/2016 va Nghi quyét sb
35/2016/NQ-CP ngay 16/5/2016 ctia Chinh phii da dé ra nhitng nhiém vu, giai phdp cha yéu cai
thién moi truong kinh doanh, nang cao ning lyc canh tranh qudc gia va hd trg doanh nghiép phat
trién Dic biét, viéc Chinh phu dang can nhic ra sodt lai cac chinh sach dé hd trg cdc nha san
xudt 6 to trong nude ¢ thé dimg virng sau nam 2018 khi thué nhap khau xe O to nguyén chiéc tir
cac nudc trong khdi ASEAN giam xudng con 0%. Chung 61 tin tudng rang voi sy quan tdm cua
Chinh phii, nganh c6ng nghiép 6 t6 Viét Nam s& c6 diéu kién canh tranh lanh manh hon va mot
san choi binh déng cho tit ca cdc doanh nghiép.

Vian ban vé chinh sdch nay nham chia sé y kién ciia Nhém cong tac O t6 & xe mdy vé chu dé lam
theé nao dé ket ndi cac doanh nghi¢p cé von dau tu truc tiép nudc ngoai voi doanh nghiép trong
nude hiéu qua hon nham dat dugc sy tang trudng cho nganh cong nghiép 6 t6.

I. PAT VAN BPE

Trong bbi canh hoi nhap toan khu vuc va trén thé gidi hién nay, ca doanh nghiép trong nudc va
ngoai nudc déu can két ndi v6i nhau bang nhimng cach nhét dinh dé thiét 1ap cc mo hinh hop téc
kinh doanh va/hodc phat trién cdc hoat dong kinh doanh hién c6 dé tan dung cic nguén luc tiém
nang va c6 nhiéu co hdi hon nham mé rong thi truong. Nganh cong nghiép 6 t6 tai Viét Nam
cling khong thé nim ngoai xu thé nay.

Niam 2016, toan nganh 6 t6 dat trén 300.000 xe (bao gom xap xi 230.000 xe lp rap trong nudc
va trén 74.000 xe nhap khau) (ting trén 22%) va ¢ thé s& ting thém 10% trong nam 2017. Tuy
nhién, ca nha dau tu va Chinh phi déu chua hai 1ong vi con s6 nay méi chi dat 45% cong suat
san xuét clia nganh.

Hon thé nita, Xe lap rap trong nudc con phu thude vao linh kién nhap khau, chu yeu do khong du
quy mb kinh té vi thi truong nho trong khi nganh cong nghiép phu trg con non yéu, chi c6 rat it
c4c linh kién trong nudc ¢6 san cho cdc nha san Xuit 6 to. Trong s0 cdc nha cung cép linh kién
hién nay, trén 90% la cac doanh nghiép c6 vbn dau tu truc tiép nudc ngoai va phan 16n céc linh
kién xuat khau déu khac so véi yéu cau vé céc linh kién cho thi trudng trong nudc.

Nhu da dé cap trude do, thong thudng mot chiéc xe 6 t6 duogc lap rap tir hang nghin linh kién bao
gdm ca mot s6 cum linh kién 16n chang han nhu dong co, trong qua trinh lap rép 6 t6 dugc coi
nhu 12 mot bd phan cta xe, nhung thuc té ban than dong co ciing bao gdm hang tram chi tiét nho
khdc nhau. B¢ 1a 1y do tai sao cdc nha san Xuit 6 to co chudi cung ting nhleu tang va phure hé
(cdc nha cung cAp cip 1, cap 2, cAp 3 va cdc nha cung cAp nguyén vat lidu), mdi ting gdbm nhiéu
nha cung cap khac nhau.

Su phat trién cua cdc nha cung ng doi hoi nhiéu nd lyc, thot gian va dau tu. Cac nha cung cap
clp 2 - 3 duoc yéu cau phai tudn thi nghiém ngat cac yéu cau vé san xuat nhu Chat luong/ Chi
phi/ Giao hang (QCD), trong khi d6 nha cung cap cap 1 con phai dap ung thém yéu céu vé
nghién citu va phat trién (R&D) vi du nhu kha ning dé xuat phat trién san pham/linh kién 12 mot
yéu cau tat yéu.
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Do nhirng bat 10i vé quy mo kinh té va san xuét nho, va phan 16n cac linh kién va nguyén vat liéu
dé san xuit xe 6 tO va phu tung 6 t6 phai nhép khau, cdc nha san xuét trong nudce phai chiu thém
chi phi dong géi, hdu can va thué nhap khau. D6 14 1y do tai sao cdc chi phi san xuit xe 6 to va
hau hét céc linh kién 6 t6 trong nude thudng cao hon cac chi phi d6 tai Thdi Lan hodc Indonesia.
Khoang cdch vé chi phi san xuat nay c6 thé 1én t&i khoang 10-20%, 1am giam kha ning canh
tranh cua xe lap rap trong nudc so véi xe O td nguyén chiéc cia ASEAN tir nam 2018 khi ma
thué suat vu dai trong khdéi ASEAN cho xe 6 to nguyén chiéc duoc loai trir xudng 0%.

Dé giai quyet nhitng van d& trén, ching ta can phai c6 di san luong san xuit cho ca xe va linh
kién, diéu nay doi hoi phai c6 mot thi truong du 16n dé dat duoc quy mé kinh te cho ca xe lap réap
trong nudc va nganh cong nghiép phu trg cho 6 to dé cai thién dugc hi€u qua vé mat chi phi.

Vé m01 lién két giira cac doanh nghiép san xuat xe co Von dau tu truc tiép nudc ngoai va cdc nha
cung cép linh kién trong nudc, c6 mot sd van dé chu yéu sau day di khién cho sy két ndi nay
chua dugc thyuc sy hi¢u qua:

1. Vian dé vé “Cau”: Quy md thi trwong chwa di Ié6n

= Thiéu sy gia nhap ciia cic cong ty toan cau vao thi trudng: phan 16n céc nha cung cap
linh kién 6 t6 toan cdu khong tham nhap vao thi truong do nhu ciu quéa nho; céc nha cung
cap toan cau khong thé dau tu ma khong c6 bao dam rang cdc nha san xuét 1ap rép 6 to
(OEMs) s¢€ duy tri va/ hodc tang san Xudt (cac nha cung cip cap 1 lon).

. Thleu su tham gia cta cdc doanh nghiép ché xuat (EPEs): vi yéu cau d6i véi san pham
xuat khau khéc voi san pham cho thi truong ndi dia, nén néu nhu cau trong nudc khong
du 16n, khong thé dau tu (EPE 16n).

= Thiéu sy tham gia ctia cdc cong ty khong thudc nganh 6 to: khong thé dau tu trir khi c6
du nhu cau vi ho can dau tu cac may modc khac nhau dé san xuét céc linh kién cho xe 6 to
(cdc nha san xuat vat li¢u 16n).

2. Vin dé “Cung”: Ning lwc ciia nha cung cép linh kién 6 td trong nudéc

= RAt it cdc nha cung cap trong nudc c6 thé dap g céc tidu chuan yéu cau vé Chat lugng/
Chi phi/ Giao hang de tham gia vao chudi cung tng toan cau.

= (Cic nha cung cép cap 1 can phai c6 nang lyc tu thiét ké va phat trién céc cum linh kién.
Néu khong c6 kha nang tu thiét ke va phat trlen cum chi tiét, cdc nha cung cip trong nudc
nay can phai c6 sy cho phép vé ban quyén va/ hodc chuyén giao céng nghé hodc hop
dong li xang tir nha cung cép linh kién chinh hing dé ndi dia héa & Viét Nam.

= Gia nhép vao thi truong khong hé dé dang cho cac cong ty chua c6 kinh nghiép cung mg
linh kién cho xe 6 t6 vi viéc nay doi hoi céc tiéu chuan vé an toan va chét luong rat cao
(céc nha lap rdp 16n); Khong thé sir dung cting mot nha cung cép linh kién dién tir vi dién
tir 12 hang tiéu dung va san xuét theo mau, cé tidu chuin vé chét lugng khéc so véi yéu
ciu cho xe 0 t0.

3. Cac van de khac

= (o s0 dit liéu thong tin vé cdc nha cung tng linh kién 6 t6 trong nuéc chua duoc cap nhat
thudong xuyén va day da v/ hodc chua sin c6 dé tién cho lién hé.

= Thiéu céc bién phap va chinh sach thich dang ciia Chinh phu: Doanh nghiép khong thé
cht dong do co ché va thu tuc phiic tap, vi cdc gidy phép cho cung ndi dia va cho xuét
khau 1a khéc nhau (EPE 16n).

* Chua tan dung dugc cac cong ty trong nudc: mét nhiéu thoi gian va cong suc de tim duoc
mot cong ty c6 kha niang cung cip dugc san pham theo yéu ciu trong sé rt nhidu cic
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cong ty trong nude co trinh d§ nang lyc khéc nhau (cic nha lap rap 16n); céc nha san
xuét trong nudc mic di cé cong ngh¢ nhung thiéu kha ning cung ung san pham kip thoi
va lién tuc (cdc nha 13p rdp 16n); khé c6 thé chuyén giao cho cdc nha san xuét trong nudc
d6i voi cdc san pham c6 ham luong cong nghé cao nhu cac linh kién co khi doi hoi cong
ngh¢ tién tién (cac nha san Xuét cép 1 16n).

ILDE XUAT

Trén quan diém cua Dién dan Doanh nghi¢p Viét Nam (VBF), ching t6i thdy rang uu tién hang
dau la phai tdng quy mo thi truong dé ddm bao nganh 6 t6 sé dugc duy tri trong tuong lai.

Lién quan dén viéc mo rong san xuét xe trong nudc, can luu ¥ 13 con rat it thoi gian trude khi tu
do héa hoan toan vé thué quan cia Hi¢p dinh thuong mai hang héa ASEAN duoc dp dung vao
nam 2018. Nam ngoai, VBF da dé xuat Chinh Phii xay dung mot nhoém cong tac bao gom cac
nha san xut va céc nha cung cap hién c6 dé 1am r6 cdc chinh sich vé phat trién san xuat trong
nude cang som cang tot. Két qua 13, nhém cong tac dd duoc thanh 1ap, nhung hoat dong chinh
hién nay 14 dén thim cac nha may san xuat chinh dé hiéu vé tinh hinh hién tai va ling nghe d¢
Xudt cua ho. Ching t6i de Xuét Nhém cong tdc nén moi thém mot sé nha cung cip, ho c6 thé
cung cap thém cdc thong tin vé nganh coéng nghiép phu tro 6 t6. Thém vao d6, chung toi dé xuat
Nhém cong tic to chire cdc cude hop hang thing voi céc thanh vién dé 1am rd chuong trinh lam
viéc va cung thdo luan cic du thao chinh sach cho nganh 6 to, sau d6, bao cao 1én Thu tudng
thuong xuyén hon.

Dé hd trg cic doanh nghiép vuot qua dugc nhimg dp luc sau nam 2018, cac nha hoach dinh
chinh sach can ban bac véi cdc doanh nghiép dé dua ra cac nhom giai phap chinh sach dé phat
trién thi truong tang truong 6n dinh, thu hep khoang céach chi phi san Xudt de tranh ap luc canh
tranh qué 16n dbi véi cédc nha san Xuat xe trong nudc tir nim 2018, phét trién cic chuong trinh
phit hop dé hd tro de két ndi cdc doanh nghiép trong nganh 6 t6, cap nhat thuong xuyén co s¢ dir
liéu céc nha cung cap, phat trién ngudn nhan lyc, va dp dung céac chinh sach vu dii nhét dinh cho
viéc thyc hién tdt san xuat kinh doanh ctia cdc doanh nghiép da dau tu hién c6.

Dé gidi quyét cac van dé vé mat Cung — Cau va cdc van dé khic, Chinh phu, cidc doanh nghi¢p
nudc ngoai va trong nudc dugce khuyeén nghi thyc hién nhiing viéc sau:

1. Ve “Cau”

Rét can thiét phai phat trién mét thi trudng ting truong 6n dinh bang nhitng chinh sach dbi véi
nganh 6 t6 nhat quan va dai han tir 10 — 15 ndm; bao gom, nhung khong han ché déi voi hé thong
thué va céc chinh sich vé co s& ha ting. Thém vao do, ciing can phai c¢6 nhitng nd luc vé mit
truyén thong dé dat duoc sy dong thudn ciia cong chiing cho nhiing chinh sich nay.

2. Vé “Cung”

Cdc nha cung tng linh kién trong nude khong nén “di tat” dé tro thanh céc nha cung cap cap 1
trong ngan han. Thay vao do, ho nén dam bao rang ho ¢6 thé dap mg cic yéu cau vé san Xuat/
dich vu (QCD) nhu céc nha cung cap cip 2 va cap 3, va hop tdc cung voi cac nha cung cAp nude
ngoai nhur 1a mot cich tiép can dé phat trién san xuat kinh doanh linh kién cua minh hodc dé
duoc chuyen giao cong nghé. Bang cach do, cac nha cung cap trong nudc s¢ tung budc hiéu 15
vé cdc yéu ciu san xuat tir cdc doanh nghiép c6 vén dau tu truc tiép nude ngoai va chii dong tan
dung nhitng co hoi d6 dé nang cao nang luc canh tranh ctia minh.
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Dé tham gia vao chudi cung tng toan cau trong nganh 6 t6, ho can phai cai thién cac van dé vé
Chét lugng/ Chi phi/ Giao hang bang viéc ning cao chét luong va tang nang suét, cat giam chi
phi, cai tién ning luc quan 1y va tudn thi cdc quy tic va luat quic té.

Cac doanh nghiép c6 vén dau tu truc tiép nudc ngoai nén dua ra nhimg hudéng dan cho cic nha
cung cip bao gdm cac tiéu chi dé tré thanh nha cung cip ctia ho, nham gitp cdc nha cung cip
tiém ning trong nudc co thé néang cao trinh d§ vé Chat lugng/ Chi phi/ Giao hang (ching han ctr
chuyén gia dén cdc nha cung cip trong nudc), ¢ duge chuyen giao céng nghé hoic bi quyét k§
thuét. Tiép tuc thuong thao v&i cdc nha cung cip hién c6 dé mé rong céc danh myc linh kién c6
thé dugc nodi dja hoa.

Céc nha san xuat lap rdp 0 to6 hay cdc nha cung cap cé von dau tu nudc ngoai nén cé chinh sach
mo de s dung cac nha cung cap dap ung dugc nhitng yéu cau da de cap, cho du cong ty do la
trong nudc hay nude ngoai.

3. Céac van dé khac:

Cac nha cung tmg nén chu dong dua minh vao danh sach cac nha cung cép linh kién 6 to va tham
gia vao cac chuong trinh két n6i doanh nghiép, 1ap dugce hd so doanh nghiép hap dan. Cac doanh
nghi¢p c6 von dau tu tryc tiép nudc ngoai nén cung cap danh muc céc linh kién 6 to can ndi dia
héa véi cdc chi tiét cu thé nhu: tén, dic tinh k§ thuat, s6 lugng va trung bay cac linh kién d6 cho
cic nha cung cip tiém ning xem xét.

Chinh pht nén c6 co ché thu hit cic nha cung cap nudc ngoai vao Viét Nam dé nang cao ning
luc ctia cdc nha san xuat trong nudc, khuyén khich cdc doanh nghi¢p trong nudc mé rong dau tu
trong san xuat linh kién 6 to.

Tom lai, dé gia tang viéc str dung cac nha cung cap trong nudc, can thiét phai giai quyet ca cac
van dé lién quan dén “cu” nhu: thi trudng va san lugng san xuat nho, va cic van de vé “cung”
nhu: thiéu cdc nha cung cép trong nudc cd niang luc dap tmg dugc cdc yéu cau vé Chat luong/
Chi phi/ Giao hang (QCD).

III. KET LUAN

Két ndi cdc doanh nghiép trong nudc va doanh nghiép c6 vén dau tu truc tiép nudc ngoai 1a rat
quan trong cho ca doanh nghiép va nén kinh té qudc gia. i v6i nganh cong nghiép 6 t6, wu tién
s6 mot 1a phai dam bao c6 mot thi trudng 6 to ting truong bén ving, trong khi timg budc tang
cuong nang lyc tham gia chudi cung g cua nha cung cap noi dia c6 sy hd trg va lién két cua
cdc doanh nghiép c¢6 von dau tu truc tiép nudc ngoai.

Xin cam on!
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