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Y KIEN PANH GIA VE LUAT PAU TU VA LUAT DOANH NGHIEP

_Trinh bay bsi
. Ong Tran Anh Durc
Dong Truong Nhém Céng tac Pau tu & Thurong mai

Budc tién dang ké trong quy trinh cip phép

Luat Doanh Nghiép s6 68/2014/QH13 (Luat Doanh Nghiép) va Luat Dau Tu sé 67/2014/QH13
(Luat Pau Tw) duoc Qudc Hoi ban hanh vao ngay 26 thang 11 nam 2014 va c6 hiéu luc ké tur
ngay 01 thang 07 nam 2015. Tinh dén nay da gan 2 nam ké tir thoi diém thi hanh hai luat nay
trén thuc té va ching ta da thiy nhiéu cai thién trong hanh lang phap |y dbi voi cac hoat dong
kinh doanh tai Viét Nam.

Truéc hét, Luat Doanh Nghiép da thé hién su ton trong manh mé d6i vai nguyén tic tu do kinh
doanh theo Hién Phap Viét Nam. Theo quy dinh ciia Luat Doanh Nghiép, cac doanh nghiép chi
bi cam kinh doanh céc nganh, nghé bi cdm dau tu kinh doanh theo quy dinh phap luat. Sau do
Luat Pau Tu di gitp 1am rd diém nay bang cach dua ra mot danh muc rd rang liét ké cac nganh,
nghé kinh doanh bi cAm dau tu kinh doanh, chang han nhu budn ban cac chat ma tdy, budn ban
mot sb loai dong vat hoang d&, hoat dong mai dam, v.v.... DPa c6 bao cdo cho thay sé luong
doanh nghiép mai thanh lap di ting 1én déang ké. Theo thong tin tir Cuc Quan 1y Pang ky Kinh
doanh cua B9 Ké hoach va Pau tu, trong quy mot nim 2017, Viét Nam da c6 thém 26.478 doanh
nghiép vai SO vbn dang ky 1a 271.238 ty VND, tang 11,4% vé sé luong doanh nghiép va 45,8%
vé gia tri von dang ky so véi cling Ky nam trude. Ngoai ra, cling trong quy mot nam 2017, da co
9.271 doanh nghiép hoat dong tro lai, gap hai lan sé doanh nghiép hoat dong tré lai cing thoi
diém nay vao nam 2014. Biéu nay cho thiy cac nha doanh nghiép da thé hién su tin tuong va su
ung ho cia ho ddi vai hanh lang phéap 1y méi nay.

Budc tién thir hai 1a thoi han va chat luong dich vu cong trong viéc cap phép va cap gidy phép
thanh lap ciing cho thay mot sy cai thién manh mé. Trude day,khong co gi la bat thuong khi nhin
thdy mot su han ché néu rd thoi gian nhan duoc gidy ching nhan dau tu trén thyuc té c6 thé kéo
dai lau hon so vai thoi han ma phép luat quy dinh. Tuy nhién, trong nhirng giao dich ma ching
t6i da tham gia gan day, chung t6i nhan thay S Ké hoach va Pau tu (SKHPT) da tuan tha thoi
han ma phap luat quy dinh. L4y vi du la quy trinh nhan dugc chap thuan cho cac nha dau tu nuéc
ngoai dé mua c6 phan trong mét linh vyc kinh doanh c¢6 diéu kién, SKHDT da dua ra chap thuan
cua minh trong vong maot tuan 18 trong khi phap luat quy dinh la 15 ngay. Mot vi du khac lién
quan dén viéc thanh 1ap cong ty c6 von dau tu nudc ngoai, nha dau tu nuwdc ngoai lién quan da
nhian dwoc Gidy Chung Nhan Ping Ky Pau Tu (GCNPKDT) trong vong 15 ngay va Gidy
Chung Nhan Pang Ky Doanh Nghiép (GCNDKDN) trong vong 03 ngay lam viéc.

Budc tién thtr ba Ia chiing t6i nhan thay c6 nhiéu cai thién trong céc dich vu hd trg ma cac nhan
vién SKHDT cung cip (cu thé 1a SKHPT Ha Noi va SKHDT Thanh phd H6 Chi Minh). Hién
nay, cac nhan vién SKHDT san sang hd tro va hudng dan cac nha dau tu hoan tit cac hd so theo
quy dinh phép luat. Ngoai ra, ciing c6 thé cung cip hd tro qua dién thoai va email, viéc nay mang
dén hiéu qua cao hon va gitip tiét kiém chi phi vi cac nha dau tu khong can phai di lai nhiéu lan
dé xin hudng dan. Trén thyc té, chung t6i thuong tham khao y kién caa SKHDT qua dién thoai
va email trudc khi nop cac hd so lién quan dé bao dam chuan bj san day du va hoan chinh cac hd
so dé nop.

Bén canh nhiing sy cai thi¢n duoc d€ cap trén day, ching toi nhan thay van con nhiéu van dé con
ton tai.
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1. Phai thwc hién nhiéu bwéce dé xin Chap thuin va CAp phép va Yéu ciu cung cip nhiéu
tai liéu

Mot cong ty co vbn dau tu nuéc ngoai tham gia vao hoat dong kinh doanh phén phéi tai Viét
Nam bi yéu cau phai c6 03 loai gidy phép khac nhau: GCNDKDT, GCNDKDN va G1ay Phep
Kinh Doanh (vui long xem biéu do vé quy trinh cap phép bén dudi). Khong ai biét chic chin sé
phai mit bao ldu dé co6 thé nhan duoc Gidy Phép Kinh Doanh va thoi han nay c6 thé kéo dai tir
hai thang dén nhiéu thang. Hon nita, ciing can phai c6 chip thuin chi truong trude khi ndp ho so
xin cip GCNDKDT cho nhiéu dy 4n khac nhau.

Y . 5. N¢op hd so
L ’)\(li%pcrlo 8o 2.Chp 3. Nop ho so 4. Ch xin cip Gidy
ap g xin cap - ~ap Phép Kinh
GCNDKDT GCNDKDT GCNDKDN GCNDKDN Doanh
6. Cép Giy Phép
Kinh Doan
< > —! <€ >« >« »
15 ngay 3 ngay lam hTf_Oﬂ_g [®] ngay 1am viéc
Trong thsi gian sém viee t ’(:r: ﬂf{‘t
nhat c6 thé e

Quy trinh cip phép phiic tap nay doi hoi cac nha dau tu phai chuan bi qua nhiéu tai lidu (vui long
xem phan phu luc) va viéc nay t6n kha nhiéu thoi gian, cu thé 14 yéu cau phai hop phap hoa lanh
sy d6i voi mot so tai liéu duge 1ap ngoai 1anh thd Viét Nam. Tha tuc hop phap hoa lanh sy doi
hoi tai liéu do phai dugc dai s quan Viét Nam lién quan ¢ nudc ngoai ching thuc va chi dugc
chap nhan trong vong ba (3) thang ké tir ngay dugc dai st quan Viét Nam chuang thyc.

Kién nghi: (1) S6 luong céc budc xin chap thuan va Cap phép néu trén nén dugc gop lai thanh 1
hodc 2 hai budc xin chap thuan va cac nha dau tu chi can phai nop mot bo tai licu cho SKHDT
lién quan; (2) GCNDPKPT c6 qua nhiéu théng tin chi tiét va bat ky stra d6i nao dbi véi nhirng
thdng tin chi tiét d6 lai yéu cau phai thuc hién ban sira d6i ddi véi GCNDKDT va nhitng chi tiét
d6 can phai dugc cung cd va don gian hoa hon nira; (3) Nén cho phép nop hé so theo hinh thuc
dién tir dbi vai tat ca nhiing gidy phép d6. Hon nita, nén ban hanh mét quy dinh phap luat moi
lién quan dén hoat dong kinh doanh va phan phéi ctia nha dau tu nudc ngoai dé thay thé cho quy
dinh cli khong con phu hgp (Nghi Dinh 23/2007/ND-CP).

2. Chiép thuin giao dich Mua ban va Sat nhap (M&A) dé mua Cé phan

Theo quy dinh cua Diéu 46.2 cia Nghi Dinh 118/2015, nha dau tw nudc ngoai chi bi yéu cau
phai c¢6 chap thuén cua SKHDT khi mua (i) ¢ phan trong mot linh vure kinh doanh c6 diéu kién
hoc (i) tr 51% ¢o phan trong mot cong ty Viét Nam. Tuy nhién, trén thuc té, lubn yéu cau phai
c6 chap thuan cua SKHDT noi trén bat ky luc ndo ma nha dau tu nudc ngodi mua co phan mai
(ngay ca vai mic 0,1% vdn diéu 1é cua cdng ty) trong bat ky linh vuc kinh doanh nao, bat ké la
linh vuc kinh doanh c6 diéu kién hay khong cé diéu kién.

Kién nghi: Yéu cau phai c6 chap thuan dbi véi giao dich M&A chi nén dugc gigi han trong
nhitng truong hop dugc liét ké tai muc (i) va (ii).

3. Nhikng yéu cau khong thuc té

R4t nhiéu yéu cau khdng thuc té da gay ra rat nhiéu kho khan cho cac hoat dong kinh doanh binh
thuong, cu thé la:
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e Mot cong ty bi yéu cau phai thuc hién gop vén trong vong 90 ngay. Yéu cau nay l1a khong
thuc té doi voi mot dy &n Ién vi nha dau tw khong thé thu xép thanh todn mot khoan tién co
gia tri 16n trong mot thoi khoang thoi gian qua ngan. Trén thuc té, ching tdi biét co rat nhiéu
cong ty da khong thé thuc hién gop von day du trong thoi han do. Viéc nay can tré cong ty
thuc hién bat ky stra d6i nao dbi voi GCNDKDT/GCNDKDN vi co quan nha nu6C s& tién
hanh thanh tra cong ty va xir phat cong ty trudc khi cong ty d6 ¢ thé thuc hién sira doi
GCNDPKDT/GCNDKDN. Trén thuc té, viéc thanh tra ¢ thé mat nhiéu thang va vi thé s& co
anh huong tiéu cuc dén hoat dong binh thuong cua cong ty. Pa c6 thong tin cho thiy mot
cong ty khong gop du vén trong thoi han 90 ngay da bi yéu cau giai thé va thanh ly boi vi
cong ty d6 khong thé giam vén diéu 1¢.

Kién nghi: Thoi han gép vén can phai do céc ¢ dong quyét dinh, ngoai trir mot sé du an
quan trong.

e Khi try s¢ chinh ciia mot cong ty dwoc dat tai mot thanh phd va chi nhanh/dyu an caa cong ty
d6 duoc dit tai mot thanh phd khac: c6 cac GCNDPKDT riéng & cho ca try so chinh va chi
nhanh/dy an d6. Tuy nhién, nhiéu co quan cip phép khong cho phép cong ty d6 hop nhat vén
ctia chi nhdnh vao GCNDKDT cuia try s chinh va didu nay da can tré cong ty d6 co dugc
nhitng khoan vay do giéi han vé han mirc vay dugc quy dinh theo GCNDKDT cua try so
chinh.

Kié¢n nghi: GCNDKDT cua tru s¢ chinh can phai duoc sta ddi dé hop nhét vén cua chi
nhanh.

e M0t cong ty bi yéu cau phai giam Von diéu 1¢ khi mua lai c6 phan ciia minh. Két qua la yéu
cau nay da can tr¢ cong ty mua lai ¢ phan cta minh dol véi ké hoach thuc hién quyén chon
mua c6 phan cho nhan vién caa cong ty (ESOP). Yéu cau nay gay bat loi cho cac nhan vién.

Kién ngh;: Gi\(‘)ng nhu mot cong ty dai chling, mot cong ty tw nhan can phai duoc cho phép
mua lai ¢6 phan cho muc dich dy trir quy.

4. Quy dinh vé Tai khoan ngan hang va Chuyén tién

Theo quy dinh cua Piéu 36.3 caa Luat Doanh Nghiép, moi khoan thanh toan cho viéc mua c6
phan hoic ¢ tc phai duoc thanh toan vao tai khoan von cia nha dau tu nuéc ngoai. Tuy nhién,
Ngan Hang Nha Nuéc Viét Nam c6 cac quy dinh quan Iy hoat dong dau tu truc tiép nudc ngoai
(FDI) va dau tu gian tlep nudc ngoai (FI1): dbi véi FDI, cac khoan thanh toan dugc thanh toén
vao tai khoan vén tryc tiép caa cong ty dy an trong khi cac khoan thanh toan theo FII dugc thanh
toan vao tai khoan bang VND cua nha dau tu. Trén thuc té, rat d& 1an 16n véi nhiing cach dién
giai khac nhau ma cac ngan hang ap dung trén thi truong va rat kho dé cac nha dau tu nudc ngoai
hiéu dugc khoan thanh toan no phai dugc thanh toan vao tai khoan von cua cong ty hoic vao tai
khoan vén bang VND cua nha dau tu.

Kién nghi: Ngan hang Nha Nuéc Viét Nam can cung cip thém huéng dan dé thiét 1ap mot quy
dinh thong nhat veé viéc chuyén khoan cac khoan thanh toan gitra cac ngan hang tai Viét Nam.

5. Hoan ddi c6 phan

Khdng gidng nhur Luat Chiang Khoan, Luat Doanh Nghiép khong c6 quy dinh vé viéc hoan aoi
cb phan va diéu nay can tré mot cong ty mua mot cong ty khac theo hinh thic hoan doi ¢o phan.
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Kién nghi: Can cho phép thuc hién hoan ddi co phan va c6 thé tham chiéu dén Nghi Binh
58/2012 duoc stra doi bang Nghi Binh 60/2015.
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PHU LUC

CAC TAI LIEU CAN PHAI CcO

PE THANH LAP MOT CONG TY PHAN PHOI TAI VIET NAM

STT Tailiéu

Hinh thic/Tha

tuc

Ghi chd/Lich biéu

HO SO XIN CAP GIAY CHUNG NHAN PANG KY PAU TU (GCNPKPT)

1.1 | Van ban dé nghi thuc | Theo mau tiéu

hién du 4n dau tu chuan theo quy
dinh phap luat
Ban song ngir
(tiéng Anh va
tiéng Viét)

1.2 | Giay chang nhan thanh | Yéu cau thuc hién
lap duoc cap boi co quan | thi  tuc  cdng
hitu quan tai qudc gia noi | ching, hop phép
nha dau tu nude ngoai cu | hda lanh sy (do
trd Pai st quan Viét

Nam tai qudc gia
lien quan thuc
hién) va dich sang
tiéng Viét cho cac
muc dich luu trir

1.3 | Pbiéu 1& Thanh lap cua | Yéu cau thuc hién
nha dau tu nudc ngoai thi  tuc  cbng

chting, hop phap
héa lanh sy va
dich sang tiéng
Viét cho muc dich
luu triv

S6 ban: 2 ban gbc

1.4 | Kién nghi du an dau tu, | Theo mau tiéu
bao gom céc théng tin cu | chuan
thé lién quan dén du an | Ban song ngi
(vd: muc tiéu dau tu, quy | (tiéng Anh  va
mo dau tu, von dau tu va | tiéng Viét)
phuong an huy dong vén,

V.V.)

1.5 | Bao cao tai chinh 02 nam | Y&u cau thuc hién
gan nhat da dwgc kiém [tha  tuc  céng
toan ciia nha dau tu nuéc | ching, hop phap
ngoai héa lanh sy va

dich sang tiéng
Viét cho muc dich
lvu triv

Theo Luat Pau Tu, thoi han
dé SKHDPT xem xét hd so xin
cip GCNDPKDT va cap
GCNDPKDT cho nha dau tu
nudc ngoai la trong vong 15
ngay ké tr ngay nhan dugc
day du ho so.
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Bién ban Ghi nho
(BBGN) dugc ky gitra
nha dau tu nudc ngoai va
chu dit duoc phép dé
biao dam phan dat thué
cho nha dau tu nudc
ngoai tai Viét Nam

Ban sao y cé chung thuc
cua gidy phép/ gidy phép
kinh doanh va céc tai liéu
doanh nghiép cua chu dat
chang minh rang cha dat
la chi s¢ hitu cua phan
dat cho thué va duoc cap
phép dé cho nha dau tu
nudc ngoai thué phan dat
do

1.6

Ban  song
(ticng  Anh
tieng Viét)

ngtr
va

Quyét dinh thanh Iap
doanh nghiép tai Viét
Nam cua cap lianh dao
doanh nghiép c6 tham
quyén cia nha dau tu
nudc Ngoadi va vé viéc chi
dinh nguoi ky tén dugc
iy quyén cua nha dau tu
nude ngoai lién quan dén
moi tai liéu can phai c6
dé thanh lap doanh
nghiép Viét Nam ctia nha
dau tu nude ngoai

1.7

Ban  song
(tieng  Anh
tieng Viét)

ngi
va

HO SO XIN CAP GIAY CHUNG NHAN PANG KY DOANH NGHIEP

2.
(GCNPKDN)

2.1 | Gidy dé nghi diang ky doanh | Theo mau tiéu
nghiép chuan theo quy

dinh  phédp luat
Ban song ngu
(tiéng Anh va
tiéng Viét)

2.2 | biéu Ié (cu thé 1a diéu I¢é thanh | Ban song  ngir
lap hoic theo quy dinh phép | (tiéng Anh va
luat) cia doanh nghiép Viét | tiéng Viét)

Nam

2.3 | Ban sao ho chiéu hop 16 cua Chu | Yéu cau thuc hién
tich/Giam ddc cia nha dau tu | thi  tuc  cong
nudc ngoai chting, hop phap

héa lanh sy va
dich sang tiéng

Viét cho muc dich
luu trix

2.4

Ban sao gidy ching minh nhan
dan hop 1€ cia nguoi dai dién
theo phap luat cua doanh nghiép

Ban sa0 y c¢o
chung thyc.

Theo Luat Doanh Nghiép,
thoi han dé SKHDT xem xét
hd so xin cAp GCNDKDN va
cdp GCNDKDN cho nha dau
tu nudc ngoai la trong vong 3
ngay lam viéc ké tir ngay
nhan duoc hd so.
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Viét Nam

2.5 | Ban sao y c6 chtng thuc cua [ Ban sao y c¢o0
GCNDKDT cuia nha dau tu nuwéc | ching thuec.
ngoai

26 |Van ban bé nhiém Cha|Ban song ngi
tich/Giam d6c cua doanh nghiép | (tiéng  Anh  va
Viét Nam do nha dau tu nudc | tiéng Viét)
ngoai ban hanh.

2.7 | Danh sach (nhimg) nguoi dai | Theo mau tiéu
dién theo uy quyén cua nha dau | chuan theo quy
tu nudc ngoai trong doanh | dinh  phap luat
nghiép Viét Nam Ban song ngur

(tiéng Anh va
tiéng Viét)

D SO XIN CAP GIAY PHEP KINH DOANH

3.1

Giay dé nghi cip Gidy Phép
Kinh Doanh

3.2

Tai liéu thuyét minh vé viéc dap
tmg cac diéu kién dé cong ty
tham gia vao Hoat dong Kinh
doanh, cu thé nhu sau:
(i) La nha dau tu dén tor mot
qudc gia hodc ving lanh thd
da tham gia vao mot hiép
wdc qubc té ma Viet Nam la
mot bén ky két va theo d6
Viét Nam d3 cam két mé
ctra thi truong dé thuc hién
hoat dong mua ban hang
hda va cac hoat dong lién
quan tryc tiép dén mua béan
hang héa (chang han nhu
cac thanh vién WTO);
Pau tu theo hinh thic phu
hop véi 16 trinh dugc cam
két thuc hién tai céc hiép
wdc qubc té ma Viet Nam la
mot bén ky két va tuan thu
phap luat Viét Nam;

(iii) Mua ban hang hda hoac
dich vu theo cac cam két
cua Viét Nam trong viéc mo
cua thi truong va tuan thu
phap luat Viét Nam;

(iv) CO pham vi hoat dong theo
cac cam két cua Viét Nam
trong viéc mo cua thi
trrong va tuan thu phap luat
Viét Nam.

(i)

Theo mau
chuan

Ban song
(tiéng  Anh
tiéng Viét)

tiéu

ngu
va

Khi nop ho so xin cap Giay
Phép Kinh Doanh, SKHDT
phai tham khao y kién ciia Bo
Cong Thuong (BCT) vé& ho
so nay. Sau khi BCT chép
thuan, SKHDPT s& tién hanh
cap Giay Phép Kinh Doanh
cho nha dau tu nudc ngoai.
Pé 1am rd, cac thoi han dé
chuan bi céc tai liéu duoc yéu
cau khong dwoc bao goém
trong cac thoi han néu trén
(chang han nhu thoi diém
nhan dugc céac tai liéu cong
ching, hop phéap héa lanh su
va ban dich tiéng Viét cua cac
tai liéu). Thong thuong, cac
bugc chuan bi nay mat
khoang 1 thang, phu thudc
vao khéi luong tai liéu.

Theo quy dinh phap luat, thoi
han dé SKHDT xem xét hd so
xin cap Glay Phép Kinh
Doanh va cip Gidy Phép
Kinh Doanh cho nha dau tu
nudc ngoai la 33 ngay lam
viéc ké tir ngay nhan duoc hd
so. Ngoai ra, thoi han nay
khong ké dén bat ky cau hoi
va yéu cau niao ma SKHPT
va BCT dua ra cho nha dau tu
nude ngoai dé cung cip thém
cac tai liéu hoac cac tai liéu
thuyét minh b6 sung ddi véi
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3.3

Tai liéu thuyét minh vé ning luc Ban  song
tai chinh va kinh nghiém cua | (ticng  Anh
nha dau tu nudc ngoai khi tién | tieng Viét)

hanh Hoat dong Kinh doanh

ngtr
va

ho so nay. Nhu vay, trén thyc
té, thoi gian dé cip Gidy Phép
Kinh Doanh c6 thé kéo dai
hon 33 ngay lam viéc.
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