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BAO CAO CUA NHOM CONG TAC KHOANG SAN

POl MAT VOI THACH THUC VE CONG NGHE TRONG NGANH CONG NGHIEP
KHAI KHOANG TAI VIET NAM THONG QUA KHUYEN KHICH PAU TU TRUC
TIEP NUGOC NGOAI (FDI) AP DUNG CONG NGHE HIEN PAI THEO TIEU CHUAN
QUOC TE VOI THONG LE TOT NHAT PE BIEN NGANH KHOANG SAN CON
NHIEU BAT CAP TRG THANH MQT PHAN QUAN TRONG TRONG TANG TRUONG
KINH TE VIET NAM

Chudn bj bgi
Nhém Cong tac Khoang san
Dién dan Doanh nghiép Viét Nam
1. Giéi thigu

Viéc tham do va khai thac nhiing nguon khoang san quy hiém, chua khai mé cua Viét Nam, néu
duoc thuc hién véi vbn dau tu tryc tiép nuéc ngoai (FDI), sir dung nhitng céng nghé hién dai
theo tiéu chuan quéc té mot cach hiéu qua, cé trach nhiém véi méi truong, dam bao an toan, s&
tao nén su thay ddi quan trong trong tiang truang kinh té Viét Nam, giam ganh no quéc gia.

Nganh khai khoang truge day da ting la mét trong nhirng nhan t6 dong luc thic day tang truong
kinh té va phat trién co $6 ha tang & nhiéu quéc gia trén thé gidi. Diéu nay ciing c6 thé xay ra ¢
Viét Nam dua trén nguon tai nguyén khoang san phong pht van chua dugc khai mg. Theo uéc
tinh, cho dén nay, khoang 10% ngudn tai nguyén kim loai thuong va kim loai quy hiém da duoc
phat hi¢n, tuy nhién Viét Nam chua tham do mét cach c6 h¢ thdng, chua sir dung nhitng cong
nghé va phuong phéap hién dai dé tham do, tim ra nhitng moé nam sau trong long dat c6 tri lugng
I6n va giau tai nguyén hon. Nganh cong nghiép khai khoang cua Viét Nam, chu yéu do céc cong
ty nha nudc va tu nhan trong nudc quan ly, hién nay chi tap trung vao khai thac ngudn khoang
san ning luong 16 thién, dé thiam do hodc nam gan bé mit nhu than, cac loai quang khac nhu sit,
boxit, cat, da voi.

Vinacomin 1a doanh nghiép khai thac khoang san nha nuéc 16n nhat cho biét, wéc tinh c6 khoang
hon 1.500 chu thé doanh nghiép khai khoang c6 dang ky tai Viét Nam, trong d6 khoang 55% la
cong ty nha nuéc, 36% la cong ty tw nhan, cd phan, hoac Hop tac xa, 9% con lai 1a thudc so hitu
hoac quan ly cta céng ty nudc ngoai.

2. Thach thirc vé cong nghé

Vinacomin la doanh nghiép dau tién cong nhan déy 1a thach thirc ma ho, va hau hét nhiing doanh
nghiép khai thac khoang san khac ¢ Viét Nam hién tai dang gap phai, trong do la thach thuc phai
dbi mat véi “cong ngh¢ lac hau, mac do co gisi hoa thap, co so ha tang yéu kem, ngudn nhan lyc
doi dao nhung nang suét thap, sir dung nang lwong quéa muc, rii ro an toan van & mac cao va van
nan 6 nhiém moi truong”.

Nhan thirc rd duoc nhing diém yéu nay, Vinacomin da dé ra muc tiéu wu tién doi méi cong nghé
qua Quyet dinh so 2356-TKV ngay 15 thang 6 nam 2016. Nhom Cong tac Khoang san ung ho
quyét dinh nang cap cai tién nay va chic Vinacomin som dat duoc muc tiéu.

Theo d6, thach thic vé hién dai hda nganh cong nghiép khai khoang cua Viét Nam dang gap
phai chu yéu 1a vé cong nghé. Tuy nhién, nhitng cong nghé hién dai,d6i méi cong nghé va nhing
quy trinh tot nhét trén thé chi dén véi Viét Nam thong qua FDI néu nhu Chinh phu dua ra nhiing
khuyén khich dé thiic diy dau tu do.
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3. Loi ich cia FDI va déng gép ciia nganh khai khoang cho sw phat trién co sé ha ting va
giam tinh trang doi nghéo

Khai khoang c6 trach nhiém véi méi truong ap dung cdng nghé hién dai, didu nay thuong duoc
&p dung tai cac ving xa x0i héo lanh, nhitng ving chwa phat trién cua dat nuée, da va dang duoc
ghi nhan 1a mét trong nhitng nhan té hiéu qua nhat cho viéc phat trién co sé ha tang trén khap thé
gii. Nhitng ving ¢6 Mo thudng dwoc phat hién tai cac khu vac mién ndi, doi song kinh té xa
hoi con nhiéu khé khin, kém phét trién nhat, va chic chan Viét Nam ciing khong phai 13 ngoai
16. Khai khoang str dung c6ng nghé hién dai khong thé hoat dong hiéu qua néu khdng c6 co sé ha
tang va giao théng tdt, do d6 cac cong ty khai khoang cé trach nhiém bat budc phai dong gop
hoac cung cip cho viéc phat trién ha tang do. Mot loi ich khac ma viéc khai khoang c6 trach
nhiém dem lai 12 gop phan giam bét déi nghéo & nhitng ving xa x6i héo lanh ma cac cong ty
khai khoang hoat dong, tao co hoi viéc 1am va sir dung ngudn cung tng hang hoéa dich vu dia
phuong.

4. Bat cap trong cic quy dinh vé khoang san & hé luy

Sy thiéu nhat quéan cua cac quy dinh vé khai thac khoang san ¢ Viét Nam va muc thu thué tai
nguyén thuoc nhém cao nhat trén thé gii 1a nhitng su can tré 16n cho dong vén dau tu vao
nhitng cong nghé hién dai, cai tién theo thdng I¢, tiéu chuan quoc té. Hé luy kéo theo la sy gia
tang cac hoat dong khai thac khoang san kém hiéu qua, lang phi va su xudng cap cua cac ngudn
tai nguyén khoang san cling nhu mdi truong tai Viét Nam, ddng thoi cling thuc day tinh trang
khai thac va xuat khau khoang san trai phép & trén thué.

Pay la hai van dé chinh gay tré ngai cho viéc thu hat FDI vao nganh khai thac khoang san, gay
trg ngai trong viéc diy manh cong tac thim do khoang san c6 hiéu qua va hoat dong ché bién
khai thac khoang san c6 &p dung cong nghé hién dai tién tién trong nganh cong nghiép khai
khoang tai Viét Nam:

4.1.Thué tai nguyén

Muc thué tai nguyén, thué xuat khau va nhiing khoan phi khac tai Viét Nam dang cao hon rat
nhiéu so véi cac qudc gia khac. Bang bén dudi l1a vi du vé muc thué suat ddi véi niken. Muc thué
tai nguyén vai nicken hién tai 1a 10%, nhung mét s6 khoang san khac nhu vang, vonfram ¢ mirc
thué tai nguyén con cao hon.

- N - Leéphfcap gidy | o s ve mei

Quaoc gia Thue xuat khau % | Thue tai nguyén % | phép hoat dong \ ;
khoéang san truong

Uc 0 25-5 Khéng Khbéng

Brazil 0 4 Khéng Khdng

Canadal 0 2 Khong Khong

Indonesia® | 10 4 Khong Khong

Philippines | 0 5 Khéng Khdng

1 Mrc thué tai nguyén ciia Canada thay ddi theo timg tinh. Pon gid co ban vé tong mirc thué tai nguyén 1a 2%, & mot
s6 tinh mic thué tai nguyén chi dugc p khi lgi nhuan dat 18n toi 16%.

2 Thué xuat khau cua Indonesia la 10% cho quing chua dugc ché bién, ham lwong quang thap. Tai Indonesian, mirc
thué tai nguyén giam con 2% cho nhitng quing da qua ché bién.
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Néu nhu chinh sach thué cao mot cach phi thuc té cua Viét Nam 1a nham muc dich bao vé nguén
tai nguyén khoang san cua dat nuée cho thé hé tuong lai hodc dé mang lai ngudn thu cho Chinh
phu thi day 1a mét chinh sach chua hop ly. Thay vao d6, mic thué cao co tic dong nguoc lai ma
khién cho phan 16n co s¢ kinh doanh khai thac khoang san ¢ Viét Nam khdng c6 hoic ¢ it loi
nhuan, din dén sy dong cira mé hoic nging hoat dong khai thac ché bién, trong d6 phai ké dén
hai co s¢ kinh doanh duoc dau tu hién dai boi cac nha dau tu nuéc ngoai ¢ Phic Son va Ban
Phlc. Va that khong may, khong gidng nhu cac quoc gia giau nguon tai nguyén khoang san
khac, hién nay van chua c6 cong ty khai khoang quoc té Ion nao dau tu dé tham do va phat trién
nguon tai san khoang san Viét Nam.

Va c6 I8 Nui Phéo 1a trudng hop duy nhat ngoai ¢, la mot minh chimg dién hinh vé viéc ap dung
thanh céng céng nghé hién dai va tiéu chuan qUOc té vao van hanh khai thac ché bién khoang san
cua mét cong ty Viet Nam. Va cho dén thoi diém hién tai, NGi Phao 1a mo khai thac ché bién
vonfram I6n nhat thé gioi dem lai gia tri gia ting tai Viét Nam nho tinh luyén quang sau khi ché
bién thanh san pham hoéa chat tinh khiét trudc khi xuat khau.Tuy nhién, ciing gidng nhu tat ca
cac cong ty khai khoang khéac, kha nang sinh 101, vong doi cua du an lai bi tac dong cua gia ca
hang hoa thé gidi, su thay ddi V& ham luong quing, va tinh bién dong cua moi trudng khai
thac... thém vao do lai bi tac dong do chinh séch thué cao... Tuy nhién, tit ca cac yéu tb nay lai
khong duoc dua vao xem xét. Mac di muc dich cudi cling cua bat ky hé théng thué tai nguyén
nao cung 1a @& dam bao logi ich lon nhét c6 thé cho Nha nuéc va nguoi dan Viét Nam, nhung
diéu nay khéng thé dat duoc neu cac mo bi bugc phai dong ctra do khong thé hoat dong sinh 16i.
Piéu nay cling s& dan dén mat di mot ngudn dong thué chinh cho Nha nudc, mat di co hoi viéc
lam va cung ung dich vy cho nhimg ving c6 diéu kién kinh t& x& hoi kho khin nhat tai Viét
Nam.

4.2. Sy thiéu nhat quan trong cach hiéu giira cAc bd nganh trung wong va dia phwong

Hién nay van con su thiéu nhat quan trong céch hiéu vé thué tai nguyén, thué, phi bao vé moi
truong, Chat luong san pham va nhitng van dé lién quan dén thué khai khoéang gitra co quan cé
tham quyén cap trung wong va dia phlrong, va gitra cac b6 nhu Bo Tai nguyén & Moi truong, Bo
Cong thuong va B Tai chinh. Can c6 sy hd trg cap thiét tir Chinh phu trong viéc dinh hudéng
nganh cong nghiép khai khoang va su phéi hop giita cac ban nganh cua Chinh phu, dé nhiing nha
dau tu FDI va nhitng nha du tw manh trong nudc tin tudng hon véi cac chinh sach khoang san
cua Viét Nam.

5. Kétluan

Nhom Cong tac Khoang san kinh dé nghi Tha tuéng Chinh phi va Van phong Chinh phu, voi sy
phoi hop cua Bo Ké hoach va Pau tu va Phong Thuong mai va Cong nghiép Viét Nam dé:

e Nghién cru stra d6i quy dinh vé khoang san dé dwa ra ché d6 tang tinh canh tranh, than thién
véi nha dau tu, bao gdm viéc xay dung cac muc thué hop ly, cong bang cho ca Chinh Phu
lAn nha dau tu, dam bao tinh nhit quan, on dinh 1au dai cua cac chinh sach vé khai thac
khoéng san.

e Téang cuong hop tac hi¢u qud hon giira cac bo va ban nganh cia B Tai nguyén Mai truong,
B6 Cong thuong va B Tai chinh cap trung wong va dia phuong dé thong nhat cach hiéu vé
cac quy dinh lién quan dén nganh khai khoang tai Viét Nam, hiéu rd ich loi caa FDI, cac quy
trinh va diéu kién khuyén khich dau tu dé thu hat FDI.

Trang 3/4



Bao cao cia Nhom Cdng tac Khoang san Dién dan Doanh nghiép Viét Nam Gizza ky, 2018

Trang 4/4



