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BAO CAO CUA TIEU NHOM CONG TAC NGUON NHAN LUC

A Chudn bi béi
Tiéu Nhom Cong tdc Nguon Nhan lyc
Dién dan Doanh nghiép Viét Nam

. TOMTAT o
BAO CAO TONG QUAT VE TIEN PO CONG VIEC CUA NHOM CONG TAC

= Ching t6i chan thanh cam on sy xem xét cua Chinh phu vé céc kién nghi cua ching t6i
vé viée stra ddi BO Luat lao dong, ting gio 1am thém, nhing thao luan tich cuc vé mirc
tang luong co ban, va hd tro trong viéc thanh 13p Vién Nhan su.

* Chidng t6i muon néu bat mdt s6 van dé can thuc hién dé ning cao hi¢u qua thyc thi mdt
s0 luat lién quan dén nguon nhan luc.

= Chiing t6i mong mudn l1am rd viéc tham gia bao hiém xa hoi cua lao dong nude ngoai 1a
tu nguyén, dac biét trong truong hgp thuyén chuyén nhan vién trong ndi b cong ty.

= Chung toi xin dé xuat rang nguoi lao dong nuoc ngoai khong bat budc phal tham gia bao
hiém xa hoi vi diéu nay c6 thé tré ngai cho cic nha dau tu nudc ngoai va giy kho khan
trong viéc quan ly.

= Viéc 1am rd thu tuc gidy phép lao dong cho nguoi nudc ngoai van can duge cai thién.

= Chung toi dé xuit viéc thyc hién mot quy trinh cap gidy phép lao dong nhanh, c6 thu

thém phi, ma theo d6 cac cong ty co thé su dung khi xin gidy phép lao dong cho vi tr
gidm doc diéu hanh.
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Loi dau tién t6i xin cam on B Lao dong, Thuong binh va Xa hdi da hgp tac tich cuc véi Tiéu
Nhom Ngudn nhan lyc va cong dong doanh nghiép.

Mot sé cha diém/van dé da dat dugc nhiing budc tién rat tich cuc, ching han nhu viéc xem xét
B Luét lao dong, mirc tang luong t6i thiéu, chuan gid 1am thém va viéc thanh 1dp Vién Nhan su
quéc gia. C4c ca@p nhat vé nhitng chu dé nay duoc trinh bay trong phan cudi ctia bdo cédo nay.

V&1 mot trong nhitng chu dé cua Dién dan nam nay la nang cao hi€u qua thyc thi luat hi¢n hanh,
ching t6i muon tép trung vao hai linh vuc cu thé - an sinh xa hdi va gidy phép lao dong cho
nguoi lao dong nude ngoai.

1. Bao hiém xa hdi cho lao dfng nwéc ngoai

Lién quan dén ban du thao nghi dinh quy dinh vé bao hiém x3 hdi bat budc cho lao dong nudc

ngoai, Hiép hoi Doanh nghi¢p Nhat Ban tai Viét Nam (dudi day goi 1a “JBAV”) c6 ¥ kién nhu

sau:

= Trong luat Bao hiém xa hoi s6 58/2014/QH13 ¢6 quy dinh viéc tham gia bao hiém xa hoi cua
ngudi lao dong nudc ngoai 12 “tu nguyén”, nén JBAV mong mudn trong ban Nghi dinh ciing
ghi 10 1a “tw nguyén tham gia”.

= Maic du trong luat Bao hiém x3 hoi noi trén da quy dinh nhu vay, nhung thuc té van c6 nhiéu
truong hop cac co quan hanh chinh hiéu nham thanh ngudi lao dong nudc ngoai phai cé
“nghia vu tham gia”, do d6 mong Chinh phu ciing nhur Cong thong tin dién tir B Lao dong-
Thuong binh va Xa hoi (MoLISA) thong bdo vé cich hiéu chinh x4c.

1.1 Vé vigc ghi ré “tw nguyén tham gia”

Tai khoan 1, diéu 2 luat Bao hiém xa hoi c6 quy dinh vé “ddi twong tham gia bao hiém xa hoi bat
budc”, trong d6 khong bao gdm ngudi lao dong nude ngoai. Lién quan dén ngudi lao dong nudc
ngoai, tai khoan 2 diéu nay c6 ghi “theo quy dinh ctia chinh phu, ngudi lao dong 1a cong dan
nudc ngoai dugc tham gia bao hiém x4 hoi bt budc”.

Tu “dugc tham gia” cd nghia 1a “cé thé tham gia”, mang y nghia khac véi tir ngtr dugc dung
trong khoan 1 di€u nay. Do do, rd rang viéc tham gia bdo hiém xa hoi bat budc cuia nguoi lao
dong nudc ngoai 1a “ty nguyén”.

Mit khdc, trong khoan 1, diéu 2 ciia ban dy thiao nghi dinh nay lai ghi “Nguoi lao dong 1a cong
dan nudc ngoai thudc dién 4p dung bao hiém xa hoi bat bugc”, nhu vay viéc “tu nguyén tham
gia” ctia cong dan nude ngoai khong dugce lam rd rang. Diéu nay khéng chi vi pham khoan 3
diéu 5 luat Ban hanh vin ban quy pham phép luat, ma con dan dén sy hiéu nham rang ngudi lao
dong nudc ngodi c6 “nghia vu tham gia” do dong nghia véi cum tir “ddi twong tham gia” trong
khoan 1, diéu 2 luat Bao hiém xa h¢i sb 58/2014/QH13.

Pé tranh viéc hiéu nham nay, JBAV mong mudn trong Nghi dinh s& ghi rd 12 “ty nguyén tham
gia” doi voi nguoi lao dong 1a cong dan nudce ngoai.

Ngoai ra, trong luat Bao hiém xa hoi da quy dinh vi¢c tham gia bao hiém xa héi bat budc cua
nguoi lao dong nudce ngoﬁi la tur nguyén, trong khi Nghi dinh nay la van ban dudi luat, lai quy
dinh day 1a “nghia vu” thi duong nhién d3 trai v6i pham vi quyén han ctua Nghi dinh (huéng dan
thyc hién Luét), va cling vi pham khoan 1, diéu 11 luat Ban hanh vin ban quy pham phép luat.
Hon nita, tai khoan 1 diéu 14 cta Bo luat nay ciing quy dinh 1o rang nghiém cam ban hanh cong
vén trdi vdi van ban quy pham phdp luét ciia co quan nha nudc cap cao.
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1.2 Vin dé vé dinh nghia ciia thuyén chuyén lao dpng trong néi bé doanh nghiép

Nhu Hiép hoi Doar‘lh nghié¢p Nhat Ban da dé cép trong bdo cdo cua ho, dy thdo mdi c6 thé giai
thich 1o rang hon vé dinh nghia cta thuyén chuyén lao dong trong ndi bo doanh nghiép.

Piéu 2 khoan 1 cuia du thao Nghi dinh giai thich muyc dich 1a “ngudi lao dong nudc ngoai di ky
hop ddng lao dong tai Viét Nam ....”. Tuy nhién, Piéu nay chua duoc giai thich rd rang 1a nguoi
lao dong nudc ngoai dugc thuyén chuyén ndi bd tir cong ty nude ngoai hay to chirc nude ngoai
hay khong. Van dé twong tu dugc tim thiy trong Diéu 12 ciia Luat Bao hiém Y té (S
47/2014/QH13), do d6 chinh quyén dja phuong dwa ra nhidu quyét dinh khic nhau.

Nhan vién thuyén chuyén noi bod trong cong ty tham gia Bao hiém Xa héi va Bao hiém y té &
nude cia ho. Néu ho phai tham gia Bao hiém xa hoi va Bao hiém vy té, ho phai tra thém phy phi
ngoai phi phai tra ¢ nudc cia ho. Nguoi sir dung lao dong s€ phai tra thém phi khong can thiét tai
Viét Nam. Mit khac, co quan thué yéu cau trinh bay hop dong lao dong ctia nhin vién thuyén
chuyén tai Viét Nam dé tinh chi phi duogc khéu trir cho luong cuia ho.

JBAV yéu cau thém diéu khoan “Bét ke néu c6 hoic khong c6 hop dong lao dong, nhan vién
thuyén chuyén nodi bo tir céng ty hodc to chirc nudc ngoai khong nam trong dién tham gia An
sinh xa hoi”. Ngoai ra, nén phat hanh vin ban chinh thirc quy dinh nhu trong Bao hiém Y té.

1.3 Vé vigc thong bdo cdch hiéu chinh xdc

Mic dir trong luat Bao hiém xa hoi noi trén da c6 quy dinh, nhung thyc té van c6 nhiéu truong
hop cac co quan hanh chinh giai thich rang “Ngudi lao dong la cong dan nudc ngoai c6 nghia vu
phai tham gia bao hiém xa hoi bat budc”. Lién quan dén viéc ny, mong mudn Chinh phil hoic
Cong thong tin dién tir B Lao dong - Thuong binh va Xa hoi (MoLISA) dua ra cong van thong
béo chinh xdc cdch hiéu t6i timg co quan hanh chinh.

2. Giay phép lao dong

2.1 Nguwoi lao dpng nwdc ngodi duwgc cir sang Viét Nam lam viéc theo hinh thirc di chuyén
trong ni by doanh nghiép nhung dwoc S¢ LDTBXH yéu cau phdi lam viéc theo hinh thirc
hop dong lao dong trong nwdc

Theo Nghi dinh 11 vaq Thong tu 40, ddi véi nguoi lao dong nudce ngoai lam viéc tai Viét Nam
theo hinh thure di chuyén trong noi bo doanh nghiép:

Thu b6 nhiém phai dugc phé duyét (ky va dong dau) boi cong ty me (chii s6 hitu hodc co
dong) truc tiép so hitu va qudn ly hi¢n dién thwong mai tgi Vigt Nam. Thu bo nhiém sau do
phai dugc dich, chig thuc va hop phap hoa theo quy dinh ctia phap ludt Viét Nam.

Tac dong: Nhiéu doanh nghiép da qudc gia thuc hién viéc thuyén chuyén nguoi lao dong trong
ndi bo, theo d6 thu bd nhiém s& duoc phé duyét boi BO phan Quan 1y di chuyén toan cau hodc
B phén nhén sy cua tru s¢ chinh hodc ctia nhém cic cong ty truc thude tap doan, nhirng thyc thé
nay khong nhat thiét phai 1a cong ty me truc tiép so hiru hién dién thuong mai tai Viét Nam. Tuy
nhién, S& LDTBXH hién nay khong con chap nhén thu bo nhiém theo hinh thurc trén ma yéu cau
thu bo nhiém phai duoc phé duyét boi cong ty me tryc tiép s¢ hiru va quan 1y hién dién thuong
mai tai Viét Nam. Thong thuong nhirng cong ty me nhu vay chi la mét chi nhdnh trong nhém cac
cong ty ctia doanh nghiép va khong c6 thim quyén phé duyét thu bd nhiém ddi véi cac truong
hop di chuyén trong ndi bo doanh nghiép.

Trang 3/15



Bdo cdo ciia Tiéu Nhém Cong tdc Nguon nhan lic Dién dan Doanh nghiép Viét Nam giira ky, 2017

Ngudi lao dong nude ngoai dugc ctr sang Viét Nam 1am viée theo hinh thirc di chuyén trong ndi
bd doanh nghi¢p phai dugc cong ty me (chii sé hitu hodc co dong) truc tiép sé hiru va quan ly
hién dién thwong mgi tai Viégt Nam tuyén dung trude d6 it nhat 12 thang.

Tac dong: Tét ca cic doanh nghiép da qudc gia déu tao co hoi cho ngudi lao dong duoc di
chuyén trong ndi bo va lam viéc tai cdc cong ty truc thudc tp doan, cac chi nhanh khac nhau cua
doanh nghiép, tir qudc gia nay dén qudc gia khic. Kinh nghiém 1am viéc ctia ngudi lao dong tai
doanh nghiép khong nhat thiét 1a thoi gian khi 1am tai cong ty me s& hitu hién dién thwong mai
tai Viét Nam ma c6 thé tai bat ky chi nhdnh, cong ty khéc tryc thudc tdp doan. Tuy nhién, S&
LDTBXH khong chap nhan kinh nghiém lam vi€c cua nguoi lao dong tai cdc cong ty con, chi
nhanh khdc truc thudc tp doan, ma bit budc phai 12 tai cong ty me truc tiép so hitu hién dién
thuong mai tai Vi¢t Nam

Cic doanh nghiép khong c6 sy lwa chon khac ngoai viéc 1am thii tuc xin cdp gidy phép lao dong
cho nguoi lao dong thude dién di chuyén trong ndi bo doanh nghiép minh theo hinh thirc hop
dong lao dong, diéu nay c6 nhiéu anh hudéng dén méi quan hé giira nguoi lao dong va ngudi sir
dung lao dong.

Sé LDTBXH cép tinh nén chip nhan thu bd nhiém va thu xac nhan kinh nghiém 1am viéc cta
ngudi lao dong theo dién di chuyén trong ndi bd doanh nghiép, chi can nhitng gidy to nay dugc
xét duyét bai cong ty, chi nhanh ciing tryc thudc doanh nghiép cht quan cia cong ty me tryc tiép
sO htru hién dién thuong mai tai Viét Nam.

2.2 Théi gian xit Iy hé so xin cdp gidy phép lao djng

Dién dan Doanh nghiép Viét Nam ghi nhan va danh gia cao nd luc ctia BO LDTBXH trong viéc
cit giam thoi gian xtr 1y ho so xin cdp gidy phép lao dong xudng con 07 ngay lam viéc. Tuy
nhién, thoi gian can dé chuén bi hd so V5n dao dong tu 2 dén 3 thang do thu tyc xin cép va viéc
thu thap day du céc gidy to theo yéu cAu mat rat nhiéu thoi gian. Thoi gian chuan bi ho so xin
cap gidy phép lao dong & Viét Nam dugc danh gia 1a lau nhat trong khu vuc ASEAN, trong khi
d6 co quan chirc ning lai khéng cung cap cho doanh nghiép bat ky giai phap nao giup ddy nhanh
quaé trinh.

Do do, chung t61 muon dé xuat mot ché do xur ly riéng, trong d6 qua trinh xin cap glay phép lao
dong duoc rut ngan it nhat 1a ddi véi gidy phép lao dong cho céc vi tri quan ly cap cao, 1¢ phi
nha nuéc cho ché do nay c6 thé cao hon so voi khi xur Iy thong thuong. Piéu nay s€ giip giam
thiéu nhiing ton that clia nguoi xin cap gidy phép lao dong khi phai cho doi nhiéu tuan lién mai
c6 duoc mot s6 gidy to trong nude nhu: 1y lich tu phap, cong van chip thun vi tri.

2.3 Siva doi quy dinh vé mot sé khdi niém theo Nghi dinh 11/2016/NP-CP va Théng tw
40/2016/TT-BLPTBXH

Trong nhiéu nim qua, nhitng quy dinh trong quan 1y ngudi lao dong nudc ngoai lam viée tai Viét
Nam da phan tach lao dong nude ngoai thanh ba nhém riéng biét:

= Nha quan ly va Giam déc diéu hanh

=  Chuyén gia

= Lao dong k¥ thuat

Moi nhém lao dong nudc ngoai phai dap ung céc yéu ciu khéc nhau vé trinh d6 chuyén mén de
du diéu kién xin cip gidy phép lao dong. Nghi dinh 11 da thay dbi khdi niém vé “Nha quan 1y va
Giam ddc diéu hanh” thong qua viéc trich dan dén quy dinh trong Luat Doanh nghiép. Nhu vay,
theo Nghi dinh 11, nha quan 1y 13 c4 nhén gitt chirc danh quan 1y ¢6 tham quyén nhan danh cong

Trang 4/15



Bdo cdo ciia Tiéu Nhém Cong tdc Nguon nhan lic Dién dan Doanh nghiép Viét Nam giira ky, 2017

ty ky két cdc giao dich ctia cong ty theo quy dinh tai diéu 18 cong ty. N6i céch khac, néu mot c4
nhan khong phai 1a dai dién phdp 1y cta cong ty thi s€ khong dugc xem la Nha quan 1y, ma chi la
chuyén gia.

Mot s6 doanh nghiép da phan dnh t6i S6 Lao dong - Thuong binh & Xa hoi (S6 LDTBXH) vé
viéc ho khong thé xin cip gidy phep lao dong theo nhém Nha quan ly va Giam dbc diéu hanh
cho nhing vi tri nhu “Giam dbc Tai chinh”, “CEO” va nhiéu vi tri quan 1y khdc, véi 1y do tén
clia nguoi xin cdp gidy glay phep khong duge ghi trong dleu 1¢ ciia cong ty (diéu nay 1a phd
bién). S& LBTBXH yéu ciu doanh nghiép nop hd so xin cp gidy phép theo nhém Chuyén giava
theo do, chirc danh cong vi€c ctia nguoi xin cép cting phai dugc thay doi cho pht hop. Diéu nay
dugc cho 1a khong chinh xdc va giy nén mbi lo ngai cho khéi quan 1y cap cao cua cac doanh
nghiép. Hon ntra, viéc nop hd so theo nhom Chuyén gia dat ra thém yéu cau vé gidy to, cu thé,
ngudi xin cAp s& phai bo sung thém bang cap bén canh thu xac nhan kinh nghiém.

Viée nay dugc dp dung tuong tu dbi véi quan 1y cap trung (giam dbc nganh/bo phan) cling nhu
nhing ngu0’1 nudc ngoai ¢ gidy phép lao dong can gia han. Cu thé, nguoi lao dong nudce ngoai
da co giay phép lao dong dugc cap theo quy dinh cii ¢6 thé s& khong con du tiéu chuan dé duoc
gia han giay phép theo quy dinh cua nghi dinh méi. Hoac ho s€ phai chat vat trong viéc b6 sung
gidy to xac nhan tor mdt trong nhitng cong ty ¢ nudc ngoai ma ho da tirng lam.

2.4 Yéu cdu vé trinh dj, tay nghé

Thang 07/2014, Chinh phu dé thong qua Nghi quyét s6 47/NQ-CP vé viéc diéu chinh nhiing yéu
cau, diéu kién d6i voi vi tri ‘Chuyén gia va Lao dong ky thuét khi lam thu tuc Xin cap gidy phép
lao dong. Cu thé, Nghi quyét chi yéu cau ngudi lao dong nudc ngoai cé bang cap/chimg chi dao
tao hodc van ban xac nhan kinh nghi¢ém pht hop véi vi tri cong viéc du kién lam viéc tai Viét
Nam.

Nghi dinh 11/2016/ND-CP dugc xem 1a mot budce 1ui khi yéu cu nguoi lao dong nudc ngoai xin
cap gidy phép lao dong & vi tri chuyén gia (twong tu véi vi tri nha quan 1y nhung khong phai
nguoi dai dién phap ly nhu da trinh bay ¢ trén) va lao dong k§ thuét phai dap tng ca hai yéu cau
trén, d6 1a bang cap va kinh nghiém lam viéc.

2.5 Yéu cau vé Ly lich tw phdp tai Viét Nam

Nhiéu nam tré lai day, cong dong doanh nghiép nudc ngoai di 1én tiéng vé viéc phai lam thu tuc
xin cap ly lich tu phap ngay khi nguoi nude ngoai nhap canh vao Viét Nam khong ké thoi gian
lvu tra ctia ho ¢ Viét Nam la bao 1au.

Van dé nay rd rang 1a do viéc hiéu sai vé céc quy dinh tir khi Nghi dinh s 46/2011/ND-CP quy
dinh gidy chimg nhén 1y lich tu phap tir canh sat dja phuong phai dugc cung cp khi xin cap gidy
phép lao dong néu ngudi lao dong nudc ngoai “da lwu trii tai Vit Nam” ma khong dé cap rd
thoi gian luu tra.

Cidc phong thuong mai nudc ngoai va VBF dd yéu cau nhiéu 1an 1am rd yéu cau nay ddi véi
nguoi lao dong da ¢ Viét Nam hon 6 thang (nhw da dugc dinh nghia tru6ec Nghi dinh sO 46).
Khong may rang Nghi dinh 102 va Nghi dinh 11 chwa lam 16 dugc yéu cau nay va S0 LBTBXH
van tiép tuc yéu cau gidy chimg nhan 1y lich tu phap tir canh sat dia phuong d6i voi ngudi nudce
ngoai chi ¢ Viét Nam trong vong vai ngay (c6 nghia la nhing chuyén di trude khi chuyen cong
tdc dai han hodc du lich). Dleu nay la khong can thlet vi lam cham qua trinh giai quyét ho so Xin
gidy phép lao dong dén 4 tuan. Diéu nay ciing yéu ciu gidy xdc nhan tir céng an dia phuong vé
dia chi ma nguoi lao dong nudc ngoai dang ¢ (thuong 1a khich san) va day la mét yéu cau kho
va ton rat nhiéu thoi gian dé co duoc.
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2.6 Thiéu vin ban hwéng din

Piéu 3.3a cia Nghi dinh s6 11/2016/ND-CP dé cap dén “gidy ching nhéan cta co quan, to chic,
doanh nghi¢p nudc ngoai xdc nhan nguoi lao dong nude ngoai la mot chuyén gia”. Dy thao
Thong tu moi khong cung cAp chi tiét vé yéu cau cua glay ching nhan nay hay duogc cap boi co
quan, to chirc, doanh nghi¢p nao. Khong ai biét dugc gidy chimg nhan nay s€ bao gom nhiing
thong tin gi dé dwgc chap thuan. S6 LDTBXH ciing chua thé duwa ra cau tra 16i cho van dé nay.

3. Sira ddi Bo luat Lao dong

Dién dan Doanh nghiép Viét Nam d rat vinh du duoc dong gop ¥ kién vé vin ban stra doi Bo
Luat lao dong. Chung t6i cam on B Lao dong va céc Uy ban Quoc hoi da ling nghe nhimng gép
y cua ching toi. Ching toi da thu thap cac dé xuat k¥ thuat tir nhiéu qudc gia va dé trinh vao nam
ngodi voi hy vong nhitng dong gop ay s€ hitru ich cho viéc soan thio luit maoi.

Ching t6i rat vui mung vi nhiing ban thao luét lao dong mdi dang lam rd Van dé cta viéc dinh
cong bat hop phdp — von 1a moi quan tam dac biét cua cac nha dau tu san xudt xuat khau Nhat
Ban va Han Qudc.

Céc chu dé nay bao gdm qué nhiéu chi tiét, nhung chiing t6i mong mudn dé cap lai cic khuyén
nghi va ho trg trong bat ky phuong thirc nao c6 thé. Nhu thuong 1€, ching t6i mong mudn dugc
cap nhat thuong xuyén vé tién do cua nhitng ludt maéi nay.

4. Ting lwong tbi thiéu

Nhu v6i nim ngoai, song song véi viée tang lwong t6i thiéu ving, ching toi cling khuyén khich
viéc dua ra cac chinh sach chung nham cai thién nang suét lao dong, chang han nhu dau tu cong
trong gido duyc - y té, hodc dau tu phét trién co sO ha tang vat chat, nhu vay khdi tu nhéan trong va
ngoai nudc ¢ thé cling chia sé ganh ning vé nhu cau cai thién doi sdng cho nguoi lao dong Viét
Nam.

Chung toi dé xuét tang luong t6i thiéu mot céch than trong vi nhimg 1y do dudi day:

= Doanh nghiép di va dang d6i mit véi viéc tang chi phi cho lao dong bao gdm céc khoan
dong gop cho an sinh xa hoi cao hon va nhiéu loi ich bat budc hon. Chung toi cho rang
céc yéu t6 tang chi phi nay can dugc can nhic.

= Mirc luong tbi thiéu c6 the khdc nhau tuy vao nganh cong nghiép.

= Chinh phi ¢6 thé cung cap nhiéu tai liu huéng dan vé ké hoach trong twong lai dé tran
an cac doanh nghi€p nudc ngoai tai Viét Nam.

JBAV xin dé xuét nguyén vong lién quan dén mirc luong tdi thiéu phan theo khu vyc nim 2018
nhu sau:

4.1 Téng quan

Theo cong bd ctia Tong cuc Théng ké, ti 1¢ dan s6 lao dong phan theo nganh nim 2016 (gia tri
wdc tinh) nhu sau: “khu vuc néng, 1am nghiép va thity san” chiém 41.9%, “khu vuc céng nghiép
va xay dung” chiém 24.7%, “khu vuc dich vu” chiém 33.4%. Mait khéc, ti trong co ciu GDP cua
Viét Nam nim 2016 (gia tri wéc tinh) nhu sau: “khu vuc ndng, 14m nghiép va thuy san” chiém
16.3%, “khu vuc cong nghiép va xdy dung” chiém 32.7%, “khu vuc dich vu” chiém
40.9%, “thué san pham (trir trg cp san pham)” chiém 10.1% (Hinh 1).
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“Khu vuc cong nghiép va xay dung” tao ra mot phan ba GDP vdéi sy tham gia ciia khoang 20%
dan s6 trong d6 tudi lao dong, qua do co thé thdy mirc 46 dong gop cua khu vyc nay dbi voi kinh
té Viét Nam vo cung to 16n, 13 ngudn lyc thic ddy ting truong kinh té. Mit khac, 1dy vi du vé
Thai Lan — mot dat nudc dang trong qué trinh cong nghiép hoa trong khu vuc Pong Nam A,
tuong tu nhu Viét Nam, khu vue cong nghiép va xay dung” chiém hon 20% dan s6 trong d6 tudi
lao dong dang tao ra trén 50% trong tong the GDP (Hinh 2), da khang dinh sy déng gop khong
thé thiéu ctia khu vuc nay d6i v6i su phat trién kinh té bén vimg.

Hinh 1: Dan sb trong do tudi lao dong va co ciu GDP phan theo khu vyc ndm 2016 cua Viét
Nam

Ti 1§ co ciu din sb trong dd tudilao Ti 1§ co' ciu GDP (Viét Nam)
dong phin theo nganh cong nghiép
(Viét Nam)

Hinh 2: Dén s6 trong d6 tudi lao dong va co cdu GDP phan theo khu vuc ndm 2016 cua Thai Lan

Ti Ié co ciu dén s6 trong do tudi Ti1é co cidu GDP (Thai Lan)
lao dong phan theo nganh cong
nghiép (Thai Lan)

Nhitng nam gan day, Chinh phii Viét Nam di va dang trién khai cac chinh sach thuong mai tich
cuc, trong d6 co6 viéc chinh thirc ky két “Hi¢p dinh Thuong mai Ty do Viét Nam-EU (VEFTA)”,
va viéc gia nhdp “Cong dong Kinh t¢ ASEAN (AEC)”. Nho viéc phat huy hiéu lyc cua mot loat
Hiép dinh ma diéu kién xuat khau sang céc thi trudng tiéu thu 16n nhu Au My va Nhat Ban tro
nén thuan lgi, hon nira, so vdi cac nudc khac, Viét Nam con cé nguon lao dong ddi dao va tinh
hinh kinh té vi mé 6n dinh, Viét Nam dugc du doan s& tr¢ thanh diém dau tu vo cing hip dan
dbi v6i nganh cong nghiép gia cong xudt khau. Dic biét, day chinh 13 co hdi nhay vot c6 mot
khong hai dang ghé tham cac nganh céng nghiép xuat khau chii yéu, hién ndm giit uu thé tai Viét
Nam nhu nganh may, giay dép.
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Mit khdc, do thué nhap khau dugc cat giam, xéa bo bai FTA, Viét Nam s& dan than vao cudc
canh tranh khéc liét v6i cac nude trong khu vuc Pong Nam A. Trong tinh trang nén méng cong
nghiép chua hoan thién, dé vuot qua dugc cudc canh tranh nay, bén canh vi¢c nudi dudng cac
doanh nghlep dia phuong, Chinh phu Viét Nam can phai xay dung duoc co ché thu hat dau tu tir
nude ngoai. Bac biét, tir thang 1 nam 20183, biéu thué nhap khau cua Hi¢p dinh Thuong mai hang
héa ASEAN (ATIGA) dy kién s& duogc x6a bé hoan toan, trong b01 canh d6, diéu quan trong
nhét d6i v6i chinh phu Viét Nam hién nay la phai nhanh chong nang cap, duy tri moéi treong kinh
doanh c6 nang lyc canh tranh quoc té ddi véi nganh san xuat, ché tao v6n 1a nhimg nganh trong
tam thu hat dau tu nude ngoai. Néu khong c6 méi truong kinh doanh véi ning luc canh tranh
quéc té, viéc phat trién cong nghi¢p cta Viét Nam s& rat kho khan, khong thé hd tro viéc 1am cho
thé hé tré trong tuong lai, ciing nhu khong cai thién dugc hét mirc doi sdng ctia nhan dan.

Nam ngoai, Viét Nam di tién hanh xem xét lai muac luong tdi thiéu ting binh quan 7.3% va vuot
hon rat nhiéu so vdi ti 1¢ ting CPI 1a 2.6% (Hinh 3,4). Chiing tdi khong phan dbi viéc nguoi dan
Viét Nam duoc hudng cude song ddy du, va ciing khong phu dinh day 1a yéu t6 can thiét dbi véi
viéc thic day nhu cau trong nudc. Mt khac, trong twong lai nganh cong nghiép may, giay dép va
nganh san xudt, ché tao loai hinh cong nghiép xuat khau dugc dy doan s€ di dau trong phat trién
kinh te; ctia Viét Nam va viéc cac nganh nay nhay cam véi van dé chi phi lao dong ciing 1a mot
thuec te.

Trong phiéu diéu tra danh cho d6i twong doanh nghiep Nhat Ban hoat dong tai chau A, chau Pai
Duong, 75.5% doanh nghiép tai Viét Nam tra 10i: "viéc ting luong gy anh huong dén kinh té",
murc lwong cao chi sau Indonesia, Trung Qudc dang duoc coi 1a thach thic kinh doanh 16n nhat
(Hinh 5,6). Ti 1é cdc doanh nghiép nd luc thic ddy tw dong héa nha may nham cit giam chi phi
cling cao hon cac nudc khac (Hinh 7).

Viéc diéu chinh mtrc luvong t6i thi€éu hang ndm duong nhién can dya trén tinh hinh thuc té cia
kinh té trong va ngoai nudc, nhung bén canh dé cling can phai can nhac k¥ cac yéu to dé co thé

xay dyung tiéu chuan hop 1y khong 1am suy giam dang ké nang lyc canh tranh qudc té.

Hinh 3: Mirc lwong tdi thiéu ctia Viét Nam va ti 1 ting ctia chi s6 CPI, GDP

40 Source: www.gso.gov.vn
30.1 Note: GDP, CPI 2017 are targeted number of

© 30 MinimupaSalary National Assembly for Y2017
e
= 20 P\ 18.13 17.3
5 T © 9.21 152 142 424

10 |g9.9 5= 129 ™= 6.60 598 668 G210,

, 678 5.89 % 5.42 =400

2010 2011 2012 P 2013 2014 2018'63 2016 2017

Hinh 4: Mc luong t6i thiéu cua Viét Nam va qua trinh bién doi ciia chi sé CPI, GDP (so v&i
nam 2010)
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Hinh 5: Ti 1¢ doanh nghi¢p Nhat Ban tra 16i viéc ting lwong 14 vAn dé vé mat kinh doanh (Theo
di€u tra cua JETRO nam 2016)
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Hinh 6: Thach thiic kinh doanh cia doanh nghiép Nhat Ban dau tu sang Viét Nam (Theo diéu tra
cua JETRO nam 2016)
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vao ty dong hoa (Theo dicu tra cua JETRO nam 2016)
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Chting toi hiéu day la chinh sich ndng muc luong t6i thiéu ctia Chinh phu, 13y tiéu chi tir céc
nuoc Pong Nam A khac nhu Malaysia, Indonesia, Thai Lan, v.v.

Tuy nhién, hién nay khu vuc 1 cua Viét Nam dang c6 murc luong t6i thiéu vugt hon cac khu vuc
cong nghlep trong diém cta Philippines, nhirng nam gan ddy do Malaysia va Thai Lan dang han
ché sy gia ting ctia mirc lvong téi thiéu nén su chénh 1éch véi Viét Nam ciing dang duoc thu hep
lai (Hinh 8). Ngoai ra, chi phi ma nguoi chd str dung lao dong phai chi trd, cong véi chi phi bao
hiém xa hoi va phi cong doan trén mirc lwong tdi thiéu da dudi kip Théi Lan (Hinh 9).

Trang 10/15



Bdo cdo ciia Tiéu Nhém Céng tdc Nguon nhan lyc Dién dan Doanh nghiép Viét Nam giita ky, 2017

Hinh 8: So sanh vé su thay ddi cia mirc lwong tbi thiéu (so véi Malaysia, Thai Lan, Philippines)
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Hinh 9: So sanh mirc luong tdi thiéu + Chi phi bao hiém xa hoi, phi cong doan (Thoi diém thang
4/2017)
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Nhin vao céc chi tiéu kinh té c6 thé thay tir nam 2013, nhd chinh sach kinh té cia Chinh pht ma
chi s6 CPI cua Viét Nam dang duogc kiém soat & murc ting nhe (Hinh 10). Mat khac, chi s6 GDP
binh quén dau ngudi ciia Viét Nam van thap nhu trude, mire d6 tang truong cling chdm réi (Hinh
11). Nganh cong nghiép phu trg khong phat trién, nén méng cong nghiép san sinh ra gi tri gia
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tang Van con yéu, duge xem 1a mot trong nhimng nguyén nhan dan dén tinh trang nay. Ngoai ra,
vu thé vé chi phi lao dong so v6i cac nudc Pong Nam A khac dang giam cling la mot thuce té.
Chung toi nghi nén han ché sy gia tdng cua muc luong tbi thleu va tap trung vao viéc nang cap
nén mong cong nghiép nham duy tri ning lyc canh tranh xuét khau va tich cyc thu hut dau tu
nude ngoai huéng dén "Coéng nghiép hoéa nim 2020" do Chinh phu khéi xuéng.

Hinh 10: So sanh qua trinh ting truéng cia chi sé CPI (so véi nim 2010)
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4.2 Y kién doi véi nguyén vong vé mirc lwong toi thiéu nam 2018 va viéc xem xét ciia Hpi
dong Tién lwong Quoc gia

Nguyén vong vé mirc lwong tdi thiéu nim 2018

* Chinh phu dang xay dung 10 trinh mirc luong t6i thiéu, quy dinh gid tri muc tiéu trung
han, tuy nhién su bién ddi cta tinh hinh klnh té trong nuéc va quoc té vo cung dir doi nén
kho khin trong viéc dy doan, mirc lwong téi thiéu nén dwoc quyét dinh dua trén chi sb
kinh té va xu hudng kinh té hang ndm. Vi¢c quy dinh muc ti€u trung han 1a khong thich
hop.

= Ti lé tang luong tdi thiéu theo cong thirc “CPI + Alpha” 1a phu hop. Tir nam 2012, ti 1
tang luong t6i thiéu vai ty 18 bt hop 1y vuot nhidu so voi “CPI + Alpha” nén nim 2018
khong can ting nira.

= Trong dy théo sira doi, “tiéu chuan sinh hoat can thiét t5i thiéu cta nguoi ngudi lao dong
va gia dinh” dugc coi 1a mot trong cc yéu té dé tinh toan muc lwong tbi thiéu. N6i cach
khac, trong dinh nghia muc lwong ti thiéu bén canh lwong co ban, nén bao gém “luong
dua trén chirc vu va cdng viéc dugc chi tra ¢b dinh hang thang, trg cip chirc vu, hd trg va
cdc tro cap khac” , ching t6i hi vong dinh nghia nay duoc ghi ro trong Luét lao dong sura
do6i va Phdp Iénh vé murc luvong t6i thiéu hang nam.

= Ngoadi ra, dé tranh xay ra tinh trang hon loan khong can thiét nhu dinh cong, chiing toi hy
vong Chinh phu s& théng bao rong rai va quan triét bang Thong tu véi noi dung: Nghi
dinh vé muc luong t6i thiéu du sao clng chi quy dinh mire do voi gia tri tuyét dbi, trong
truong hop dé thoa man muc luong t6i thiéu, mirc tién luong ting s& do cac doanh nghiép
tu quyét dinh dua trén tinh hinh kinh doanh.

4.3 Y kién doi voi viec xem xét cua Hpi dong Tién lwong Quac gia

Chung toi hy vong Hoi dong Tién luong Qudc gia s& nam bit tinh hinh chinh xac va cai tién quy
trinh xem xét dya trén tinh hinh thyc té ctia ca phia ngudi st dung lao dong va nguoi lao dong.

= B0 sung ngudi dai dién loi ich chung vao thanh vién ciia Hoi dong. Bén canh dai dién
phia nguoi sir dung lao dong va nguoi lao dong, ching t61 hy vong s& bd sung thém vao
Hoi dong Tién luong Qudc gia ngudi dai dién chung néu y kién trén quan dlem trung lap
nhu nha kinh té hoc, giang vién dai hoc, ludt gia, tang cuong quan diém cta nén kinh té
vimd va quy trinh xem xet thich hop, tién hanh thao luén cong bang.

* Phuong phap diéu tra vé tiéu chuan sinh hoat can thiét va cong khai noi dung diéu tra.
Cho dén nam ngoai, khai quét diéu tra van chua dugc cong khai diy di nén van chua di
dén thuyet phuc. Trong tuong lai, ching t61 hy vong phuong phap diéu tra cu thé va noi
dung diéu tra s& dugc cong khai dé chung t6i ¢6 thé tham gia thao luan mang tinh xay
dung.

4.4 'Y kiem ciia AmCham vé bao hiém xa hgi

Phong Thuong mai Hoa Ky (AmCham) bd sung thém mot sb ¥ kién lién quan dén vé van dé ting
bdo hiém xa hoi.

Duy tri mirc luong canh tranh va néng cao nang suét la yéu t6 quyét dinh cho sy tiép ndi thanh
cong cua Viét Nam trén thi trudng quéc té. Nghi quyét 35, Chuong II, Phan 4c¢ dua ra chi dao
cho B6 LDTBXH trong vi¢c xem xét va diéu chinh murc lwong t6i thiéu ving phu hop v6i nang
suat lao dong, ting truong kinh té, sttc canh tranh ctia doanh nghiép va nhu ciu cua ngudi lao
dong, va xem xét, d& xuat hé thong bao hiém xi hoi mot cach hop i va hai hoa vi loi ich cua
ngudi lao dong, doanh nghiép va xa hoi. Tuy nhién, gan ddy, Ngan hang Thé gidi cho biét mirc
luong tdi thiéu cua Viét Nam 1a cao, vugt xa muc tdng nang suét, thuc thé 1a khong dem lai loi
ich nao. Va B6 LDTBXH cho biét viéc diéu chinh mirc lwong téi thiéu nim 2017 s& khién mirc
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chi tiéu cho cdc doanh nghiép tang vot bdi cdc khoan dong gop bét bude dbi véi bao hiém xa hoi,
bao hiém y té va bao hiém that nghiép; tit ca nhitng khoan nay sé& tao gdnh ning dang ké cho quy
lwong. Dé xuit mé rong bao hiém xi hoi cho lao dong nuwdc ngoai tai Viét Nam s& chi khién tinh
trang nay tdi té hon.

Céc chuyén gia udc tinh rang cdc khoan gia ting chi tra cho bao hiém xa hoi c6 thé dan dén viéc
cit giam 371.000 viéc 1am, chu yéu tai cdc doanh nghiép c6 vén dau tu nude ngoai, lién doanh,
cong ty c¢b phan va cdc cong ty TNHH. Khoang 110.000 viéc 1am sé& bi cat giam trong nganh dét
may, 105.000 viéc lam trong san xuét va 59.000 viéc 1am trong linh vuc dich vu. Theo MDRI
(Vién Nghién ctru Phét Trién Mgé-Kong), khoan dong gop bao hiém xa hoi cao s& 1am gidm viéc
lam, ting gia san pham va giam tdc do ting truong kinh té.

5. Lam thém gio»

Chiing t6i cam on Chinh phii va Qubc hoi di xem xét nang cao muc 1am thém gio. Muc ting du
kién s& van thap hon mirc 1am thém gio cua quéc té, nhung 13 mot diéu dang hoan nghénh. Sy
gia tang nay s€ gidp cdc nha san xuat xuat khau dap tmg dugc yéu cau san xuat linh hoat. Ching
t6i ddng ¥ v6i Chinh phii rang thay d6i thoi gian 1am thém gid theo nganh 13 mot y tudng tot dé
xem xét thém.

Nhu trudc day, Nhat Ban dé xuét hd tro tu van k¥ thuat vé viéc 4p dung giai phép linh hoat _nay.
Diéu nay dua theo kinh nghiém thyc hién Piéu 36 trong bo luat ctia Nhat Ban quy dinh vé gio
lam thém ty nguyén.

6. Vién Nhan sy Viét Nam

Céc nganh nghé vé quan 1y va phat trién nhan sy can phai phét trién nhanh chéng dé thuc day
ndng suat lao dong. Khéi doanh nghiép tu nhan khong thé thyc hién diéu nay mot minh — Chinh
phii ¢6 thé gitp d& bang cich thanh 1ap mot Vién Nhan sy qubc gia giong nhu Singapore,
Philippines, Thai Lan, va hau hét cac nude da lam trong nhiéu nim qua. Piéu nay s€ bao gom
quan 1y va phét trién ngudn nhéan lyc chuyén nghiép véi trinh d6 va tidu chuan nghé nghiép
chuyén nghiép.

K¢é hoach tién hanh cy thé ma chiing t6i dé xuat la:

* Theo dé nghi cia Bo Lao dong, Bo s& tdp hop mot nhém cdn bo dé phdi hop voi Dién
dan Doanh nghiép Viét Nam thyc hién y twong nay. Ching t0i mong muon nhan dugc
thém théng tin chi tiét vé viéc nay tir phia BO va ludn mong mudn dugc hop tic véi nhém

= Sau do, B Lao dong s€ tri¢u tdp mot cude hop voi céc hiép hoi nhén sy hién tai va moi
nhitng hiép hoi nay tham gia vao Vién Nhén sy qudc gia. M6 hinh nay la mot hoat dong
tu nhan phi loi nhuén nhung dugc chinh phu cong nhén dé thiic ddy sy phat trién cta
ngudn nhan luc quoc gia.

= Vién Nhan sy ban dau sé& thiét 1ap cic tidu chudn dio tao nghé trong nganh nhan sy phi
hop véi cic tiéu chuan qudc té, 4p dung kinh nghiém cua cdc doanh nghiép FDI dé hd trg
cho cac doanh nghiép vira va nho trong nudc.

= Vién Nhan su s& xdy dung cdc tiéu chuan dio tao nghé phit hop véi cac nganh khac nhu
ngan hang, du lich va san xuit. Cdc chimg chi nghé s& phi hop véi tiéu chuan quéc té va
duogc chinh phu céng nhan 12 bang cép chinh thirc.

= Nganh gido duc va dao tao ciing duoc khuyén khich dé diéu chinh phit hop véi céc tiéu
chuan méi dugc chinh phit céng nhén.
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= Sir dung hd tro thiét 1ap ky thuat nhu da dugc dua ra boi Ngan hang Thé gidi, To chirc
Lao dong Quoc te, Lién doan quan ly Nhan sy Chau A, Vién Nhan su Singapore va Hiép
ho1 quan ly Nhan su Philippines.
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