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NHUNG BAT CAP TRONG VIEC THU'C THI CHINH SACH VA ANH HUONG
POI VOI MOI TRUONG PAU TU

Chuan bi béi
N Tiéu Nhém Céng tac Thué
Dién dan Doanh nghiép Viét Nam

Trong thoi gian vira qua, Chinh phu di thuc sy quan tim dén viéc d6i méi méi truong kinh
doanh, hd tro doanh nghiép, thu hit dau tu va thuc ddy phat trién kinh t& — xa hoi. Diéu nay dugc
thé hién thong qua viéc ban hanh Nghi quyét 35/NQ-CP ngay 16/5/2016 vé hd trg va phat trién
doanh nghiép dén nim 2020 (“Nghi quyét 35”). Tuy nhién theo quan sat ciia chiing toi, qud trinh
thuc thi rt nhiéu van dé dang phai ban luan va ndi com hon ca 1a trong linh vuc thué va hai
quan. Chung t6i xin néu dudi diy mot s6 van dé dién hinh do cac doanh nghiép trong VBF phan
anh.

1. Trach nhiém ciia co' quan hai quan va co quan thué khi ban hanh cac Quyét dinh/Két
luin vé thué va hii quan

Vién dé khai bdo ma HS

Ap ma HS cho hang héa xuat nhap khau 12 mot trong nhimng van dé gay nhiéu tranh cai, the hién
sy lang tung, khong nhit quin cta co quan Hai quan. Diéu nay thyc té di gy ra ton that rat 16n
vé mat tai chinh, gy hoang mang va anh huéng nghiém trong t61 qua trinh dau tu kinh doanh
cua Doanh nghiép. Vi du dudi day 12 mot minh ching dién hinh viéc thiéu trach nhiém cia co
quan hai quan khi thyuc hi¢n &p ma HS cho hang héa.

Trong qué trinh khai bdo mit hang nhap khau cho cic 16 hang nhap khau tir nim 2012 dén nim
2016, Doanh nghiép da ap ma HS theo hudng dan ctia Co quan Hai quan tiép nhan to khai 12 Chi
cuc Hai quan quan 1y hang dau tu gia cong — Hai Phong va can ¢t vao Thong bdo két qua phan
tich, phén loai cua Trung tdm Phan tich, phan loai hang hoa (“Thong bao 17).

Do c6 nhiéu quan diém khic nhau vé viéc 4p md san phiam nhap nay, Doanh nghiép da mot lan
nira gui hd so t6i Téng Cuc hai quan dé thuc hién xdc nhan truéc ma sb hang héa Xuét nhap
khau. Sau khi thyc hién quy trinh xac dinh truéc ma sd hang héa, Tong cuc Hai quan di ra
Thong bdo méi (“Théng bdo 2”) thay thé cho Thong bao 1. Theo d6, dbi voi cdc 16 hang nhap
khau ké tir sau khi c6 Thong bdo 2, Doanh nghiép tién hanh d4p ma HS mdi theo huéng dan tai
thong bdo nay.

Tuy nhién, Co quan Hai quan quay lai thuc hién kiém tra sau thong quan ddi véi cdc to khai
nhap khau ciia Doanh nghiép trong thoi gian nam nam trude d6 va da phén loai, 4p lai ma ddi vai
toan b san pham doanh nghiép da nhép tr nam 2012 theo md HS hudng dan tai Thong béo 2.
Theo do, co quan Hai quan 4p muc thué suét thue nhap khau cao hon so voi thué suat cia ma HS
ma doanh nghi¢p da ké khai trudc do va quyét dinh truy thu toan bo sd thué ciing véi sb tién
cham ndp va tién phat hanh chinh.

Thué nhap khau 1a thué gian thu, doanh nghiép da dua cac khoan thué phai ndp vao gid thanh san
pham va ban cho khich hang. Cac 16 hang nhép khau truéc diy doanh nghiép déu di ban cho
khach hang va khong con t6n kho; két qua kinh doanh 13 13i ciing d3 dwoc phan 4nh va béo cdo
tdi cac bén lién quan. Viéc 4p lai ma HS cho giai doan trudc khi ¢6 Thong bdo 2 nay lam xdo
tron nghiém trong hoat dong kinh doanh ciia doanh nghiép. Doanh nghiép liic nay khong thé tinh
lai gia thanh ddi v6i nhitng mat hang da ban cho khach hang. Trong khi d6, nguyén nhan chinh 1a
do tinh phuc tap cua viéc phan tich va phan loai hang héa. Ngay ca Co quan Hai quan va Trung
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tam Phan tich phan loai hang hoa la don vi c6 chlic ndng chuyén moén phan tich, phan loai san
pham ciing khong thé x4c dinh chinh xac dugc ma HS cta sdn pham ngay tir thoi diém ban dau.

Kién nghi

Trong truong hop niy, Doanh nghiép khong c6 156i va khong thé coi dy 1a hanh vi vi pham.
Doanh nghiép da thuc hién ké khai cin ctr theo Thong bdo két qua phén tich, phan loai cua
Trung tam phan tich, phan loai va Thong bdo cua Téng Cuc Hai quan tai ting thoi diém hiéu luc
cua cdc Thong bdo nay. Viéc ké khai nhu vay 1a hoan toan c6 cén cir. Co quan Hai quan trong
trudng hop niy nén cin nhéc 4p dung viéc 4p lai ma méi theo Thong béo 2 ké tir khi Thong béo
nay dugc ban hanh thi méi dam bao tinh cong bang cho doanh nghiép.

Van dé wu dai doi voi dau tw mo rong

Viéc chinh sach thué can c6 sy sira doi qua thoi gian ciing 1a pht hop véi thyuc té ciing nhu thong
16 quéc té. Tuy nhién, chinh sach thué khong thé rd rang trong moi tinh hubng va c6 thé co
nhitng cach hiéu khac nhau. Thyc té, c6 nhitng truong hop co quan thué dia phuong ciing khong
hiéu hét duoc muc dich cta nha lam luat nén d3 dua ra nhiing y kién két luan khong phu hop. Cé
truong hop, co quan thué dia phuong trudc d6 da dua ra mot két luan yéu cau Doanh nghiép tuan
thu. Nhung sau do, chinh co quan thué nay lai dua ra mot két luan khac hoan toan trai nguoc lai
v6i két luan ban dau va dong thot tién hanh phat cham ndp va phat vi pham hanh chinh déi voi
Doanh nghiép. Thiét nghi nguon gbc ctia vi pham khoéng phai la do 16i cia Doanh nghiép ma do
chinh sach khong rd rang khién ca ngudi ndp thué va co quan hanh thu khong hleu dung. Vigc
phat chdm ndp va phat hanh chinh véi hanh vi nay thuc sy da gay hoang mang rat 16n cho nha
dau tu, anh huong dén niém tin cta cac c6 dong dic biét 1a cac cong ty niém yét.

Vi dy: Mot doanh nghiép tai Thanh phé Ho Chi Minh hoat dong trong linh vyc san xuét thudc
dién huong cac wu dii vé thué Thu nhap doanh nghiép. Cac wu dii ndy di dugc ghi nhan day du
tai Gidy chiing nhan ding ky dau tu ma Doanh nghiép duoc cap. Cin ctr vao gidy phép, doanh
nghiép da thuc hién ké khai thué va cac wu dai lién quan trong qué trinh hoat dong cia minh. Cuc
thué HCM d tién hanh va hoan thanh viéc kiém tra thué tai doanh nghiép bang viéc ky Bién ban
kiém tra thué va ban hanh Quyét dinh truy thu thué d6i véi nhimg khoan thué ma doanh nghiép
nop thiéu. Tai Bién ban kiém tra thué, co quan thué ciing di xac nhan nhitng wu di ma doanh
nghi¢p duoc hudng.

Mot ndm sau do, khi c6 van ban maéi hudng dan vé van dé wu dai ddi voi du an dau tu mo rong,
cuc thué HCM mét 1an nita quay lai kiém tra doanh nghi¢p, xem xét lai chinh van dé ma Cuc
thué da ting kiém tra va ting c6 két luan nhung thay d6i quan diém 4p dung chinh sach vu dai
dbi véi doanh nghiép theo d6 yéu cau truy thu sb thué thiéu. Vi tinh than hop tdc va tudn thu
phap luat doanh nghiép di ngay lap tic ndp du s thué. Tuy nhién, cuc thué lai yéu cau doanh
nghiép phai nop tién phat cham ndp va tién phat hanh chinh.

Vi¢c co quan thué phu nhan chinh két luan ctua minh d3 dua ra trude do khong thé hién tinh than
trach nhiém cta co quan thué khi dua ra ¥ kién két luan. Doanh nghiép cam thay vo ciing bat an
va hoang mang khi co quan thué lién tuc thay doi quan diém ap dung chinh siach phdp luat.
Nghiém trong hon la doanh nghiép lai phai chiu trach nhiém vé chinh su thay d6i “chéng mat”
ctia co quan thué bang viéc phai ndp bo sung tién phat chdm ndp va tién phat vi pham hanh chinh
cho hanh vi ma ho khong hé ¥ thirc rang minh da vi pham quy dinh.

Kién nghi
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Do chinh sich thué khong rd rang, ca co quan thué va doanh nghiép déu khong thé xac dinh
duoc chinh xac nghia vu thué cta doanh nghiép, khi co quan thué da xac dinh lai thi doanh
nghiép da rat hop tic ndp bod sung ngay sb thué. Vi vy, co quan thué khong nén yéu cau ndp tién
phat cham ndp va tién phat vi pham hanh chinh trong truong hop nay.

2. Co quan thué va hai quan c6 y dién giai tir ngir trong viin ban phap luit theo huéng bit
lgi cho doanh nghiép nham muc dich tang so thu

Van dé ké khai sai ma so, thué suat, mirc thue lan dau

Nghi dinh vé xir phat vi pham hanh chinh trong linh vyc hai quan quy dinh nhimng trudng hop
khong xir phat vi pham hanh chinh trong linh vuc hai quan bao gdm “Khai ding tén hang hoa
thuc xuat khau, nhép khau nhung khai sai ma sd, thué suat, murc thué 1an dau”. Nghi dinh cling
quy dinh hanh vi trén thué, gian 1an thué trong linh vuc hai quan bao gém: “Khai sai ma s hang
héa, thué suat, mirc thué d6i véi nhitng mat hang da dugc co quan hai quan huéng dan ma sb
hang hdéa, thué suét, muc thué”;

Vi nhitng quy dinh trén, tir truée dén nay co quan hai quan va doanh nghiép déu hiéu hanh vi vi
pham bi xir phat 14 hanh vi khai sau khi d3 duoc co quan hai quan huéng din ma s6 hang héa,
thué suat, mirc thué. Tuy nhién, gan diy co quan hai quan lai dién gii theo hudng chi khong dp
dung xir phat ddi vé6i to khai dau tién, viéc ké khai sai ma HS tir to khai hai quan thu hai tré di da
bi 4p dung hinh thirc xur phat vi pham.

Cich dién giai nay khong phit hop v6i dao 1y cua van ban phdp luat. Tai thoi diém doanh nghiép
tu k& khai doanh nghiép chi c¢6 thé tu danh gia va khai theo nhitng hiéu biét ctia minh. Vi tinh
chat phtic tap cta viéc phan loai va 4p ma hang héa, nén c6 thé c6 viéc 4p ma chua chinh xéc.
Quy trinh x4c dinh ma trudc cling mat nhiéu thoi gian. Nén viéc hang héa nhap vao trude khi xdc
dinh dugc ma hang hoa chinh xac la diéu hoan toan c6 thé xay ra. Vi vay can c6 su kiém tra, xem
xét va huéng dan cia co quan hai quan. Khi c6 hudng dan ciia co quan hai quan thi doanh
nghiép méi c6 co s& dé 4p ma chinh xdc. Chinh vi vy, viéc khai sai khi di duoc co quan hai
quan huéng dan méi c6 thé coi 1a viéc ¢ ¥ khai sai hay 13 hanh vi vi pham phai bi xir phat.

Chiing t6i hiéu rang céc nha l1am luat khi dua ra quy dinh nay cin ¢ vao dao 1y trén va xem xét
diéu kién thuc té kho khan cua viée xac dinh ma. Tuy nhién, ¢ khau thuc hién hanh thu, cédn bo
hai quan lai ¢b ¥ dién giai mot cach cimg nhic va bat hop 1y cho rang viéc ké khai sai ma HS tir
t& khai hai quan th{r hai trd di d3 coi 14 hanh vi vi pham. Céch dién giai luat nhu thé ndy rd rang
1a d4 1am khé doanh nghiép, 1am mat di tinh thuc té cua cac didu khoan quy dinh trong vin ban
phép luat.

Kién nghi

Van ban phdp luat dugc xay dung déu c6 nhing dao ly, y nghia nhit dinh. Khi cén b hai quan
hiéu sai hodc cd tinh dién giai sai s& lam mat di y nghia ctia van ban va di nguoc lai voi nhiing
nguyén tic co ban ma Chinh phii dé ra nhiam thyc hién muc tiéu phat trién doanh nghiép. Trong
tinh hudng nay, viéc khai sai 1an dau phai duoc hiéu 1a viéc khai sai cho dén khi c6 hudng dan
cua co quan hai quan.

Vin dé vé diéu khodn béo hanh
Diéu khoan vé bao hanh hang hoa dbi v6i nhitng hang héa nhap khau 1a mot thong 18 rat phd
bién va hop 1y nhu mot dieu kién dam bao vé chat luong hang héa nham bao vé quyen loi cho

nguoi mua. Piéu khoan nay ludn ton tai trong cac hop dong mua ban nhung thyuc chat day 1a diéu
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khoan ma c hai bén déu khéng mong mubn phai 4p dung. Trén thyc té, ddi voi nhidu hop dong
viéc bao hanh nay khong bao gid xay ra. Vi vay, di€u khoan bao hanh trong hop dong mua ban
chi ¢o tinh chat 1a diéu kién rang budc trach nhiém ctuia ngudi ban hon 1a mét dich vu di kém.

Thong tu 60/2012/TT-BTC (“Théng tu 60”) quy dinh di tuong khong chiu thué bao gdm:

“Té chire, cd nhdn nuwde ngodi thwe hién cung cdp hang hod cho t6 chire, cd nhdn Viét Nam
khong kem theo cac dich vu dwoc thwc hién tai Viét Nam dwoi cac hinh thiec:

- Giao hang tai cira khdu nwée ngodi: ngwoi ban chiu moi trach nhiém, chi phi, rii ro lién quan
dén viéc xudt khau hang va giao hang tai cia khdu nwde ngodi; nguoi mua chiu moi trach
nhiém, chi phi, rii ro lién quan dén viéc nhdn hang, chuyén ché hang tir ciea khdu nude ngodi vé
dén Viét Nam.

- Giao hang tai cvra khau Viét Nam: nguoi ban chiu moi trach nhiém, chi phi, rui ro lién quan
den hang hoa cho dén diem giao hang tai cura khau Viét Nam,; nguwoi mua chiu moi trach nhiém,
chi phi, rui ro lién quan den viéc nhdn hang, chuyén cho hang tir ciea khau Viét Nam.”

Vi ban chat cia diéu kién bao hanh nhu trén, diéu khoan bao hanh khong thé coi 14 dich vu di
kém va quy dinh néi trén ctia Thong tu 60. C6 thé hiéu rang, trudng hop nha thau nudc ngoai
thuc hién giao dich ban hang thuan ty tai ctra khau ma trong hop dong c6 diéu khoan bao hanh
thi khong thudc ddi tuong phai chiu thué nha thau.

Mac du vay, khi ap dung Thong tu 60 co quan thué dia phuong van cb tinh cho rang day la mot
loai dich vy kem theo va ap thué nha thau 1én giao dich nay. Pay 1a cach dlen giai mang tinh chét
ap dat va cd tinh dién giai theo hudng bét lgi cho doanh nghiép nham ting sé thu.

Kién nghi

Co quan thué nén xem xét co su trao doi, huéng dan ddi voi tirng véan dé cu thé, dé can bo hanh
thu ndm bat dugc tinh than cua van ban, hiéu rd ban chat giao dich va céc thong 1€ quoc té dé van
dung va dién giai quy dinh phu hop véi dao ly.

3. Pua ra 13i sai vé hanh chinh dé ap dit thué mot cach khong hop 1y, Iam mét di quyén lgi
dang c6 cia Doanh nghiép

Vin dé nghiém trong héa 16i sai hanh chinh

Theo quy tai Luat sb 106/2016/QHI13 sua ddi luat thué gia tri gia tang, tu ngay 1/7/2016 doanh
nghiép khong duge hoan thué ddi v6i truong hop co s thué GTGT dau vao trén 300 triéu khong
khau trir hét trong 12 thang hodc 4 quy lién tuc. Vé dao 1y, s6 thué dau vao chua khau trir hét
thoa man diéu kién hoan thue theo quy dinh cho giai doan trude ngay 1/7/2016 van phai duoc
hoan. Tuy nhién, trén thuc té, co quan thué di tir chdi hoan thué cho rat nhiéu doanh nghiép véi
1y do doanh nghiép da khong chét s6 thué dwoc hoan tai to khai thué GTGT thang 6/2016 hay
quy 2/2016 c6 thdi han ndp vao 20/7/2016 hodc 30/7/2016. Viéc chdt sé thué duoc hoan chi don
gian 1a danh dau vao mot chi tiéu trén to khai thué gia tri gia ting ctia doanh nghiép. Nhung do
su thay ddi vé quy dinh dong thoi quy dinh moi ciing khong noi rd vé thoi han can phai chét so
thué duoc hoan nén hau hét doanh nghiép chua kip xac dinh dugc yéu cau nay thi di qua mat
thoi han va khong thé quay trd lai thoi diém trude dé chdt sé thué duoc hoan.

Mit khac, cac biéu mau ké khai thué thay dbi thuong xuyén do sy thay doi ccua cac quy dinh va
thong tu hudng dan. Trong mot tinh hudng khac, doanh nghiép trong mot sé trudng hop mic du
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van y thyce vé viéc can ké khai va ndp thué day du nhung chua kip cap nhat vé sy thay doi cac
biéu mau. Do do, c6 nhimg truong hop doanh nghiép sur dung sai biéu miu trong viéc ké khai.
Trén thuc té, c6 mot sé doanh nghiép ké khai nham biéu mau ddi véi thué Gia tri gia tang dau
vao vi 1y do d6 di bi co quan thué tir chdi viée hoan thué.

Trong nhitng tinh huéng nay, Co quan thué di cin ctr vao 16i hanh chinh dé tude di quyén loi
dang c6 cia doanh nghiép 1a vi¢c lam khong phu hop véi dao 1y cia chinh sach thué.

Kién nghi

Co quan thué can c6 su phdi hop dong hanh dé g& réi cho doanh nghiép chir khong thé vin vao
nhimng 15i sai hanh chinh cua doanh nghiép ma lay di quyén loi chinh dang cua ho. Trong tinh
hudng trén, cac truong hop xin hoan thué cho giai doan trude thoi diém hiéu luc cua Luit méi
nén duoc xtr Iy hoan thué dé dam bao tinh cong bang. Déi voi trudng hop doanh nghiép sir dung
sai biéu mau ké khai thué dau vao, co quan thué chi nén xur phat hanh chinh d6i véi cac 16i sai
nay va tiép tuc xtr Iy hoan thué cho doanh nghiép.

4. Kién nghi

Co quan Thué va Hai quan nén thudng xuyén to chirc tdp hudn dé phd bién va cap nhét chinh
sach thué va hai quan dén can by hanh thu nham dam bao rang cac chinh sach dugc hiéu mot
cach thau d4o va dugc ton trong trong qua trinh thuc hién.

Co quan thué phai c6 trach nhiém vé6i nhirng két luan, quyét dinh minh dua ra. Véi mdi vin ban
¢ bat cur cap nao nén c6 quy dinh vé thudng, phat ro rang dé can bo thué can nhac k¥ hon va co
trach nhiém hon trudce khi dua ra két luén, quyét dinh.

Vin ban phap ludt da c6 nhitng phan biét hinh thirc xir phat d6i v6i hanh vi pham hanh chinh,
hanh vi ¢b ¥ khai sai nham muc dich tron thué. Khau thuc thi can dugc thyc hién trén tinh than
ton trong luét phap, ton trong nguoi nop thué, hop tac va thao g& kho khan. Co quan Thué va Hai
quan cin xem xét ban chét cua giao dich va thuc tién hoat dong kinh doanh ctia doanh nghiép dé
danh gia hanh vi vi pham va xtr phat dung vé6i hanh vi vi pham. Khong nén ap dat va quy chup
nhitng 15i sai hanh chinh dé tram trong hoa thanh hanh vi trén thué.

Trén day 1a mot sd van dé ndi com trong qua trinh thuc thi trong linh vuc thué va hai quan ma
ching t6i nhan thdy trong thoi gian vira qua. Hy vong trong thoi gian t61 voi su dong hanh va
ph01 hop cua cac co quan Chinh phu, cac vuong mac cua cac doanh nghi€p s€ dugc giai quyét
thau dao, tiét kiém cac nguon luc, tao niém tin viing chéc cho cac Nha dau tu nudc ngoai trong
qué trinh hoat dong tai Viét Nam./.
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