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BAO CAO CUA NHOM CONG TAC NONG NGHIEP

Chudn bi béi
_ Nhém Cong tac Nong nghi¢p
Dién dan Doanh nghié¢p Viét Nam

LOI MO PAU

Nhom Cong tac Nong nghiép cua Dién dan Doanh nghiép Viét Nam xin dugc néu ¥ kién vé mot
sO van dé quan tdm hang dau ddi voi hai nganh lién hé mat thiét: kinh doanh nong nghiép va
thue pham.

Trong béo c4o cia chiing t6i tai Dién dan Doanh nghiép thudng nién ngay 05/12/2016, ching toi
da miéu ta cy thé nhidu van dé. Nhitng van dé d6 s& khong 1ap lai trong bao cdo lan nay, tuy
nhién kinh mong quy vi tham khao ban bao cao nam 2016 vi hau hét cac van dé duoc néu trong
do Van chua duoc giai quyet ké tur khi dién dan két thuc. Trong bao cao nay, ching toi s& tom tat
mot s6 diém va dé cap dén nhimg van dé chua duogc giai quyét néu trén.

Trong bao cao thang 12/2016, ching 61 da chi ra rang, theo quan diém cua ching t6i, viée giai
quyét cac van dé an toan thuc pham 1a rit quan trong. An toan thuc pham thuc su 1a mdi quan
tam 16n cua Chinh phu, Quoc héi va ctia nguoi dan Vit Nam. M4t an toan thuc pham khong chi
khién Viét Nam bo 15 nhiéu co hoi xuat khdu ma con 1am ting chi phi chdm séc strc khoé (su gia
tang vé s6 luong cac ca ung thu duge cho 14 lién quan dén thyc pham khong an toan). Theo quan
diém cua chung t6i, su ra doi cia mot Co quan An toan Thuc pham doc 1ap va mang tinh tap
trung, nang cao chat hmng phong thi nghiém va xet nghiém, thyc thi phap lut va trién khai danh
gia dwa trén rai ro c¢6 thé gitap han ché cac van dé tiéu cuc vé an toan thuc pham.

Chung t6i ciing da dé cap dén den viée tiép can thi trudng & ca Viét Nam va cac nudce trong khu
vic.Mé cira thi truong cho ngudn vén FDI s& gitp kich thich nén kinh te tao diéu kién d6i méi
va hién dai hoa nganh nong nghiép, tur d6 nang cao tiéu chuan san xuit cia hang Viét Nam.
Chung t6i da chi ra cac van dé lién quan dén hat gidng, san pham bao vé thuc vat va phan bén
lién quan dén sy bén vimg cta nganh nong nghiép.

Bién d6i khi hau va str dung cac ngudn tai nguyén thién nhién (vi du nhu nugc) co tac dong dén
tinh bén ving ciia nganh nong nghi€p. Viéc tao ra mét nganh noéng nghiép bén vimng va sir dung
cong nghé cao la rit quan trong. Bang cach cai thién tinh bén virng, Viét Nam c6 thé tlep tuc
phat trlen mét nganh nong nghiép hiéu qua ma khoéng anh huong dén moi truong va tiém ning
san sut trong tuong lai. De dat duoc su cong nhan rong rai hon tir cong ddng Qudc té, Viét Nam
can phai giai quyét cac van dé lién quan dén moi truong va do bén ving.

Mot s van dé da dugec Nhom Cong tac chiing t6i néu ra trude dy, nhung theo quan diém cta
chung t61, nhiéu van dé chua dugc giai quyét thod dang hodc hoan toan chua dugc giai quyeét.

Chung t6i mudn cam on Chinh phu vi dd cung cap phan hdi cho nhitng van dé chung t6i da néu
ra trude day va hy vong tiép tuc nhan dwgc phan hoi, dong gop tir phia Chinh phu trong tuong
lai. Chung 61 lu6n san sang thao luan voi Chinh phu vé nhiing hudéng di t6t nhat dé Viét Nam
da, dang va s& phat trién v6i vi thé mot nha san xuat va xuét khau néng nghiép — thuc pham.
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BAO CAO CHI TIET
Gi6i thiéu

Viét Nam 1a mot trong 05 quéc gia hang déu xuat khau da dang cac san phdm nong san trén thé
gi6i, do do, Viét Nam dinh huéng phat trién hiéu qua cac mat hang noéng san.Tuy nhién, nganh
néng nghiép doi hoi can cé nhirng thay doi nham dap mg cdc yeu cau sau: Viét Nam dbi mit véi
su canh tranh ngay cang tang trén thi truong qudc té boi day 1a mot trong cac qudc gia c6 chi phi
nhap khau va xuit khau dat do nhat Thém vao do, cac phuong thirc canh tac nong nghiép hién
tai anh huong t6i khi hdu va ngudn nong nghiép, von sé gay tic dong trd lai ti nén kinh té.

Chinh phu déa dat ra muc tiéu xuét khau day tham vong d6i voi nong san (30 ty USD). Tuy nhién,
con s nay tham chi co the s& cao hon néu cac vin dé nhu danh tiéng vé an toan thuc pham cia
Viét Nam duoc giai quyét. Mot Co quan An toan Thuc pham tap trung, danh gia dua trén rui ro,
thyc thi phap luat nghiém ngat hon va mang ludi phong thi nghiém dat chuan qudc té co the giup
xu li hau hét cac van de nay, tir d6 cai thién van dé an toan thuc pham. Viét Nam clng can phat
trién mot chudi san xudt va cung tng bén viing dé duy tri — hodc cai thién — vi thé cia minh véi
tu cach 1a mot nudce san xuat va xuat khau néng nghiép. Nhiam nang cao tinh canh tranh va giam
thiéu tac dong cua bién ddi khi hau, Viét Nam can chuyén hoa chién lugce tir an ninh luong thuc
sang an toan thuc pham. Dé dat dugc muc tiéu do, theo quan diém cua chang toi, Viét Nam nén
tap trung hon nira vao linh vyc an toan thyc pham, bing cac bién phap da dang nham xay dung
mot nganh thuc phadm minh bach va c6 thé truy nguyén nguon gbc, xuat sirc ctia san pham. Piéu
do ciing giup dap tng nhu cau ngay cang tang vé thuc pham an toan tur phia nguoi tiéu dung Tt
ca diéu nay s& gilp nang cao quy mo, chét luong san pham, an toan thuc pham va vi thé cua
ngudi ndng dan, dong thoi giam luong khi thai carbon.

Hiép dinh Thuwong mai Ty do Viét Nam - EU (EVFTA) — Vén dé vé sinh va Kiém dich
dong thuc vat (SPS)

Hiép dinh Thuong mai Tu do Viét Nam - EU (EVFTA) du kién s& c¢6 hiéu lyc tir nim 2018.
Trong Chuong V¢ sinh va Kiém dich dong thuc vat (SPS) cia EVFTA c6 dé cap dén viéc niém
yét trude nhu mot cach dé tao diéu kién va day nhanh xuét khau tir EU vao Viét Nam. Niém yét
trudc co nghia: mot khi Viét Nam da chap nhan mot nhom thyc pham tir EU va tin tuéng ning
luc kiém soat viéc tuan tha cac yéu cau an toan thyc pham EU cia co quan c¢6 tham quyén thudc
nudce thanh vién EU cu thé do6, thi san pham tir tat ca cac co s¢ khac thudc quéc gia do s€ ty dong
dugc phep nhap khau. Piéu nay khong c6 nghia Viét Nam dung viée kiém tra v¢ sinh an toan
thuc pham, vi néu c6 nghi ngo ddi v6i mot co s¢ cu thé, Viét Nam van co thé tién hanh kiém tra,
tuy nhién — nhu da néu trong EVFTA — Viét Nam phai chiu hoan toan chi phi klem tra. Nguyén
tac nay sé tao dleu kién cho thuwong mai vi Chinh phi1 Viét Nam s& khong yéu cau kiém tra cy thé
timg co so xuat khau, ma thay vao d6 s& dwa vao su kiém soat ciia co quan c6 tham quyén thudc
nude xuat khau. Cac san pham co thé dé dang di qua hai quan vao thi truong Viét Nam ma
khong bi kiém tra thém. Trong chuong nay, nhitng nguyén tic twong duong cia cac bién phap
SPS ciing dugc dé cap.

Dé xuat

e Cong bé ké hoach hanh dong cua Chinh phii di véi chuong SPS ciia EVFTA cang sém cang
tot, dac biét 1a doi vai viéc niém yet trudc va cac bién phap SPS tuong duong.

1. Phong thi nghiém — xét nghiém
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Nhu dd dé cap trong béo céo VBF thang 12/2016, chit lugng phong thi nghiém — x¢ét nghiém
chua dép ung duoc cac yéu cau vé an toan thuc phiam cua cac nudc nhap khau. Tir quan diém
cta ching 61, viéc chi c6 mot sO it phong thi nghiém c6 kha nang thyc hién cac xeét nghiém dat
chuan dé c6 gidy phép gay ra nhiéu van dé an toan thuc pham Cac phong thi nghiém ¢ chau Au
t6t hon, c6 phuong thirc kiém tra thich hop hon va chi phi thip hon hau hét cic phong thi nghiém
¢ Viét Nam, dac biét 1a cac phong thi nghi€ém dwoc chi dinh duva trén Luat An toan Thuc pham.
Quan diém cua ching t6i 14 cin ning cao hiéu qua cua cac phong thi nghiém & Viét Nam, thu
hep khoang cach véi cac phong thi nghiém & chau Au va tir d6 nang cao cac tiéu chuin dia
phuong

Deé xuat

e Tu do héa thi trudng cho cac phong thi nghiém dé nang cao chat lugng tong thé (dé cac
phong thi nghiém dugc cong nhan déu co thé 1am tat ca cac loai xét nghiém).

e Nang cao chat luong phong thi nghiém — xét nghiém dé giam thiéu céc van dé an toan thuc
pham (xuét khau va & Viét Nam) va xay dung ké hoach trién khai; va

e Pong bo hoa céc tieu chuan qubc té va qudc gia.

2. Nhan thirc va thuec thi

Ngay ca khi chéat lugng phong thi nghiém va kiém tra duoc cai thién, ching ti tin rang nguoi
ndéng dan/nha san xuat d6i khi khong nhan thirc duoc vé an toan thuc phim va ho di vo tinh gay
ra cac van dé an toan thyc pham nhu thé nao. Nhiéu khi ngudi néng dan str dung sai san pham,
sir dung sai thoi diém, hay khong biét rang san pham khong phu hop vi nhén méc khong rd rang
hodc khong chinh x4c; hay sir dung san pham khong dat chuén.

Dé xuat

e Chinh phu can ting cuong nhan thic cia nguoi ndng dan va thyc thi nghiém tdc cac quy
dinh hién hanh.

3. Tiép can dwa trén rai ro

Theo Luat An toan Thuc pham, nguyén tic tiép can rui ro dua trén cic van dé an toan thuc pham
12 mot nguyén tic quan trong. Tuy nhién,ching toi nhan thdy rang cach tiép can nay hién vin
chua duoc 4p dung phd bién. Hon nita, n6 khong nim trong chuong trinh giang day cua cac
truong dai hoc ¢ Viét Nam. Ching t61 cho rang viéc ap dung cach tiép can nay s€ giup giam
thiéu cac van dé an toan thuc pham & Viét Nam ciing nhu trong cic san pham xuat khau.

Dé xuit

e Bit dau thuc hién nguyén tic tiép can dua trén rai ro;

e Nang cao kién thuc vé& céch tiép can nay cang sém cang tt bang cach té chic tap huan va
xay dung chuong trinh giang day tai cac truong dai hoc.

4. Co quan an toan thuc pham tap trung

Nhu d3 néu trong Bao céo thang 12/2016, chung t6i cho rang cac van dé an toan thuc pham xay

ra do c6 3 B9 cung dugc phan cong chiu trach nhiém va quan ly. Chinh pht nén thanh 1ap mét

Co quan An toan Thyc pham mang tinh tap trung, co quan tai TP. H5 Chi Minh c6 thé trd thanh
mo hinh kiéu mau. D€ chuan bi cho vi¢c thanh 14p nay, chung t6i cho rang s€ moi cong ty s€ do
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mot Bo phu trach, nghia 1a mgt cong ty khong phai lién hé voi nhiéu hon mdt Bo khi ho san
xuat/ nhap khau/ ban cac san pham khac nhau thudc cac bo khac nhau, vdi cac quy dinh ro rang.

Dé xuat

e Thiét Iap mot Co quan An toan Thuc pham tap trung thuc mot B vai dong gop/ phan hoi tir
cac bo nganh co lién quan dé giai quyét cac van dé vé an toan thu:c pham;
e Xay dung hé théng dé mot cong ty chi can lién hé véi mot Bo vé an toan thyc pham.

5. Tiéu chuan quéc té

Hién tai, Du thao Thong tu stra d6i, b6 sung mét s6 diéu ciia Nghi dinh sd 38/2012/Nb-CP ngay
25 thang 4 nam 2012 (Nghi dinh 38) dang dugc xay dung. Chung td1 cho rang Nghi dinh 38 nén
duoc stra d6i nhu sau: Hién tai nhleu diéu khoan khac nhau quy dinh rang cac cong ty phai ndp
kém HACCP, ISO 22000 hogc gidy ching nhén tuong duong trong hd so dé nhan duoc Tuyén
bb vé tinh tuan thi. Chung t61 nhan thiy rang cac van dé phat sinh khi néi dén cac chimg chi
tuong dwong vi cac diéu kién va thong tin bo sung khong rd rang. Theo chung t6i s& thuan loi
hon néu céc tiéu chuin duoc cong nhén toan cau nhu Tiéu chuén Thuc pham Toan cau cua Hiép
hoi Ban 1¢ Anh (BRC), Tiéu chuan Thyc pham Qudc té (IFS Food), Chét luong An toan Thyc
pham 2000 (SQF 2000), Chumng nhan He thdng An toan Thuc pham 22000 (FSSC 22000), Sang
kién An toan Thuc pham Toan cau (GFSI), Thuc hanh Néng nghiép Tot Toan cau (Global Gap)
dugc liét k& r6 rang trong Nghi dinh 38. Ching t61 nhan thirc duoc rang céc tiéu chuan nay doi
khi bao gém cac hop phan khac nhau cua qua trinh san xuat va ché bién so voi HACCP va ISO,
nhung tir goc d6 cta nhom, diéu nay khong gay bat 1oi gi.

Dé xuat

e B0 sung vao Nghi dinh 38 céc tiéu chuan dugc cng nhan toan cau nhu IFS Food, FSSC
22000, Tiéu chuan Thyc pham Quoc t¢, BRC, GFSI va Global Gap.

6. Cap phép

Chinh pht muén ting cuong dau tu cho nong nghiép néi chung va néng nghiép cong nghé cao
noi riéng; dong thoi phat trién nganh néng nghi¢p va thyc pham bén vimg. Tuy nhién, cic cong
ty nudc ngoai mubn mua dat de canh tac ndng san, vi du nhu gao, hodc xay dung nha may dang
gip kho khian trong viéc xin gidy phép. Chinh quyén dia phuong ¢ nong thon dudng nhu khong
quen thudc véi cac thii tyc lién quan va do d6 qua trinh lam thii tyc mat nhiéu thoi gian hon can
thiét hodc khong thé hoan thanh. Mot yéu t6 phirc tap khac 1a kha ning tiéng Anh dé gay tré ngai
trong qua trinh thuong thao gitra nha dau tu nudc ngoai va dai dién chinh quyén dia phuong.

Dé xudt
o Nang cao kién thirc cua chinh quyén dia phuong vé phap luat lién quan;

e Thiét 1ap mot duong day nong dé nha dau tu nude ngodi ¢d thé lién hé trong trudng hop gap
kho khan.
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