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BAO CAO CUA NHOM CONG TAC NGANH O TO VA XE MAY

_ Chuan bj boi
Nhém Cong tac O to va Xe may

A. CAC NOI DUNG DO NGANH O TO PE XUAT
I. Phét trién nganh céng nghiép hd tro

Trudc tién, ching t6i xin dugc cam on Chinh phi da nd lyc trong vigc cai thi¢n moi truong kinh
doanh, néng cao nang luc canh tranh quoc gia va ho trg su phat trién cua doanh nghiép thdng qua
nghi quyet s6 19/2016/NQ-CP va nghi quyét s6 35/2016/NQ-CP.

Tuy nhién, trong béi canh hién nay do quy md thi truong va trinh do phat trién nganh cong nghiép 6
t6 con ¢ muc thap, ching t6i phai thira nhan rang xe san xuét trong nudc (CKD) kho c¢6 thé canh
tranh dugc Vi xe nhap khau (CBU) tur cac nusc ASEAN. Boi vay, ching toi hoan toan ting ho chu
truong hd trg cia Chinh phu dé phat trién nganh cong nghi¢p 6 td va nganh cong nghiép hd tro tai
Viét Nam. Dé lam duoc diéu d6, chung toi tin rang mot giai phap dong bo can duoc thuc thi dua trén:

e Tha nhat, nhdm chinh sach nham duy tri va thiic day thi truong 6 t ting truong 6n dinh va dai
han, gdm ca viéc han ché cac tac dong tiéu cuc dén sy phat trién 6n dinh cua thj truong. Céc
chinh sach vé thi truong can dam bao ddi xir cong bang, rd rang va c6 thoi gian hop 1y dé cac
doanh nghiép kip chuan bi ké hoach kinh doanh.

e Thu hai, nhém chinh sach hd tro dé giam chénh léch chi phi san xuét giira xe CKD va xe CBU
dua trén nguyén tac dam bao doi xtr cong bang, minh bach vai tat ca cac hang xe trong nudc.

e Cudi cung, can cd chinh sach cho viéc phat trién cong nghiép hd tro nham phét trién san xuat
trong nudc.

Can nhic bdi canh d6, chung t6i xin duoc néu ra mot vai van dé caa nganh cong nghiép hd trg 6 to
Viét Nam nhu sau:

1. Ning lye dap tng yéu ciu vé chit hrgng/chi phi/giao hang (QCD) ciia nha cung cip

Nganh cdng nghiép 0 t6 co hé thdng cung céap phuc tap va nhleu tang (nha cung cap Cap 1, cip 2, cip
3 va nha cung Cap nguyén vat liéu), trong do mdi tang lai bao gom rat nhleu nha cung cap khac nhau.
Nha cung cap cap 2 va cap 3 can phai tuan thu chat ché yéu cau san xuat nhu chat lugng/chi phi/giao
hang (QCD) trong khi nha cung cap cép 1 can thoa man thém yéu cau vé ning lyc nghién ctru va phét
trién (R&D). Vi vay, phat trién nha cung cap can rat nhiéu nd lyc, thoi gian & kha nang dau tu. Tuy
nhién, khong nhiéu nha cung cap dap ng duogc tiéu chuan QCD d¢ tham gia chudi cung cap toan
cau. Cung nhu cac nha cung cap Viét Nam can ¢ ban quyén hodc chuyén giao cong nghé hoic thoa
thuén cp phép tir cac nha cung cp chinh hing.
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2. Céc chinh sach hién hanh déi véi nganh cong nghiép hé trg khong thé giai quyét dwec van
dé c6 tinh hé théng do quy md san lweng nhé va thué nhap khau xe CBU vé 0% tir nim
2018

Nam 2017, Chinh phu c6 ban hanh quy dinh v& mét sé diéu kién kinh doanh ddi véi xe nhap khau

CBU ( nhu Nghi dinh 116/2017/ND-CP...), nhung ching khéng thé gitp nang cao niang luc canh

tranh ctia xe CKD trong dai han.

Bén canh d6, Mic du di c6 mot sé Quyét dinh hodc Nghi dinh dé phat trién nganh céng nghiép hd

trg d3 dugc ban hanh. Tuy nhién thuc té khong c¢6 qua nhiéu nha cung cip c6 thé dugce hudng theo

chinh séch vi khong thé giai quyét duge van dé cé tinh hé théng do quy mé san lwong nho va thué
nhap khau xe CBU vé 0% tir nam 2018. Pdng thoi, thu tuc dang ky kha phuc tap. Chung t6i xin dé
xuét nhu sau:

Poi véi Chinh phi

e Chinh phu nén ¢6 wu dii dau tu cho cac nha san xuat va nha cung cp dé ho c6 thé dau tu may
moéc, khudn va d6 g4, nham noi dia hoa linh kién, qua dé gitp giam bét tac dong bat loi cua quy
md san lugng thap.

e Moi céc nha cung cap chinh tham gia vao cac cudc ddi thoai vé nganh 6 to va thuong xuyén to
chirc céc cude hop voi cac diém thao luan rd rang, sau d6 can bao cao Tha tuong thudng xuyén
hon dé cai thién tinh kha thi caa chinh sach ban hanh.

Doi véi cac nha cung cap

e Chang tdi cho rang cac nha cung Cap cap 2 va cap 3 khong nén dat tham vong “nhay coc” lén
thanh nha cung cép cép 1 trong ngan han ma nén tap trung dap g cac yeu cau vé QCD.

e Bén canh d0, cac nha cung cap nén tham gia cac chuong trinh két néi co so dit liéu va kinh
doanh, xay dyng thong tin gidi thiéu cong ty day du va hap dan.

Poi véi cac nha san xuit 6 to

e ChUng tdi sé tiép tuc cung cip cac hudng dan vé viéc tuyén chon nha cung cap, cac diéu kién
tuyén chon va danh sach cac linh kién ching tdi c6 ké hoach noi dia hoa dé cac nha cung cap tiém
ning can nhic. Chung t6i ciing m& rong co hdi tuyén chon nha cung cap khéng phan biét cac nha
cung cap ¢6 von dau tu nude ngoai hay nha cung cép trong nuac.

 Ngoai ra, chung tdi co thé giup do cac nha cung cap trong nudc tiém nang phat trién ning luc
QCD va tiép nhan chuyén giao cdng nghé.

1. Kién nghi vé Nghi dinh 116/ND-CP va Dy thao Théng tw “Quy dinh vé kiém tra chat lwgng
an toan ky thuit va bdo v¢ méi trwdng trong sian xuat, lap rap 6 t6 thugc doi tweng cua
Nghi dinh 116/2017/ND-CP” ve nhirng yéu cau véi phu tung san xuat xe CKD

Vira qua ching tdi da nhan dugc cong van s 10345 ngay 13 thang 9 nam 2018 vé viéc lay y kién dbi
véi Dy thao Thong tu “Quy dinh vé kiém tra chat lwong an toan ky thuat va bao vé méi truong trong
san xuat, lap rap 6 t6 thudc déi twong cia Nghi dinh 116/2017/ND-CP” tir Bo Giao thong van tai
(GTVT). V& co ban, chiing toi luén ung hé cac quy dinh, chinh sach cia Chinh phi nham ting cuong
quan Iy vé chat lugng xe co gidi ciing nhu bao vé quyen loi nguoi tiéu ding. Sau khi nghién cau noi
dung ban du thao Thong tu “Quy dinh vé kiém tra chat luong an toan ky thuat va bao vé mai truong
trong san xuat, 13p rap o t thudc ddi twong ciia Nghi dinh 116/2017/ND-CP”, t6i xin dugc gop y nhu
sau:
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1. Vé dbi twong ap dung

Theo Nghi dinh 116, Diéu 2, khoan 1 c6 quy dinh nhu sau: “Nghi dinh ndy 4p dung ddi véi doanh
nghiép san XUat lip rap, nhap khau va klnh doanh dich vu bao hanh, bao dudng 6 t6 tai Viét Nam va
cac co quan, to chue, ca nhéan lién quan”. Tuy nhién, trong du thao Thong tu lai quy dinh d6i tuong
ap dung bao gdm ca nhirng doanh nghiép nhap khau phu ting thay thé. Nhiing doanh nghiép nhap
phu ting thay thé nay khéng thudc ddi twong quan ly caa Nghi dinh 116. Do dé, ching t6i dé nghi
stra d6i Diéu 2 ctia Du thao Théng tu nhu sau: “Thong tu nay ap dung véi cac doanh nghiép san xuét,
lip rap 0 t6, cac doanh nghiép san xuét hozc nhap khau linh kién cho muc dich san xuat, l4p rap 6 to
va cac t6 chirc, co quan lién quan dén viéc quan ly, kiém tra, thir nghiém 6 td va linh kién & t6 cho
muc dich san xuét, 1ap rép”.

2. V@& viée danh gia diéu kién dam bao chét lweng san phim (danh gia COP)

2.1.Dé xuit chap nhén ching chi hé thong quan ly chat lwgng 1SO 9001:2015 hogc két qua danh
gia COP duoc cap boi co quan c6 thim quyén nudc ngoai cho cac nha may san xuét linh kién &
nwéC ngoai.

Theo quy dinh hién nay, doanh nghiép san xuat lap rap 6 t6 (SXLR) duogc phép lua chon giita viéc:
MOi co quan Dang kiém t6i cac nha méy san xuét linh kién dat tai nuoc ngoai hodic nop chiing chi hé
thong quan ly chat luong 1SO 9001:2015 hoac két qua danh gia COP dugc cap boi co quan co tham
quyén nudc ngoai. Tuy nhién, trong ban du thao Thong tu chi cho phép mét lya chon duy nhat 13
phai moi Co quan Déang kiém Viét Nam di toi nha may SX linh kién ¢ nuéc ngoai dé danh gia diéu
kién dam bao chit luong. Trong khi dd, cac nha may san Xuat linh kién nay dé duoc phép hoat dong
cling di duoc co quan c6 thim quyén nudc ngoai danh gia va cap ching chi hé thong quan 1y chat
luong 1SO 9001:2015 hoac két qua danh gia COP.

Vi vay, dé tranh 1ang phi vé thoi gian, tién bac vi phai danh gia cing 1 ndi dung 2 lan, ddng thoi cat
giam céc thu tuc khdng can thiét, anh huong ti hoat dong san xuat, ching t6i dé nghi B6 GTVT sira
d6i noi dung dy thao Thong tu theo huéng Co quan ding kiém Viét Nam chip nhan chang chi hé
théng quan Iy chat luong 1SO 9001:2015 hoic két qua danh gia COP duoc cap béi co quan cd tham
quyén nudc Ngoai.

2.2. Vé phuwong thirc Kiém tra danh gia COP

Trong Nghi dinh 116/2017/ND-CP, Biéu 13 khoan 3 quy dinh vé trach nhiém cua doanh nghiép dugc
cap Gidy chung nhan du diéu kién san xuat lap rap 6 t6 c6 néu cu thé: “Xay dung hé thdng quan ly
chat luong theo 1SO 9001:2015 hoic twong dwong vao qua trinh san xuat trong thoi han 12 thang ké
tir khi doanh nghiép duoc cap Gidy ching nhan du diéu kién san xuét, lap rap 6 t6”. Tuy nhién khi so
sénh véi noi dung cua Dy thao Thong tu (Piéu 8, khoan 2), chling t6i nhan thy ban du thao Thong
tu yéu cau danh gia COP phai dua trén tiéu chuan ISO/TS 16949. Do d6, ching t6i dé& nghi Bo
GTVT sira doi ndi dung vé phuong thic Kiém tra danh gia COP theo tiéu chuan 1SO 9001:2015
(Piéu 8, khoan 2a cta ban Dy thao Thong tu) theo dung quy dinh trong Nghij dinh 116 duya trén tiéu
chuan ISO/TS 16949 hoic céc tiéu chuan va hé thong quan ly chat lwong twong duong.

3. Higu luc thi hanh va té chic thuc hign
Theo Nghi dinh 116/2017/ND-CP, céc yéu cau doi vi doanh nghiégp SXLR 6 t6 duoc &p dung tir
ngay 17/04/2019. Thém vao dd, cac Giay chitng nhan hién nay duoc cap trudc thoi diem 17/04/2019

van c6 gia tri 01 nam ké tir ngay cap. Do do6, chung t6i kién nghi sira d6i Diéu 21, khoan 1 (Piéu
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khoan chuyén tiép) nhu sau: “Gja‘iy ching nhan da duoc cap trude ngay Thong tu nay c6 hiéu luc van
cé gia tri st dung dé san xuat, lap rap trong vong 12 thang keé tir ngay 17 thang 04 nam 2019.”

Khoan 3 diéu 21 (Diéu khoan chuyeén tiép): “Gidy ching nhan da cap cho cac kiéu loai linh kign nhap
khau chua thyc hién kiém tra, thir nghiém theo quy dinh, tiéu chuan, quy chuan ky thuét tai Viét Nam
s& hét hiéu luc ké tir ngay 17 thang 04 nam 2019”. Dé nghi stra dbi nhu sau: “Gidy ching nhan da
cap cho céc kiéu loai linh kién nhap khau chwa thuc hién kiém tra, thir nghiém theo quy dinh, tiéu
chuan, quy chuan k¥ thuat tai Viét Nam s& hét hiéu luc trong vong 12 thang ké tir ngay 17 thang 04
nam 2019”.

I11.Kién nghi vé Thong tw 41/2018/TT-BGTVT lién quan dén gidy chieng nhan

Vira qua, BGTVT da ban hanh Thong tu 41/2018/TT-BGTVT (Thong tu 41) quy dinh danh muc san
pham, hang hoa c6 khd nang gay mat an toan thudc trach nhiém quan 1y nha nuéc cia Bé Giao thong
Van tai, y8u cau cac san pham trong danh muc san pham hang hoa thuéc Phu luc Il ban hanh kem
theo Thong tw nay phai dugc ching nhén hoac cong bd phu hop véi tiéu chuan, quy chuan ky thuat
qudc gia tuong Gmg sau khi théng quan va trude khi dua ra thi trudng va Thong tu nay chinh thtc co
hiéu lyc vao ngay 15 thang 9 nam 2018.

1. Cac trung tam kiém dinh c6 tham quyén

Tir khi Thong tur 41 ban hanh, cdc nha nhap khau 6 t6 da giri yéu cau nhan duoc huéng dan tir Bo
Giao thdng van tai va cac trung tam kiém dinh phuong tién giao théng van tai khac nhau nhu Trung
tam Ky thuat tiéu chuan do luong chat lwong 3 (QUATEST 3), Trung tim Giam dinh va Chiing nhan
hop chuan hop quy VietCert, Trung tam Phan tich va Thir nghiém 2 va VINACONTROL HCM. Tuy
nhién, tinh dén nay van chua c6 trung tdm kiém dinh nao dwoc chinh thirc bé nhiém hay cong nhan
du tham quyén tién hanh cong bd hop chuan, hop quy cho cac san pham va hang hoa trén. Thong bao
chinh thac cua Bo GTVT ve nhiing trung tam kiém dinh c6 tham quyén tién hanh kiém nghiém
phuong tién giao thdng theo cac yéu cau caa Thong tu 41 s& hd tro cac nha nhap khau rat nhiéu khi
thyc hién Thong tu 41.

Vi véy, ching t6i d& nghi Bo GTVT huéng dan cu thé cho nha nhap khau vé céc trung tmkiém dinh
chinh thie trong nudce ¢6 kha nang thuc hién cac chirng nhan can thiét.

2. P6i twong &p dung

Tur trude dén nay, ching toi ludn thyc hién nghiém tic cac quy dinh cua chinh phu Viét Nam noi
chung va BGTVT noi riéng, chiing t6i ciing da tuan thu chat ché cac quy dinh cua Thong tu 41 cho
C4C Xe san xuat lap rap va xe nhap khau va céc linh kién lap rap. Tuy nhién trong qua trinh thuc hién
Thong tu 41 cho cac linh kién thay thé véi muc dich sira chira, bao dudng, ching tdi gap phai mot sé
vuéng mic, khé khan. Cy thé nhu sau:

So lirong kiéu logi cac linh kién thay thé cho xe 1a rat lon:

Déi véi nganh cong nghiép 6 6, chiing t6i dam bao cung cap linh kién thay thé cho cac mau xe
1én dén 20 nam tudi, theo thdng ké, chi tinh riéng sé lwong ma linh kién cho dén chiéu sang phia
trugc caa mot cong ty thanh vien VAMA 1a 1951 ma. Véi s6 luong kiéu loai phu kién, linh kién
Ién nhu vay va tinh thém thoi gian thuc hién quy trinh ching nhan, cng bé hop chuan, hop quy,
khéach hang phai dgi mot thoi gian dai trude khi xe cua ho co the dugc stra chira; ngoai ra, so
lwong cac bai thir nghiém can thiét phai thuc hién ciing 13 mét van dé 16n cho céc doanh nghiép
va Cuc Dang kiém.
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Gia thanh san pham:

Khi khach hang c6 nhu cau vé linh kién sira chira, thay thé, dé thyc hién ching nhan, céng bb hop
chuan, hop quy d6i véi linh kién thay thé cho khach hang, doanh nghiép phai chuan bj cac mau
thir phuc vu cho viéc thir nghiém. Vi du khi can thay thé mot thang nhién liéu déo cho khéch
hang, doanh nghiép can chuan bj 8 thing nhién liéu déo, trong d6 7 thung nhién liéu s& duoc sir
dung cho viéc chang nhan theo QCVN 52:2013/BGTVT vé két cdu an toan chéng chéy cua xe co
gidi. Viéc nay s& gay lang phi cho doanh nghiép, khién cho gi4 san pham ban cho khéach hang bi
tang lén cao.

Vi 2 Iy do trén, Ching toi dé xuat Bo GTVT chinh sira noi dung Thong tu 41 nham hd trg doanh
nghlep cling nhu nganh cong nghiép 0 t6 Viét Nam va khach hang. Ching toi xin dugc dua ra 2
goi y chinh stra ndi dung vé ddi twong 4p dung nhu sau:

e Thong tu nay khong ap dung cho cdc phu kién, linh kién dugc sir dung véi muc dich stra
chira, thay the.

e Trong trudng hgp Thong tw nay van ap dung cho cac phu kién, linh kién sir dung véi muc
dich stra chira, thay thé, chling t6i dé xuat Bo GTVT ban hanh 16 trinh 4p dung phi hop va chi
&p dung thyuc hién chang nhan, cong bé hop chuan hop quy dbi véi céc kiéu loai phu kién,
linh kién duoc san xuat sau ngay ban hanh cua théng tu nay.

B. CAC NOI DUNG DO NGANH XE MAY PE XUAT
1. Giay phép lai xe cho xe dién

Thoi gian gan déy, viéc str dung xe dap dién, xe may dién ngay cang tro nén pho bién, dac biét voi
cac em hoc sinh trung hoc co s@, trung hoc phé théng. Ching t6i nhan thay rang hién tai cac quy dinh
can thiét nhu do6i mii bao hiém, do tudi dugc phép lai xe vv. van con chua chit ché dan dén tinh trang
mat an toan cho ngudi diéu khién xe ciing nhu nguoi tham gia giao théng. Dy thao dé cuong Luat
giao thong duong b sua do6i 2018 da dé cap dén viéc xem xét do tudi cling nhu dao tao kién thirc
phap luét can thiét cho nguoi diéu khién xe dién. Chung t6i hoan toan dong y voi du thao dé cuong
lan nay va mong mubn cac co quan lién quan nhanh chong xem xét bo sung dé sém ban hanh Chlnh
thirc quy dinh vé d¢ tudi thap nhat duoc phép lai xe dap dién, xe may dién; ciing nhu quy dinh vé
gidy phép lai xe danh cho xe may dién.

2. Quy dinh vé kiém soat khi thai xe may

Xe may hién 1a phuong tién giao théng thiét yéu trong cudc sdng caa nguoi dan Viét Nam. Trong
sudt qua trinh hoat dong san xuat, kinh doanh, cac doanh nghiép san xuét lap rap xe may ciing khong
ngiring nd lyc nang cao chat luong san pham, dap tng cac quy dinh ngay cang chat ché cua cac co
quan quan ly nha nuwdc vé an toan va tiéu chuan khi thai hudng toi nhitng san pham xanh hon, sach
hon. Tir nam 2017 Viét Nam da ap dung tiéu chuan khi thai Euro 3 cho xe may mai san xuat. Lién
quan dén xe dang luu hanh, ching ta mai chi p dung kiém dinh dinh ki an toan ky thuat va bao vé
moi truong cho xe 6 t6 con véi xe may thi chua ap dung. Theo nghién ctru, cac nudc cO sir dung
nhiéu xe may twong ty nhu Viét Nam ciing dua vao 16 trinh p dung nhitng mirc tiéu chuan khi thai
cao hon cho xe may ciing nhu ap dung viéc kiém dinh khl thdi cho loai phuong tién nay tur nhiéu nam
trudéc nhu Pai Loan, Thai Lan, Indonesia. Do d6, v&i nd luc khéng ngirng nham cai tién san pham,
mang t6i cho ngudi tiéu ding nhiing san pham sach hon, vé cac khung quy dinh caa phép luat, ching
t6i hoan toan dong y véi du thao dé cuong ciia Luat Giao thong duong bo sira doi 2018, d& xuat ap
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dung kiém dinh khi thai voi xe mo t0, xe gan may dang luu hanh nham gop phan cai thién moi
truong khong khi. Viéc kiém tra khi thai nén co quy trinh don gian, véi chi phi thap, c6 thé xem xét
x& hoi hoa trong viéc thanh 13p cc tram kiém dinh khi thai dé viéc kiém tra c6 thé tién hanh thuan
tién, hiéu qua, it anh huong dén cudc séng cling nhu gay tén kém cho ngudi dan. Chung t61 cling
mong mubn Chinh phi sém dua ra 16 trinh 4p dung khi thai Euro 4 cho cac mau xe méi dé cac
Doanh nghiép c6 huéng dau tu, chuan bi, tao nén nhiing san pham tét hon cho khach hang, than thién
hon véi moi truong.
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