ToOm tdt ngi dung trao déi tai cuge hop giira Tong cuc Hai quan va Nném cong tac Thué/Hdi quan

Dién dan Doanh nghiép Viét Nam 12/2018

TOM TAT NQI DUNG TRAO POI TAI CUQC HQP GITA TONG CUC HAI QUAN
VA NHOM CONG TAC THUE/HAI QUAN NGAY 27/9/2018

Khé khin/Vwéng mic

Thué suit cho hang xuat nhap khau tai chd ciaa

cac doanh nghiép néi dia

Theo quy dinh hién hanh tai cac Nghi dinh vé biéu
thué nhap khiu wu dai cua Viét Nam dé thuc hién
céc hiép dinh thuong mai ty do thi ngoai quy dinh
vé xuat x&, hang hoa c6 xuat xa Viét Nam chi
dugc huong thué suat wu dai dac biét néu dap tng
cac diéu kién:

- Hang hoa tir khu phi thué quan nhap khau vao
thi truong trong nudc; hoac

- Puoc van chuyén truc tiép tir nudc xuat khau

Theo Khoan 1, Biéu 1 Dy thao stra @i Nghi dinh
134/2016/ND-CP (b6 sung khoan 3b vao Diéu 3)
thi:

,b) Hang hod nhdp khau tai ché quy dinh tai diém
a, ¢ khodn 1 Piéu 35 Nghj dinh s6 08/2015/Nb-
CP ap dung murc thué sudt wu dai theo quy dinh
tai diém a khoan 3 Diéu 5 Ludt thué xuat khau,
thué nhdp khdu néu hang hod dwet san xudt toan
bé tai Viét Nam hodc duoc thuc hién cong doan
ché bién co ban cudi cung tai Viét Nam. Viéc kiém
tra, xdc dinh, xac minh xuat xiz cia hang hoa

nhdp khdu tai ché duwoc san xudt tai Viét Nam dé

diroc ap dung murc thué suat MFN thuc hién theo
quy dinh cia phap ludt vé hai quan.

Hang hoa nhdp khau tai ché quy dinh tai diém b
khodn 1 Piéu 35 Nghi dinh so 08/2015/ND-CP &p
dung muc thué sudt wu dai dac biét theo quy dinh

Anh huwéng/Tac dong

Thuc trang

Hién nay rat nhiéu doanh nghiép
noi dia khi nhap khau tai chd tur
mot doanh nghiép noi dia khac
theo chi dinh ctia thuong nhan
nuéc ngoai, miac du c6 Gidy
chiang nhan xuat x& wu dai cho
hang c6 xuat xt Viét Nam do
B6 Cong thuong cép, va di
dugc chap nhan &p dung thué
NK wu dai dac biét khi théng
quan, lai dang bi co quan hai
quan dia phuong truy thu thué
theo thué suidt MFN hoac thué
suit théng thuong véi cac 16
hang tir ngay 1/9/2016 (ngay cod
hiéu luc cua Luat thué xuat nhap
khau 2016).

Tuy nhién, Khoan 3a va 3b,
Diéu 5, Luat thué xuat, nhap
khau quy dinh nhu nhau cho
hang nhap khiau &p dung thué
sudt MFN va thué suat vu dai
dac bi¢t, khong phan bi¢t noi
san Xuat hoic nguon cung cap,
mién 1a dap &ng y8u cau vé xuét
xi. Day ciing cung 1 xuat nhap
khau tai chd theo Biéu 35, Nghi
dinh 08/2015/ND-CP, thu tuc
hii quan nhu nhau (Diéu 86,

Pé xuat/Khuyén nghi

Dé xuat cho doanh nghiép nhap khau

tai chd tir doanh nghiép noi dia dugc
ap dung thué suit MFN hoic thué
suat wu dai dac biét véi hinh thuc
nhap khau tai chd néu thoa man céc
yéu cau vé xuat x&r twong (mg, twong
tu nhu ddi véi hang nhap khau tur khu
phi thué quan. Diéu nay vén van
dugc ap dung theo Luat thué Xuat,
nhap khau sé 45/2005/QH11 truéc
day.

Noi dung tra loi cia TCHQ

- V& viéc ap dung thué suat wu dai dac biét
d6i voi hang hoa xuat nhap khau tai chd:
Ngay 05/9/2018, Tong cuc Hai quan c6 cong
vin s6 5174/TCHQ-GSQL (guri kém) huéng
dan Céng ty TNHH nudc giai khat Coca-
Cola Viét Nam thyc hién. Hién nay, Téng
cuc Hai quan (Cuc Giam sat quan 1y) dang
trinh céc cip c6 tham quyén dé xem xét xir ly
theo quy dinh. Do vay, trudc mat, khi chua
c6 huéng dan cu thé, d& nghi Cong ty thuc
hién theo hudng dan tai cong vin sb
5174/TCHQ-GSQL ngay 05/9/2018 cua
Tong cuc Hai quan.

- Vé khuyén nghi sta d6i, b6 sung Nghi
dinh 134/2016/NB-CP, Téng cuc Hai quan
ghi nhan dé kién nghi cip c6 tham quyén
xem xét trong quy trinh sira d6i Nghi dinh
134/2016/ND-CP.
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Khé khin/Vwéng mic

tai diem b khoan 3 Dieu 5 Lugt thué xuat khau

thué nhdp khau. Nguoi nép thué phai co gidy
chiing nhan xudt xit ciia hang hod do co quan c6
tham quyén cua Viét Nam cap nép cho co quan
hai quan khi lam thu tuc hdi quan”

Anh huéng/Tac dong

Thue trang

Thong tu  38/2015/TT-BTC)
nhung lai ¢6 sy khac nhau vé
viéc ap dung thué suit. Do do,
viéc chi cho hang nhap khau tai
chd tir khu phi thué quan duoc
ap dung thué suat wu dai dac biét
la khéng phu hgp va khéng céng
bang. Quy dinh nay gay phan
biét ddi xu gitta cac doanh
nghiép cung nam trén lanh tho
Viét Nam, mac du cac hang héa
nay déu thoa man diéu kién dé
dugc cap ching nhan xuat xu tir
Viét Nam (va trén thuc té van
dugc Bo Cong thuong cép).
bong thoi, viéc kiém tra, xac
minh xuit xt dé duoc 4p dung
thué suit MFN ciing tao thém
ganh nang hanh chinh cho céac
doanh nghiép néi dia.

Pé xuat/Khuyén nghi

Noi dung tra 16i cia TCHQ

Piéu chinh gia trén to khai xuat khau, nhap
khau

Co6 nhiing truong hop gié cua hang hoa chua dugc
xac dinh khi xuit nhap khdu hang hoa do do6
nguoi khai hai quan phai ké khai gia tam tinh trén
to khai hai quan.

- Pi voi truong hop nhap khau: Thoi han xéac
dinh sé thué chinh thic phai nop khéng quéa 30
ngay ké tir ngay giai phong hang hoa (Piéu 36,
Luat hai quan) va nguoi khai hai quan cé thé sira
dbi, ké khai bd sung to khai trong vong 60 ngay
ké tir ngay thdng quan va trudc thoi diém kiém tra
sau thong quan, thanh tra d¢é khéng bi xir phat vi

Theo quy dinh hién hanh thi
viéc khai bd sung va tinh lai
thué phai duoc thuc hién theo
tung to khai. Vé6i cac doanh
nghiép c6 lugng hang XUt nhéap
khau I6n thi day 1a cong viéc ton
rat nhiéu thoi gian va chi phi,
dac biét trong cac truong hop
viéc diéu chinh gia khong anh
huéng dén s thué phai nop.
Thoi han cho viéc ké khai b
sung ciing 14 kha ngan va khéng
phii hop thuc tién hoat dong

Pé xuét cho phép doanh nghiép diéu
chinh chét gia theo ky (thang, quy,
nam) theo mc trung binh cho cac to
khai. Chang toi hiéu rang Cuc Hai
guan thanh phé HCM da co6 Cong
vin s 458/STQ-DDSTQ3 ngay
16/04/2013 cho phép NNT tinh s6
thué thiéu dua trén mac thué suit
tinh binh quan mdi nim. Trén thuc
té, cach 1am nay ciing duoc su dong
thuan cua hai quan dia phuong va
NNT trong nhiéu lan KTSTQ vi tinh
thuc té, giam chi phi hanh chinh ma

- Ve thu tyc hai quan: Can ctt quy dinh tai
Diéu 20 Thong tu 38/2015/TT-BTC duoc sira
d6i bo sung tai khoan 9 Piéu 1 Thong tu
39/2018/TT-BTC cua Bo Tai chinh thi viéc
khai bd sung to khai hai quan duogc thuc hién
trén ting to khai, do 6 dé nghi doanh nghiép
cin cr quy dinh trén dé thuc hién.

- Nguoi khai hai quan khai gia chinh thuac
trén to khai sira doi, bo sung sau théng quan
va nop thué chénh léch (néu co) trong thoi
han 05 ngay lam viéc ké tir thoi diém co gia
chinh thitc. Co quan Hai quan kiém tra khai
béo ciia ngudi khai hai quan, thoi diém c6 gia
chinh thirc, didu kién chip nhan thoi diém co
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Khé khin/Vwéng mic

pham hanh chinh (Khoan 9, biéu 1, Thong tu

39/2018/TT-BTC sua d6i Piéu 20 Théng tu
38/2015/TT-BTC). Trur trwong hop d6i vai phi
ban quyén, phi gidy phép va cac khoan phai tra tir
s6 tién thu dugc sau khi ban lai, dinh doat, st
dung hang hoa nhap khau co thé duoc ké khai va
tinh thué b sung trong vong 5 ngay ké tir ngay
thyc tra (Diéu 13, 14, Thong tu 39/2015/TT-
BTC).

- B4i véi truong hop xuat khau, doanh nghiép
phai khai stra d6i, bd sung gia chinh thuc trong
thoi han 05 ngay 1am viéc ké tir thoi diém co gia
chinh thic nhung khong qua 90 ngay tir ngay
dang ky to khai, néu qua 90 ngay thi Cuc truong
Cuc hai quan sé& chiu trach nhiém kiém tra, xem
xét va quyét dinh chap nhan thoi diém co gia
chinh thac (Khoan 1, Piéu 17, Théng tu
39/2015/TT-BTC)

Thue trang

Anh huéng/Tac dong
thuong mai hién nay.

Vén d& nay da ting duoc VBF
trinh bay va TCHQ da ghi nhan
tai cac cuoc hop vao thang
12/2017 va thang 3/2018, tuy
nhién, Théng tu 39/2018/TT-
BTC van chua c6 sira doi bod
sung. VBF ciing da trinh bay
van d¢ tai cudc hop théng
6/2018 va TCHQ cling mot lan
nita ghi nhan vuéng mac nay,
nhung du thao sira d6i Nghi
dinh  134/2015/ND-CP  cling
chwa dé cap toi truong hop nay.

Pé xuat/Khuyén nghi

van dam bao phan 4nh dung so thué

phai nép cua NNT. Kinh mong
TCHQ xem xét dé cu thé hoa dua
vao quy dinh, phu hgp véi hoat dong
thwong mai hién nay va tao diéu kién
cho doanh nghiép.

Noi dung tra 16i cia TCHQ

gia chinh thirc theo quy dinh tai khoan 1 biéu

17 Thong tu 39/2015/TT-BTC ngay
25/3/2015 cua BTC. Do vay, de nghi doanh
nghiép can cir quy dinh trén dé thyc hién.

Mién thué, hoan thué déi véi hang hoa nhap
khau dé san xuat hang hoa xuit khau gian tiép,
san xuat hang xuit khau tai chd, tai xuit theo
hinh thiec xuat khiu tai chd

e CO6 nhiéu doanh nghiép c6 hoat dong xuat
khau gian tiép nhu sau: Doanh nghiép 1 nhap
khau NVL dé SX ra mot san pham/ban thanh
pham/linh kién nao d6 roi ban cho Doanh
nghiép 2 (la Doanh nghiép dang ky nhap
SXXK hoac truc tiép ban xuit khau) dé tiép
tuc san xuat va/hoic xuit khau thanh pham ra
nude ngoai. Theo quy dinh hién hanh (Nghi
dinh  134/2016/ND-CP va Thong tu
39/2018/TT-BTC) thi Doanh nghiép 1 khong
dugc hoan thué tuong ung phan NVL nhap

Xuat khau gian tiép kha pho
bién cua cac doanh nghiép san
Xuét trong nudc. Viéc hoan thué
s& gilp giam bot chi phi dau vao
cho doanh nghiép, gop phan
khuyén khich thuc diy va tao
diéu kién thuan loi cho hoat
dong SXXK theo chu truong
cta Nha nudc hién nay.

Trén thyc té hién nay, cac doanh

Dé nghi xem xét dua lai quy dinh vé
hoan thué cho hoat dong SXXK gién
tiép va xuat khau tai chd nhu tai Diéu
114, Thong tu 38/2015/TT-BTC,
ddng thoi bd sung quy dinh vé viéc
hoan thué cho viéc tai xuat hang da
nhap khau theo hinh thic xuat khau
tai chd vao Nghi dinh sira d6i Nghi
dinh 134 sé& ban hanh trong thoi gian
sap toi.

Pe nghi xem xét duwa lai quy dinh vé hoan
thué cho hoar déng SXXK gian tiép va XK tai
ché nhw tai Dieu 114 Théng te s
38/2015/TT-BTC ngay 25/3/2015 cua B¢ Tai
chinh, dong thoi bé sung quy dinh vé viéc
hoan thué cho viéc tai xudt hang héa da nhdp
khdu theo hinh thizc XK tgi ché vao Nghj
dinh sita doi Nghj dinh sé 134/2016/ND-CP:
Can cur diém d khoan 1 Piéu 19 Luat thué
xuit khau, thué nhap khdu sb
107/2016/QH13 thi nguoi nop thué da nop
thué ddi voi hang hda nhap khau dé san xuat,
kinh doanh nhung di dua vao san xuat hang
hoa xuat khau va da xuat khau san pham
duoc hoan thué nhap khau.

Can c khoan 1 Diéu 36 Nghi dinh sb
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Thuc trang A X £ . Noi dung tra 1o cia TCHQ

Khé khin/Vuéng mic bé xuat/Khuyén nghi

Anh huéng/Tac dong

khau cho hang XK thuc su.

Tai diém b khoan 1 Diéu 12 va khoan 1 Diéu
36 Nghi dinh 134 déu dang gidi han cac
truong hop mién thué, hoan thué chi 4p dung
v6i nguyén liéu nhap khau dé san xuat hang
xuat khau ra nudc ngodi, xuit vao khu phi
thué quan ma khdng bao gdom truong hop xuét
khau tai chd (ban hang cho thuong nhan nudc
ngoai nhung dugc chi dinh giao hang cho bén
th ba tai Viét Nam). Thuc té, truong hop
xuit khau tai chd dang duoc quy dinh tai Diéu
35 Nghi dinh 08/2015/NB-CP va Diéu 6 Nghi
dinh 219/2013/ND-CP theo diing ban chit la
hoat dong xuit khiu, cu thé 1a doanh nghiép
phai 1am thu tuc hai quan va thudc déi tuong
huong thué suit GTGT 0%. Do nguoi nhap
khau tai chd khi nhan hang phai mé to khai va
nop thué nhap khau (hoan toan gibng VGi
nhap khau san pham tir nuéc ngoai) nén neu
bén xuit khau tai chd khong dwoc mién
thué/hoan thué vai nguyén liéu dau vao sé dan
dén danh thué nhap khau hai lan trén cung
mat dodi tweng hang hoa.

Tai khoan 23 Diéu 1 Dy thao sira d6i diém a
khoan 1 Diéu 34 cua Nghij dinh 134 chi quy
dinh hoan thué nhap khau véi truong hop
hang héa nhap khau nhung phai XUt tra lai
chi hang nuéc ngoai, xuit khau sang nuGC
thir ba hoac xuat khau vao khu phi thué quan
ma khong bao gom trudng hop xuat khau tai
chd. Twong tu nhu truong hop vuéng mic doi
v6i nguyén liéu nhap khau dé san xuit hang

nghiép déu gia tang chuyén mon
hoa nham tiét giam chi phi, nang
cao nang lyc canh tranh, gilp
doanh nghiép c6 thé phat trién
thé manh va hoat dong kinh
doanh cét I8i cia minh. Theo
d6, ¢ mot san pham hoan chinh
xuit khau ban ra nudc ngoai doi
hoi phai qua nhiéu cong doan
san xuat véi nhiéu chi tiét khac
nhau. Va d6i véi mot sb san
pham nhat dinh, mot doanh
nghiép don 1¢ s& khong thé thuc
hién hét tit ca cac cong doan,
ma chi c6 thé 1a mot hoic mot
s6 cong doan nhat dinh. Nhu
vay, rd rang la doanh nghiép
phai c6 su lién két véi cac doanh
nghiép khac dé tao ra chudi
cung tng san xuat thi méi co thé
san xuit ra san pham hoan chinh
dén tay ngudi tiéu dung.

M6t vin dé khac ciing co thé
nhan thay 1a néu chinh sach thué
xuit khau nhap khau khong cho
phép doanh nghiép xuat khau
gian tiép dugc hoan thué hoic
min thué ddi véi nguyén liéu
dau vao thi chic chan gia thanh

134/2016/NB-CP ngay 1/9/2016 cua Chinh

phi quy dinh nguodi nop thué di nop thué
nhap khau déi véi hang hoa nhap khau dé san
Xuit, kinh doanh nhung da dua vao san XUt
hang hoa xuit khau va da xugt khau sdn
phdm ra mréc ngoai, hodc xudt khdu vao khu
phi thué quan, duoc hoan thué nhap khau da
nop.

Can c khoan 3 Diéu 36 Nghi dinh sb
134/2016/ND-CP ngay 1/9/2016 cua Chinh
pht quy dinh diéu kién dé xac dinh hang hoa
duoc hoan thué:

- T6 chiic, ca nhan san xuat hang hoa xuat
khau phai c6 co s& san xuat;

- San pham xuit khau duoc lam tha tuc hai
quan theo loai hinh san xuat xuat khau;

- T6 chac, c& nhan truc tiép hodc uy thac
nhap khau hang héa, xuit khau san pham.
Can ctir cac quy dinh néu trén, tr ngay
01/9/2016 dén nay doanh nghiép nhap khau
hang héa dé san xuat, kinh doanh da dua vao
san xuat hang héa xuat khau va da xuét khau
san pham theo hinh thirc xuat nhap khau tai
chd (khéng xudt khau ra mwéc ngoai, xudt
khdu vao khu phi thué quan) khong dap tng
quy dinh tai Didu 36 Nghi dinh s
134/2016/ND-CP thi khong dwoc hoan thué
nhap khau da nop.

(1) Vé d¢ nghi cua doanh nghi¢p dugc hoan
thUe cho hoat dong san XU4t xuat khau gian
tiép nhu tai Didu 114 Thong tu sb
38/2015/TT-BTC ngay 25/3/2015 cua Bo Tai
chinh, hién nay, du thao Nghi dinh stra d6i bd
sung Nghi dinh 134/2016/ND-CP di b sung
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Khé khin/Vwéng mic

hoa xuat khau tai chd, hé qua la danh thué

nhap khau hai lan trén cing mét hang hoa
nhap khau vao Viét Nam, 1am ting chi phi
cho doanh nghiép va khong tao thuan loi cho
thuong mai

Tuy nhién, theo quy dinh trudc day thi hai truong
hop nay van duoc cho phép hoan thué theo Khoan
5, Bidu 114, Thoéng tu 38/2015/TT-BTC:

,,¢.5) Té chic, ca nhan nhdp khdu nguyén liéu,
Vdt tir san Xudat san pham sau dé ban san pham
(san pham hoan chinh hodc san pham chwa hodn
chinh) cho té chite, cd nhdn khdc dé truc tiép san
xudt, gia cong hang hoa xuat khau thi sau khi té
chirc, c& nhan san xudt, gia cdng hang hoa xuat
khdu da xudt khdu san pham ra mwéc ngoai; to
chirc, ca nhan nhap khau nguyén liéu, vdt tw duoc
hoan thué nhdp khdu twong ung Voi phan t6 chic,
ca nhan khac dung sdn xudt sdn pham va da thuc
xudt khau, dong thoi déap img diéu kién: té chirc,
ca nhan ban hang, té chic, c4 nhan mua hang
thiec hién ngp thué gia tri gia tang theo phwong
phap khdu trir; t6 chite, cd nhin da diang ky va
diroC Cap Ma s6 thué; cé hod don bdan hang doi
vdi viéc mua ban hang hoa giira hai don vi;

¢.8) Té chirc, ca nhan nhdp khau nguyén liéu, vat
tw dé san xudt hang hod bdan cho thwong nhdn
niede ngoai nhing giao hang hod cho té chirc, ca
nhan khac tai Viét Nam theo chi dinh cua thuong
nhén nuwée ngodi thi dwoc hoan thué nhdp khdu
nguyén liéu, vdr ne dé san xuat hang hoéa xudt
khau:

¢.8.2) Truong hop co quan hdi quan da thu thué

Thue trang

Anh huéng/Tac dong

san pham xuat khau cudi cung
s& ting cao, rat kho dé canh
tranh véi san pham cuing loai san
Xuit tai quéc gia khac. Do vay,
doanh nghiép c6 thé d& mat don
hang xuat khau vao tay doanh
nghiép khac & thi truong khac.
Khi d6, diéu nay khong chi anh
huéng truc tiép toi cac doanh
nghiép tham gia vao viéc san
xuat hang héa xuat khau ma con
anh huong dén muc tiéu cua
Chinh phu trong viéc thuc day
hoat dong xuit khau, gia ting
kim ngach xuit khau thu hat
ngoai t& ngam ting dy trix ngoai
hdi va phat trién kinh t& doi
ngoai.

Véi truong hop xuat khau tai
chd, trén thuc té, truong hop
doanh nghiép mua ban hang héa
vGi thuong nhan nudc ngoai
nhung dugc chi dinh giao hang
tai Viét Nam 1a hét stuc phd bién
(theo ghi nhan tr mot dia
phuong phia nam, ngay trong
mot khu cong nghiép da c6 hon
20 doanh nghiép c6 ap dung md
hinh nay). Néu céc chinh sach
vé thué xuat, nhap khau van han
ché quyén mién thué, hoan thué

Pé xuat/Khuyén nghi

Noi dung tra 16i cia TCHQ

ndi dung nay theo huéng doanh nghiép nhap

khau nguyén liéu, vat tu dé san xuat xuat
khau sau d6 thué doanh nghiép khac san xuat
mot hoic mot sd cong doan sau do6 nhan san
phém tro lai dé xuat khau thi ciing dugc mién
thué nhap khau. Tuy nhién, khong quy dinh
hoan thué dbi véi hoat dong san xuat xuat
khau gian tiép nhu quy dinh truée day tai
Diéu 114 Thong tu 38/2015/TT-BTC.

(2) V& dé nghi hoan thué ddi véi truong hop
tai xuat hang héa theo hinh thirc xuat khau tai
chd vao khu phi thué quan dap ang khoan 1
Diéu 4 Luat thué xuat khau, thué nhap khau
sé 107/2016/QH13 thi du diéu kién hoan
thué. Truong hop xuit nhap khau tai chd giita
02 doanh nghiép noi dia thi khong dap tng
diéu kién hoan thué.

(Lién quan dén ngi dung nay, Tong cuc Hdi
quan di c6 cong van so6 4532/TCHQ-TXNK
ngay 01/8/2018 dé hwéng dan Cuc Hdi quan
tinh Pong Nai thuc hign).

Vé khuyén nghi sira d6i, b6 sung Nghi dinh
134/2016/ND-CP, Tong cuc Hai quan ghi
nhan dé kién nghi cip c6 tham quyén xem
xét trong quy trinh sta dbi Nghi dinh
134/2016/ND-CP.
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ToOm tdt ngi dung trao déi tai cuge hop giira Tong cuc Hai quan va Nném cong tac Thué/Hdi quan

Dién dan Doanh nghiép Viét Nam 12/2018

Khé khin/Vwéng mic

nhdp khau khi té chizzc, ca nhan nhdp khau nguyén

lieu, vdt tw tir nuwoc ngoai vao Viét Nam va thu
tiep thué nhdp khau san pham khi xuat nhap khdu
tai ché doi véi to chirc, c& nhan nhdp khdu tai chd
thi t6 chic, ca nhan nhap khau nguyén li¢u, vdt tur
dé sdn xudt hang héa xudt khau durgc xét hoan lai
thué nhdp khau nguyén liéu, vdr tw da nép sau khi
té chirc, ca nhan nhdp khau tai ché da nop_ thué
nhdp khau cho sdn phdm nhdp khau tai ché (trie
diéu kién quy dinh tai diém ¢.8.1.1 khodn nay).”

Thue trang

Anh huéng/Tac dong

nhu hién tai s€ anh huong dén
mot sé lugng Ion doanh nghiép.
Hé qua la doanh nghiép phai
ganh chiu thém mat lan chi phi
thué nhap khau hoic phai tién
hanh van tai hang hoa ra nudc
ngoai sau d6 nhap nguyén trang
tro lai Viét Nam dé duoc mién
thué/hoan thué. Pay 1a diéu rat
bat hop ly va trong nhiéu trudng
hop 1a khdng thé thuc hién dugc
do anh huong dén tién d6 giao
hang. Hon nira, thuc té, tai diém
2¢, khoan 4 Diéu 1 Dy thao hién
tai (stta ddi bd sung Didu 10
Nghi dinh 134) van dang quy
dinh nguyén liéu nhap khau aé
thwc hién hep ddng gia cong
va xuit khau theo hinh thic
xuit khau tai chd thudc doi
twong mién thué nhap khau.
Vi vay, véi chi dao tai Cong van
4765/VPCP-KSTT cua Chinh
phi nhim binh ding giita hai
loai hinh thi s& rat khéng pho
hop néu Nghi dinh stra doi van
con su phan biét d6i xa: mién
thué cho md hinh gia cong, thu
thué véi mo hinh san xuit.

Pé xuat/Khuyén nghi

Noi dung tra 16i cia TCHQ

Co ché khai bé sung to khai khi phat hién sai
sot

Co6 truong hop doanh nghiép phéat hién ra sai sot

Doanh nghiép nhan thirc dugc
sai s6t va muon chu dong mé to

Pé nghi TCHQ dua ra huéng xir ly
cho céc truong hop nhu da néu .

1. B6i voi truong hop DN mua hang tir nude
ngoai theo hinh thuc xach tay: i
Theo quy dinh tai diém b khoan 1 Diéu 25
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ToOm tdt ngi dung trao déi tai cuge hop giira Tong cuc Hai quan va Nném cong tac Thué/Hdi quan

Dién dan Doanh nghiép Viét Nam 12/2018

Khé khin/Vwéng mic

Thue trang

Pé xuat/Khuyén nghi

Noi dung tra 16i cia TCHQ

trong viéc khai hdi quan nhung da qua thoi han
ma& to khai hoac khai bo sung, vi du:

Doanh nghiép c6 mua tir nwdc ngoai hang
hoa theo hinh thac xach tay, do d6 chua mo
to khai hai quan. Khi phat hién ra, doanh
nghiép muén m¢ to khai bd sung, nhung
theo khoan 8b, diéu 18, Théng tu
38/2015/TT-BTC thi dd qué thoi han nop to
khai hai quan nén khéng thé bé sung to khai
dugc: ,,Péi véi hang hoéa nhdp khdu, viéc
nop to khai hai quan dwoc thuc hién truoéc
ngay hang hoa d@én cira khau hodc trong thoi
han 30 ngay ké tir ngay hang héa dén cira
khdu.”

Trong qua trinh sir dung quan ly nguyén vat
liéu, vat tu phuc vu cho SXXK cuaa Céng ty
c6 mot sé lugng 16n bi that thoat, bi hao hut
do kiém ké sai, hay hang hong (NG) qué Ion
nhung khong c¢6 di liéu dé chiang minh hao
hut nay, dan dén chénh léch 16n giira ty Ié
hao hut thuc té voi ty 16 hao hut tiéu chuan
theo hé théng cua Coéng ty. Doanh nghiép
muén cha dong ké khai, nop thué bd sung
cho phan nguyén vat liéu, vat tu bi hao hut
do quan Iy khdng tot nay, tranh truong hop
bi 4n dinh thué khi kiém tra b4o cao quyét
toan hoac kiém tra sau thong quan nhung hai
quan dia phuong cling nhu TCHQ khong dua
ra dugc hudéng xua ly cho Coéng ty.

Anh huéng/Tac dong

khai bo sung hoac sua to khai,
trudc khi c¢6 quyét dinh thanh
tra, kiém tra, chap nhan nop bo
sung thué, tién phat va cham nop
néu c6 phat sinh dén thoi diém
sta doi. Tuy nhién, hién theo
quy dinh hién hanh thi chua c6
co ché dé khai bé sung trong cac
truong hop nay. Doanh nghiép
phai chiu cho dén IGc co thanh
tra, kiém tra va téi lic do, sb
tién thué va tién phat s& 16n hon,
dong thoi anh huong dén viéc
tuan thu caa Cong ty.

Luat Hai quan nam 2014 quy dinh vé thoi

han nop ho so hai quan d6i véi hang héa
nhép khau quy dinh: “Pai véi hang héa nhap
khdu, nép trieée ngay hang héa dén cira khdu
hogc trong thoi han 30 ngay ké tir ngay hang
héa dén cira khau.”

Cin ctr quy dinh trén thi trong 30 ngay ké tir
ngdy hang hoa dén cira khiu nguoi khai hai
qguan phai khai bdo lam tha tuc hai quan,
truong hop qua 30 ngay ngudi khai hai quan
mai khai b&o lam thu tuc hai quan thi bi xtr ly
Vi pham theo quy dinh cta phap luat.

Do ndi dung cau hoi doanh nghiép khong néu
rd hinh thirc nhap khau hang héa va khong cé
hd so cu thé nén co quan hai quan chua du co
s dé hudng dan. Bé nghi doanh nghiép cung
cap hd so cu thé dé co quan hai quan xem xét
huéng dan thyc hién.

Mat khac:

- Khoan 4 Diéu 60 Nghi dinh 08/2015/ND-
CP, dugc stra ddi bd sung tai Nghi dinh
59/2018/ND-CP quy dinh “Nguoi nhap canh
thuc hién thu tuc hai quan déi véi hanh ly guri
truéc hodc gui sau chuyén di trong thoi han
khéng qua 30 ngay, ké tir ngay hanh ly vé
dén ctra khau”.

Piéu 4 Thong tu 120/2015/TT-BTC ngay
14/8/2015 cua B¢ Tai chinh quy dinh vé
mau, ché do in, phat hanh, quan ly va s
dung to khai hai quan dung cho nguoi xuat
canh, nhap canh (dwoc stra di, bd sung tai
Thong tu sb 52/2017/TT-BTC ngay
19/5/2017) c6 quy dinh viéc khai trén To
khai Hai quan nhu sau: “1. Ngudi Xuat canh,
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ToOm tdt ngi dung trao déi tai cuge hop giira Tong cuc Hai quan va Nném cong tac Thué/Hdi quan Dién dan Doanh nghiép Viét Nam 12/2018

Thuc trang Noi dung tra 16i cia TCHQ

Khé khin/Vuéng mic Pé xuat/Khuyén nghi

Anh huéng/Tac dong

(Shindengen) nhap canh phai khai To khai Hai quan khi
xuat canh, nhap canh néu thudc cac ddi tuong
sau:
a) C6 hanh Iy ky giri truéc hoic sau chuyén
di;
b) C6 hang hoa tam nhap - tai xuat hoic tam
XUuat - tai nhap;
c) C6 hang héa phai nop thué: ruou tir 20 do
tré 1én vuot trén 1,5 lit hodc rugu dudi 20 3o
vuot trén 2 lit hodc do udng c6 con, bia vuot
trén 3 lit; thudc 1a diéu vuot trén 200 diéu
hoidc xi ga vuot trén 20 diéu hodc thudc 14 soi
vuot trén 250 gam; cac vat pham khac c6
tong tri gia trén 10.000.000 ddng Viét
Nam...”.
- Piéu 59 Nghi dinh 08/2015/ND-CP, duoc
stra d6i bd sung tai Nghi dinh 59/2018/ND-
CP quy dinh:
+ Nguoi xuat canh, nhap canh duoc tam gui
hanh ly vao kho caa Hai quan cira khau va
duoc nhan lai khi nhap canh, xuit canh. Thoi
gian tam guri hanh Iy khéng qué 180 ngay, ké
tor ngay hanh ly dugc guri vao kho cua Hai
guan (khoan 5).
+ Nguoi xuit canh, nhap canh mang hang
héa vuot dinh mic hanh ly mién thué qua
khu vuc kiém tra hai quan ma khéng khai hai
quan déu coi 1a hang héa xuat khiu, nhap
khau bat hop phap va bi xir 1y theo quy dinh
cua phép luat (khoan 2).
Do vdy, d6i véi vuéng mic nay can xac dinh
15 hanh 1y dugc mang vao nhu thé ndo? cling
chuyén hay ky guri? da mang ra khoi dia ban
hoat dong hai quan hay chua? bdi canh khai
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ToOm tdt ngi dung trao déi tai cuge hop giira Tong cuc Hai quan va Nném cong tac Thué/Hdi quan Dién dan Doanh nghiép Viét Nam 12/2018

Thuc trang Noi dung tra 16i cia TCHQ

Pé xuat/Khuyén nghi

Khé khin/Vwéng mic

Anh huéng/Tic dong
b6 sung... tr d6 méi c6 thé xac dinh hanh vi
vi pham dé xir 1y theo quy dinh ciia phép luat.
2. Vé kién nghi doi véi ngi dung ké khai, nép
thué bé sung cho phan nguyén liéu, vdr nir
hao hut trong trirong hop do kiém keé sai, hay
hang hw hong qua lon nhung khong co die
ligu dé ching minh hao hut nay ddn dén
chénh léch Ién gida ty Ié hao hut thuc té véi
ty 16 hao hut tiéu chudn theo hé thong cua
doanh nghiép:
Cin ctr quy dinh tai Piéu 55 duoc sira ddi, bd
sung tai khoan 35 Diéu 1 Théng tu sb
39/2018/TT-BTC ngay 20/4/2018 ciua Bo Tai
chinh quy dinh:
- Pinh mirc thuc té san xuit 1a luong nguyén
liéu, vat tu thuc té da sir dung dé gia cong,
san xuat mot don vi san pham xuat khau;
- T6 chirc, c& nhan chiu trach nhiém luu trix
dir lidu, chung tir, tai lidu lién quan dén viéc
xac dinh dinh muc thyc té va thong bao dinh
muc thyuc té cua lwong san pham di san xuét
theo nam tai chinh cho co quan hai quan khi
bao céo quyét toan theo quy dinh tai khoan 2
Diéu 60 Thong tu 39/2018/TT-BTC;
- Riéng dbi véi nhitng san pham san xuit ma
khi két thiic nim tai chinh vAn chua co san
pham hoan chinh thi to chirc, c4 nhan chua
phai nop dinh mirc thyc t& khi nop béo céo
quyét toan (Vi du: gia cong, san xuat xuat
khau tau bién c6 thoi gian du kién hoan thanh
trong 3 nim thi dén nam tai chinh tha 3 méi
phai ndp dinh muc thuc té); Vat tu khong xay
dung dugc dinh mac theo san pham thi to
chtrc, c& nhén phai luu trir cc ching tur lién
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ToOm tdt ngi dung trao déi tai cuge hop giira Tong cuc Hai quan va Nném cong tac Thué/Hdi quan

Dién dan Doanh nghiép Viét Nam 12/2018

Khé khin/Vwéng mic

Thuyc trang Pé xuit/Khuyén nghi

Noi dung tra 16i cia TCHQ

Anh huéng/Tac dong

quan dén viéc st dung vat tu va thé hién

trong bao céo quyét toan vé tinh hinh xuat -
nhap - ton kho cua vat tu nay.

Cin cir khoan 39 Diéu 1 Thong tu
39/2018/TT-BTC thi doanh nghiép nop béo
c4o quyét toan cho co quan hai quan cham
nhat 12 ngay thtr 90 ké tir ngay két thiic nim
tai chinh. Trong thoi han 60 ngay ké tir ngay
nop béo cdo quyét toan néu so6 sai s6t doanh
nghiép duogc stra ddi, bo sung béo céo quyét
toan dé ndp cho co quan hai quan.

Cian ctr cac quy dinh néu trén thi sé liéu
nguyén liéu, vat tu nhap kho, xuat kho, ton
kho dugc x4c dinh trén dinh muc thuc té san
xuit cua doanh nghiép. S liéu nay dugc bao
Ca0 Voi co quan hai quan theo nam tai chinh.
Trong thoi han 60 ngay ké tir ngay nop béo
céo quyét toan nhung truéc thoi diém co
quan ban hanh quyét dinh kiém tra béo céo
quyét toan, doanh nghiép phat hién sai sét thi
duoc sira dbi bd sung béo cao quyét toan va
nop lai cho co quan hai quan.

Nhu vdy, ké tr khi ngay 05/6/2018 khi
Thong tu 39/2018/TT-BTC c6 hiéu luc thi
khéng con phét sinh vuéng méc vé chénh
léch nguyén liu, vat tu gitra thyuc té san xuat
V6i 6 lidu bao cao co quan. P& nghi doanh
nghié¢p nghién cuu thuc hién.

5 | Bé nghi mién xir phat véi cac trudng hop truy
thu bé sung do chinh sach khéng thong nhat
cua co quan hai quan

Chinh sich va huéng dan thyc hién cua co quan
hai quan tung thoi ky c6 thé khéng thong nhat,

Vi truong hop Cong ty da khai | Nghia vu thué phat sinh do huong
ding tén hang va ma HS, c6 | dan thiéu nhat quan cua co quan hai

Vu viéc trén dd c6 y kién chi dao cua Tha
tuéng Chinh phu tai van ban sé 3263/VPCP-
KTT ngay 10/4/2018 dé nghi thyc hién truy
thu thué theo van ban trén.

Can ctir Luat Quan ly thué sé 78/2006/QH11
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ToOm tdt ngi dung trao déi tai cuge hop giira Tong cuc Hai quan va Nném cong tac Thué/Hdi quan

Dién dan Doanh nghiép Viét Nam 12/2018

Khé khin/Vwéng mic

dan dén viéc doanh nghiép di tuan thu dung cac

huéng dan, nhung sau d6 lai bi truy thu hoi va nop
phat. Cu thé, Céng ty Coca-Cola &p dung thué
suat wu dai dac biét theo Hi¢p dinh ATIGA cho
céc 16 hang nhap khau tai chd c6 C/O miu D va
c4c to khai vin duoc hai quan chap nhan, déng
dau ma khong c6 chat van gi trong qué trinh théng
quan. Do c6 sy thay d6i vé& quy dinh, co quan hai
quan sau d6 lai cho rang Cong ty khong dugc ap
dung thué suat FTA tir 1/9/2016, dan t6i viéc phat
sinh thém nghia vu thué. Ngoai viéc truy thu bd
sung thué nhap khau, Cong ty con bi yéu ciu nop
tién phat va cham nop,

Thue trang

Anh huéng/Tac dong

C/O hop I¢, va hai quan da dong
dau kiém tra, cho théng quan
dong nghia voi viéc muc thué
suit ma Coéng ty &p dung da
duoc chap nhan. Sau d6 khi phat
hign c6 sai st trong viéc ap
dung thué suat, Cong ty da chap
nhan nop thué bé sung. Tuy
nhién, viéc xu phat trong truong
hop nay la khéng hop ly vi viéc
phat sinh nghia vu thué 1a do co
quan hai quan da khong hudng
dan doanh nghiép tir khi mo to
khai, va da chip nhan véi muc
thué suat doanh nghiép khai
b&o, khong phai do 16i khai sai
cua Cong ty.

Pé xuat/Khuyén nghi

quan, d¢ nghi Tong cuc hai quan

khong thuc hién truy thu tién phat va
cham nép véi truong hop nay.

Noi dung tra 16i cia TCHQ

ngay 29/11/2006; Luét stra doi, b6 sung mot

s6 diéu cua Luat Quan ly thué 50
21/2012/QH13 ngay 20/11/2012; Luat sé
106/2016/QH13 ngay 16/4/2016 cua Qudc
hoi stra ddi, bo sung Luat Thué gia tri gia
tang; Can ctr Luat xu ly vi pham hanh chinh
15/2012/QH13; Nghi dinh 45/2016/ND-CP
stra d6i Nghi dinh 127/2013/ND-CP vé xir ly
vi pham hanh chinh trong linh vyc hai quan
thi viéc truy thu tién thué, tién cham nop va
xu phat vi pham hanh chinh 1a dang quy
dinh.

- Ngay 05/9/2018, Tong cuc Hai quan cd
cong van s6 5174/TCHQ-GSQL (gui kém)
huéng dan Cong ty TNHH nuéc giai khat
Coca-Cola Viét Nam thuc hién. Hién nay,
Tong cuc Hai quan (Cyc Giam sat quan 1y)
dang trinh cac cap c6 thim quyén dé xem xét
xu 1y theo quy dinh. Do vay, truéc mat, khi
chua c6 hudng dan cu thé, d& nghi Cong ty
thuc hién theo huéng dan tai cong van so6
5174/TCHQ-GSQL ngay 05/9/2018 cua
Tong cuc Hai quan.

- V& nguyén tic phép ly:

+ Can ctr diém c khoan 2 Diéu 18 Luat Hai
quan thi nguoi khai hai quan phai chiu trach
nhiém trudc phap luat vé su xac thuc caa noi
dung di khai va cac chung tir da nop, xuat
trinh.

+ Khoan 2 Piéu 19 Luat Hai quan quy dinh
cong chirc hai quan ¢ nhiém vu huéng dan
nguoi khai hai quan, t6 chirc ca nhan ¢ lién
quan khi c6 yéu cau. Do d6, cong chirc hai
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ToOm tdt ngi dung trao déi tai cuge hop giira Tong cuc Hai quan va Nném cong tac Thué/Hdi quan
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Khé khin/Vwéng mic

Thue trang

Anh huéng/Tac dong

Pé xuat/Khuyén nghi

Noi dung tra 16i cia TCHQ

quan chi huéng dan khi nguoi khai hai quan

yéu cau ma khong phai 12 mot khau bét budc
trong thu tuc hai quan. Mit khac, trén co sé
quyén va nghia vu cia nguoi khai hai quan
thi viéc yéu cau co quan hai quan huéng dan
can thuc hién truéc khi khai hai quan.

+ Piéu 7 Luat Quan ly thué quy dinh mét s6
nghia vy cua ngudi nop thué. Theo dé, khoan
2 Piéu 7 quy dinh: “Khai thué chinh xac,
trung thuee, day dii va ngp ho so thué ding
thoi han; chiu trach nhiém trieéc phép ludt vé
tinh chinh xéc, trung thuec, ddy di cia ho so
thué ”’; khoan 3 quy dinh: “Ngp tién thué day
du, dung thoi han, dung dia diem”.

Do vay, truong hop ngudi nop thué khong
thuc hién dung cac nghia vu néu trén ma dan
dén thiéu sé tién thué phai nop hoic ting sd
tién thué dwoc mién, giam, hoan, khong thu
hoac tron thué, gian 1an thué thi phai bi xu
phat vi pham hanh chinh vé thué theo quy
dinh tai Piéu 8 hoic Diéu 13 Nghi dinh
127/2013/ND-CP, dugc sta ddi, bd sung tai
Nghi dinh 45/2016/ND-CP.

Mién thué bao vé méi truong (BVMT) véi
hang san xuat xuat khau twong tw nhu hang
gia cong xuat khau

Theo khoan 2.4, biéu 2, Thong tu 152/2011/TT-
BTC:

..2.4. Hang héa xudt khdu ra nuée ngodi do co so
san xudt (bao gom cd gia cong) truc tiép xuat
khdu hodc uy thdc cho co sé kinh doanh xudt
khdu dé xudt khau, trir trirong hop té chitc, hé gia
dinh, ca nhdan mua hang hoa thuc doi twrong chiu

Quy dinh phan biét viec mién
thué BVMT giita hang san xuit
xuit khau va gia cong xuat khau
la khong pha hop Véi thuc té,
tao ra sy bat binh dang giira hai
hinh th&c san xuit nhu trén
trong khi ca hai hinh thirc nay vé

ban chit déu:

Pé xuat xem xét stra doi chinh sach
thué Bao vé Mai truong déi véi hang
héa nhap khau dé gia cdng hang xuét
khau va hang héa nhap khau dé san
Xuét hang xuat khau tuong déng nhau

Vé dé xudt xem xét sira doi chinh sach bao vé
méi truong doi véi hang héa nhdp khau dé
gia cong hang hoéa nhdp khau dé san xudt
hang xudt khdu twong dong nhau:

D6 véi hang héa nhap khau dé gia cong
doanh nghiép khéng phai nop thué bao vé
mdi truong theo quy dinh tai diém 2.4 Piéu
2 Théong tu 152/2011/TT-BTC, Piéu 2
Théong tu 159/2012/TT-BTC, cong vin sb
1199/BTC-TCT ngay 30/1/2012 cua Bo Tai
chinh. Tuy nhién, hang hda nhap khau dé san
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Khé khin/Vwéng mic

thue bdo vé mai truong dé xuat khau. ”

Quy dinh nay da duoc stra doi tai Diéu 2, Thong
tu 159/2012/TT-BTC nhu sau:

“2.4. Hang héa xudt khdu ra nwéc ngoai (bao
gom ca hang hoad xudt khau dwoc gia cong tir
nguyén lieu, var tw nhdp khau) do co sé sdan xudt
(bao gom ca gia cdng) truec tiép xuat khau hodc iy
théc cho co so kinh doanh xuat khdu dé xuat khau
thi co' quan hdi quan khdng thu thué bdo vé moi
trieong doi Véi hang hoa xuat khau va nguyén li¢u,
vt tw nhap khau dé gia cong sau do xudt khau ra
nieéc ngoai khi nhap khau.

Truong hop hang héa thuge doi twong chiu thué
bdo vé méi truong duoc té chure, hé gia dinh, cd
nhén mua dé xuat khdu thi co sé san xudat hang
hoa phdi ké khai, ngp thué bao vé méi truong khi
ban hang hoa.”

Theo @6 thi:

- Hang héa nhap khau dé san xuat hang xuat khau
(duoc mién thué nhap khau) thudc déi twong phai
nop thué BVMT

- Hang héa nhap khiu dé gia cong sau dé xuét
khau ra nuéc ngoai lai thude ddi tugng khong phai
nop thué BVMT

Thue trang

Anh huéng/Tac dong
- Thudc doi twong mién thué
nhap khau va thué GTGT khau
nhap khau
- Qué trinh san xuét thuc hién tai
Viét Nam va thanh phim duoc
xuat khau ra nuéc ngoai

Pé xuat/Khuyén nghi

Noi dung tra 16i cia TCHQ

xuat xuat khau (duoc mién thué nhap khau)
nhung phai nop thué Bao vé moi truong. Nhu
vay, doi véi thué bao vé moi truong giira
hang héa nhap khau dé gia cong véi hang hoa
nhap khau dé san xuat xuat khau hién nay c6
su khac khac nhau.

Téng cuc Hai quan ghi nhan vuéng mic néu
trén cua doanh nghiép dé bao cao Bo Tai
chinh nghién ctu, xem xét sira d6i cac vin
ban quy pham phap luat vé thué bao vé moi
truong.

Truéc mat dé nghi cac doanh nghiép thuc
hién dung theo quy dinh hién hanh.
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