KHUYEN CAO

Dién dan Doanh nghiép Viét Nam (“VBF”) la mot co ché d6i thoai lién tuc va chit ché giira
Chinh pha Viét Nam véi cong dong cac doanh nghiép trong nudc va qudc té, nham cai thién cac
diéu kién kinh doanh can thiét dé thuc day su phat trién cua khdi doanh nghiép tu nhén, thuan loi
hoa méi truong dau tw, dong gop vao su ting truong kinh té bén viing cua Viét Nam.

Tai liéu nay dugc phat hanh dé phuc vy Dién dan Doanh nghiép Viét Nam Thuong nién 2018
dugc to chuc vao ngay 4/12/2018 tai Ha Noi.

Cac két luan va nhan dinh dua ra trong tai liéu ndy, ciing nhu trong cac bai thuyét trinh caa dai
dién cac doanh nghiép tai Dién dan, khong thé hién quan diém cua Hoi dong Quan tri Lién minh
VBF, cia Ban Thu ky VBF, ciing nhu cta c4c to chtc ddng chu toa VBF bao gdm Bo Ké hoach
va Pau tu Viét Nam, Ngan hang Thé giéi, va T6 chirc Tai chinh Quéc té (IFC) - thanh vién caa
Nhom Ngan hang Thé giéi. Hoi dong Quan tri Lién minh VBF, Ban Thu ky VBF, va cac to chiic
ddng chu toa VBF khong dam bao tinh chinh xéc cua céc dit liéu dugc st dung trong tai liéu nay,
cling nhu trong cac bai thuyét trinh n6i trén, va khéng chiu trach nhiém ddi véi cac hau qua do
viéc stir dung céc di liéu nay gay ra.

Tai liéu nay khong dugc cho thué, ban lai hoac phat hanh cho muc dich thuong mai.
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5.3.2. Phu luc Bao cao cua Nhém Céng tac Nhan su
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DIEN PAN DOANH NGHIEP VIET NAM THUONG NIEN 2018

CHIA SE CO HQI TRONG XU THE CHUYEN DICH
THUONG MAI TOAN CAU

Thai gian: 7h00 — 13h30, Thir Ba, ngay 4 thang 12 nam 2018
Dia diém: Khach san Lotte Ha Ngi, 54 Liéu Giai, Ba DPinh, Ha Ngi

CHUONG TRINH NGHI SU DU KIEN

7:00 — 8:00 Ping ky dai biéu

Phat biéu khai mac:

= B Ké hoach va Pau tu — Ong Nguyén Chi Diing, Bé trieong (5°)

= T6 chic Tai Chinh Quéc té — Ong Kyle F. Kelhofer, Giam doc Quac gia
cap cao, Viét Nam, Lao, Campuchia (5°)

= Lién minh Dién dan Doanh nghiép Viét Nam (VBF) — Ong Tomaso
Andreatta, Pong Chi tich (5°)

Phéat biéu ciaa 6 Hiép hai Doanh nghiép Thuong mai:

8:00 — 8:50 = Phong Thuong mai va Cong nghiép Viét Nam — Ong Vi Tién Léc, Chu
tich (5°)

= Hiép hoi Doanh nghiép Chau Au — Ong Nicolas Audier, Pong Chui tich va
Ong Denis Brunetti, Pong Chai tich (5°)

= Hiép hoi Doanh nghiép Hoa Ky — Ong Michael Kelly, Cha tich (5°)

= Hiép hoi Doanh nghiép Anh Quéc tai Viét Nam — Ong Kenneth Atkinson,
Chu tich (5°)

= Hiép hoi Doanh nghiép Han Qubc — Ong Ryu Hang Ha, Chui tich (5°)

= Hiép hoi Doanh nghiép Nhat Ban — Ong Koji Ito, Chui tich (5°)

‘ - PHIEN1 ‘
NGUON LUC PAU TU CHO CO SO HA TANG

8:50 -9:10 = Nhoém Cong tac Ha tang (5°): “Thiic day hop tic céng tuw”

= Nhom cong tac Pién & Nang luong (5°): “Cdi cach Hop dong mua ban
dién truc tiep (DPPA) va Hop dong mua ban dién ¢ kha nang thanh todn
- Xay dung So dé dién VIII mang tinh kha thi ”

= Nhoém Cong tac Thi truong Vén (5°): “Tai chinh cho th; trieong”

= Nhom Cong tac Ngan hang (5°): “Tin dung chdt lwong cao - nguon luc
quan trong dé doi méi”

4 Dién gid: ‘
Ong Tony Foster (7ruong Nhém Cong tac Ha tang)
Ong John Rockhold (Truong Nhéom Cong tac Dién & Nang lwong)
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9:10 —9:30

(:)ng Dominic Scriven (Trwong Nhém Cong tac Thi trieong Von)
Ong Nirukt Sapru (Trueng Nhom Cong tac Ngan hang)

Phdn héi tir phia Chinh phai (20?)

9:30-9:45

NGHI GIAI LAO & CHUP ANH (15)

PHIEN 2

NANG CAO KIEN THUC PHUC VU NGANH CONG NGHIEP HIEN DAL

9:45-10:00

10:00 - 10:20

= Nhom Céng téc Giéo duc (5°): “Ky ndng méi ddp g yéu cau cong viéc
trong thoi ky cdng nghiép 4.0

= Nhom Cong tac Nong nghiép (5°): ”"Néng nghiép chinh xac va cach thuc
qudng ba san pham trén thi trirong thé gidi

= Nhom Cong tac Du lich (5°) “Dich vy du lich — nha hang — khach san can
nhizng céch tiép cdn méi”

3 Dién gia:

Ong Brian O'Reilly (Truéng Nhém Cong tac Giao duc & Pado tao)

Ong David John Whitehead (Trwong Nhém Cong tac Néng nghiép)

Ong Colin Pine (Truéng Nhém Cong tac Du lich)

Phdn héi tir phia Chinh phii (20”)

PHIEN 3

KHAC PHUC NHUNG TRO NGAI POI VOI DOANH NGHIEP

10:20 - 10:30

10:30 - 10:50

= Nhom Cong tac Pau tu & Thuong mai (5°): “Tang cwong kha ning canh
tranh va gigm ganh ngng quan liéu dé tan dung cac Hiép dinh Tu do
Thwrong mai va Cac co hgi thwong mai khac”

= Nhom cong tac Thué & Hdi quan (5°): “Minh bach vé thué va hdi quan tgo
diéu ki¢n cho Doanh nghiép Viét Nam phat trién ”

2 Dién gid: ‘
Ong Fred Burke (Trudng Nhom Cong tac Pau tu & Thuwong mai)
Ong Mark Gillin (Trieong Nném Cong tac Thué & Hai quan)

Phdn hoéi tir phia Chinh phii (20°)

10:50 - 11:10

PHAT BIEU CHI PAO CUA NGAI NGUYEN XUAN PHUC
THU TUONG CHINH PHU (20°)

BE MAC

11:10-11:30

= Ngan hang Thé gi¢i — Ong Ousmane Dione, Gidm doc Quéc gia (5°)
= Dién dan Doanh nghi¢p Viét Nam — Ong Vii Tien Loc, bong Chu tich (57)
= B¢ Keé hoach va Bau tu — Ong Nguyen Chi Diing, Bo truong (5°)

11:30 - 13:30

TIEC TRUA
Khach sgn Lotte Ha Ngi
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VC(Cl

BAO CAO CUA PHONG THUONG MAI VA CONG NGHIEP VIET NAM (“VCCI”)
TAI DIEN PAN DOANH NGHIEP VIET NAM THUONG NIEN 2018

Trinh bay boi
Ong Vii Tién Léc
Chu tich
CAN TIEP TUC NHUNG NO LUC THUC CHAT PE CAl THIEN
MOI TRUONG KINH DOANH VA PHAT TRIEN DOANH NGHIEP

Tao lap mot méi truedng kinh doanh 6n dinh, vitng chéc va khuyén khich tinh than doanh nghiép
la chu truong quan trong ma Chinh phu Viét Nam dang nd luc thuc hién. Lién tuc trong 5 nim
tro lai day, Chinh phu da ban hanh loat Nghi quyét 19/NQ-CP vé cai thién méi trueong Kinh
doanh, néng cao nang lyc canh tranh quéc gia va Nghi quyet 35/NQ-CP niam 2016 vé hd trg va
phat trién doanh nghi¢p dén nam 2020, trong d6 giao nhiéu nhiém vu cho cic co quan nha nudc
va chinh quyén dia phuong trong viéc cai thién moi truong kinh doanh va hd trg cac doanh
nghiép.

Sy chi dao sat sao ciia Chinh phu véi cac bo, nganh va dia phuong vé cit giam diéu kién dau tu,
kinh doanh, cai cach kiém tra chuyén nganh va don gian hoa thii tuc hanh chinh da duoc céc
doanh nghiép ghi nhan. Nhin chung, cac doanh nghiép qua khao sét ciia VCCI thoi gian qua déu
nhan thay moi truong dau tu kinh doanh dang chuyén bién manh mé. Phong Thuong mai va
Cong nghiép Viét Nam thuc hién mot bao céo ghi nhan danh gia ciia cong ddng doanh nghiép vé
viéc cac bo nganh, dia phuong thuc hién nhiém vu Chinh phua giao trong cac Nghi quyét 19 va
35, v&i mot s6 nét chinh nhu sau’:

e Trong cac linh vuc cia Nghi quyét 19, thanh ldp doanh nghiép va tiép cdn dién néng 1a hai
linh vic dugc doanh nghiép ghi nhan cé nhiéu chuyén bién nhat. Nguoc lai, cac linh vuc phé
san doanh nghiép, bdo vé nha dau tw va thi tuc xudt nhdp khdu duoc danh gia chuyén bién
cham hon;

e Viéc cit giam diéu kién kinh doanh c6 nhiéu tin higu tich cyc. Song, diéu tra ndm 2017 cho
thay, van c6 58% doanh nghi¢p phai xin Giay phép kinh doanh cé dieu kign, va 42% doanh
nghiép trong s6 do6 cho biét ho gap kho khan khi xin giay phép;

e Viéc cai cach kiém tra chuyén nganh c6 mot so tién bo. Biém sang lon nhit 1a Nghi dinh
15/2018/ND-CP thay thé Nghi dinh 38/2012/NB-CP vé hudng dan Luat an toan thyc pham;

e Thu tuc déng ky kinh doanh ¢6 nhiéu chuyén bién tich cuc, hién c6 13% doanh nghiép thuc
hién tryc tuyen;

e Thu tuc cp gidy phép xay dung da budc dau lién thong vai thi tuc phong chay chira chéy,
nhung muc do lién thdng van can dugc cai thién;

! Toan vin béo céo dugc dang tai trén trang thong tin dién tir cua VCCI tai dia chi: http://vibonline.com.vn/chuyen-
muc/an-pham
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Tiép cén dién ning dugc doanh nghiép danh gia rat tot, bao gom ca thu tyc dau néi dién va
d6 on dinh dién;

Viéc nop thué ciia doanh nghiép dat thuan loi hon rat nhiéu, chi yéu do tng dung cong nghé
thdng tin. Tuy nhién, tinh trang quy dinh phap luat thue gay ra cach hiéu khdng thong nhat
gitra doanh nghiép va co quan thué van con nhiéu;

Thu tuc déng ky bat dong san mic du o su cai thién, nhung mang tinh don 1&, chwa c6 sy
lién ket, phoi hop vai thu tuc vé xay dung, cdng ching, nop thug;

Cai cach tu phép dat budc tién trong viéc cong khai cac ban &n va cong bé an 1&, nhung cham
trong viéc trién khai tha tuc rit gon va toa an dién tir. Ty I& doanh nghiép san sang khai kién
c6 xu hudng giam, vaéi ly do chinh la thoi gian kéo dai. Cac doanh nghiép da tirng kién tung
c6 xu hudng st dung céc bién phép giai quyét tranh chap khong chinh thirc cao hon so véi
doanh nghiép chua tirng Kkién tung;

Cai cach thu tuc hanh chinh tai nhiéu dia phuong c6 tién b, song viéc trién khai thu tuc tryc
tuyén van cham va c6 nhiéu truc trac. Co ché mdt ctra dang phat huy hiéu qua tot ¢ nhiéu dia
phuong;

Céc tinh, thanh phd trién khai xay dung va cdng b6 Bo chi s6 dénh gia nang luc diéu hanh
cap so, ban, nganh va dia phuong (DDCI), doanh nghi¢p dénh gia cap s¢ nganh huyén, mang
lai hiéu qua rd rét trong viéc cai thién chat lugng dicu hanh;

Céc tinh, thanh phé déu da co cong thong tin dién tir, song mot s6 thong tin can thiét va co
ich cho doanh nghiép nhu quy hoach, ké hoach cua dia phuong, cac du an dau tu it khi dugc
dang tai;

Cong tac to chirc ddi thoai giita chinh quyén tinh va doanh nghiép duoc phat huy tot. Trong
khi d6, co ché tiép nhan va phan hoi v kién qua email va dién thoai dudng day nong lai chua
phét huy hiéu qua, dac biét 1a d6i véi doanh nghiép nho va vira. M6 hinh ca phé doanh nhan
dugc nhiéu doanh nghiép hoan nghénh;

Cac tinh déu c6 hoat dong xUc tién dau tu, thuong mai, du lich, va tap huin, dao tao doanh
nghi€p. Tuy nhién, cac hoat dong nay do chinh quyén to chirc ¢6 hiéu qua thap hon so véi
khi dugc thuc hién bai cac hiép hoi doanh nghiép hoac t6 chirc tur nhén;

Co s¢ ha tang da duoc cai thién thoi gian qua. Doanh nghiép hai long vé chat lugng céc dich
vu co sO ha tang kha cao nhu dién thoai (78%), dién luc (74%), nudc sach (67%), internet
(62%), khu cbng nghiép (46%), giao théng (41%);

Cong tac thanh kiém tra cd su chuyén bién tich cuc, ty 1& doanh nghiép bi thanh kiém tra tir 2
Ian tré 1én nam 2016 1a 48%, nam 2017 giam con 40%. Trong sé cac doanh nghiép nay, ty 1&
cho biét co su tring lap vé noi dung gitra cac cudc thanh kiém tra 1a 26% nam 2016, giam
con 13% nam 2017,

Viéc ung dung quan ly rai ro mai chi duoc thuc hién trong linh vuc thué va hai quan, cac
linh vuc khac méi trong giai doan tim hiéu.
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RG rang, cac bo nganh va dia phuong can c6 nhiing cai céch thuc chat va dong déu hon, nham
tao lap duoc moi truong kinh doanh thuan lgi cho cong dong kinh doanh. Duéi dy la mot so
kién nghi nham thuc day cai thién moi truong kinh doanh va ho trg doanh nghiép:

Vé cat giam diéu kién dau tw kinh doanh va kiém tra chuyén nganh: Trong qua trinh cét giam
hién dang nay sinh van dé chua thdng nhét vé tiéu chi xac dinh quy dinh ndo cit bo hay gii lai.
Vi du, c6 Nghi dinh bo cac diéu kién kinh doanh yéu cau kinh nghiém hoic bang cap cua nhan
lwe, nhung lai c6 Nghi dinh khéc van duy tri. Mot vi du khac 1a ¢6 noi str dung tiéu chi vé lich st
tuan thi cia mot loai hang hoa dé gitr lai/loai bo trong danh muc hang hoa kiém tra chuyén
nganh, trong khi noi khac lai khong sir dung bién phap nay. Do do, can sém cé thong nhdt vé
tiéu chudn dwa ra cdc quy dinh gia nhdp nganh dé bdo dam tinh thong nhat va thugn tién trong
qué trinh ra soat.

Cai cach thu tuc hanh chinh: Can nghién ctru cac phuong an lién thong téi da cac thu tuc hanh
chinh thudc tham quyen cua nhiéu co quan khac nhau. Theo d6, doanh nghiép chi can nop hd so
tai mot co quan 10i co quan do chuyen hd so cho cac co quan khac. Cho phép doanh nghiép lam
nhiéu thi tuc ddng thoi, han ché téi da viéc phai xong thi tuc ndy méi duoc lam tha tuc khac.
Céc dia phuong, tham chi cac bo, can sém thuc hién mé hinh trung tdm hanh chinh cong mot
Clra, ting cudng co ché giam sat, theo ddi, danh gia can bo tiép nhan va xir Iy tha tuc hanh chinh.

Vé to chire doi thogi: COng tac to chire doi thoai can giao cho cac higp hoi doanh nghiép chuan bi
vé mit noi dung cling nhu moi doanh nghiép dén tham dy ddi thoai. Can _hghién ctru dé co co
ché giai quyét vudng mac cua doanh nghiép mot cach hi¢u qua hon, nhu can c6 mot co quan, to
chirc doc I1ap khach quan giam sat qua trinh gidi quyét, dong thoi can c6 danh gia cong khai két
qua giai quyét vuéng mac tir cac doanh nghiép.

Vé thanh kiém tra: Céc tinh can triét dé giao nhiém vu cho co quan thanh tra tinh trong viéc lam
dau mdi kiém soat cac hoat dong thanh kiém tra doanh nghiép trong tinh, ké ca cac cudc thanh
kiém tra ciia co quan trung wong. Theo d6, moi cudc thanh tra theo ké hoach phai dugc thong
béo trude cho co quan thanh tra tinh dé sip xép va bé tri nham dat 3 muc tiéu: (1) giam s6 lan va
thot gian thanh tra; (2) khdng thanh kiém tra tring lap; (3) tang tbi da sb doan lién nganh, thay vi
mdi don vi tién hanh riéng 1é. Ap dung nguyén tic quan ly rui ro cling can phai tro' thanh mot
mili dot pha trong Vviéc cai cach méi trudng kinh doanh. Py can phai duoc coi 1a nhiém vu trong
tam caa cac bo nganh, cha khong thé chi dung lai ¢ giai doan nghién ctiu, can nhic &p dung nhu
hién nay.

Vé minh bgch thdng tin: Céc bo, nganh va dia phuong can tiép tuc ting cuong cong khai minh
bach thong tin trén website co quan chinh quyén, dic biét I viéc dang tai day du cac thong tin
nhu cac quy hoach, ké hoach phat trién cua dja phuong, cac du 4 an dau tu cong, dau thau, cac du
an keéu goi dau tu, cac dy an ddi tic cong tu. Nhitng thong tin vé phan hdi, danh gla phan anh
vuéng mac kién nghi, khiéu nai cua doanh nghiép ciing can duoc chu y dang tai, vi du nhu danh
gia mirc do hai 1ong cua nguoi dan va doanh nghiép vé céac thi tuc hanh chinh cia dia phuong.
Ngoai ra, danh sach cac ddi twong bi thanh kiém tra theo ké hoach ciing can dugc dang tai trén
website cua cac co quan nha nuéc.

Vé cdi cdach tw phdp: Hién nay, nhiéu doanh nghiép danh gia rang tc d6 cai cach tu phap cham
hon so véi toc do cai cach hanh chinh. Cai cach trong pham vi quan ly caa Toa an di c6 nhiéu
budc tién, song giai doan thi hanh an van chua duoc chl trong. Thoi gian toi, can tiép tuc cac
bién phap cai cach tu phéap, dic biét Ia trién khai cac bién phap da duoc dé ra nhu thu tuc rit gon
trong té tung dan sw, toa an dién tir va chudn hod tiéu chi nhan don, thu 1y don khéi kién. Linh
vuc thi hanh an dan sy ciing can dat ra nhitng chi tiéu rd rang hon nhu thoi gian thi hanh én trung
binh, ty I& &n thi hanh thanh cang trén tong sé don thi hanh an.
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Nhing kién nghi nay durgc rit ra tir két qua nghién ciru ciia Bao céo Thuc hién Ngh; quyét 19 va
Nghi quyét 35 vé cdi thién méi trieong kinh doanh va phat trién doanh nghiép: Goc nhin tir
doanh nghiép do VCCI thuc hién, véi sie hé tro ciia AusAid, trong Chirong trinh “Australia ho
tro cdi cach kinh té Viét Nam” (Aus4Reform), mét chuong trinh gitra Chinh phu Australia va
Chinh phu Viét Nam do Bg Ngoai giao va Thuwong mai Australia (DFAT) tai tro- nham muc tiéu
hé tro cdc co quan Viét Nam dat diroc CAC muc tiéu cia Pé dn tdi co cau kinh té cua Chinh phu
Viét Nam.

Trang 4/4



€UROCHAM

Curcpean Chamber of Commerce in Vietnam

HIEP HQI DOANH NGHIEP CHAU AU TAI VIET NAM
BAI PHAT BIEU TAI DIEN PAN DOANH NGHIEP VIET NAM THUONG NIEN 2018

_ Trinh bay boi
Ong Denis Brunetti
Dbong Chu tich

Kinh thwa Ngai Thi tuéng Nguyén Xuan Phiic,
Kinh thua Quy vi dai biéu,

Hiép hoi Doanh nghiép chau Au tai Viét Nam cam két hd trg cac chuong trinh, ké hoach cua Chinh
phu Viét Nam phat trién Cong nghiép 4.0, dugc dam bao boi viée xdy dung mang lu6i co s6 ha
tang cong ngh¢ 4G, 5G, Internet van vat, khi Viét Nam mubn thiic day nhanh viéc chuyén doi k¥
thuat sd cac nganh nghé coéng nghiép San xuit, Nong nghiép, Y té, Pao tao, Tai chinh va Ngan
hang, Nang lugng.

Chtng t61 hoan toan I:mg ho va hd trg Chinh phu va c;ic doanh nghiép Viét Nam trong viéc thanh
1ap cac hé sinh thai doi moi theo Chuong trinh “Két noi Mang lu6i D61 moi Sang Viét Nam 2018”7
dugc cong bo va tham dy boi Thu tudng Chinh phu Nguyén Xuan Phic vao ngay 19 thang 8 ndm
2018.

Céc doanh nghiép Chau Au dugc khich 1¢ va dong vién dé dau tu va chu dong déng gép chuyén
mon cua minh vé d6i méi sang tao va cong nghé cao cho chuong trinh quan trong va mang tinh
chién lugc nay, htra hen mang lai cho Viét Nam lan song FDI cong nghé cao va thinh vuong kinh
te-xa hoi.

EuroCham ghi nhé4n vai trd quan trong ctia Cong nghé Thong tin va D6i méi cong nghé cao da va
dang gop phan thuc day hanh trinh phat trién kinh té-xa hgi cia Viét Nam trong 25 nam qua ké tur
su khéi dau cua Truyén thong Di dong.

Kha nang tlep can thong tin di dong trén toan qudc va Internet thong qua mang bang thong di dong
da goép phan vao sy tang trudng toan dién, theo do tat ca moi ngudi, cho du ho sdng & cac thanh phd
do thi, nong thon hay cac ving mién xa xi, cung dugc huong loi tir sy thinh vuong thé hién thong
qua viéc két ndi, giao tiép va Internet 1a kénh két ndi phd bién.

EuroCham xin chiic mirg Chinh phii Viét Nam di dinh huéng Cong nghé Thong tin va Do6i moéi
sang tao 1a nén tang cho Cudc Cach mang Cong nghiép 40, cong nhan day 1a nén tang cho su tién
bd vuot bic ciia sy phat trién kinh té- xa hoi cia Viét Nam. Hiép dinh Thuong mai Ty do giita Lién
minh chau Au va Viét Nam s& hd tro khung phap 1y va chinh sach vé quyén so hiru tri tué dé
khuyén khich cac cong ty chau Au mé rong pham vi hoat dong tai Viét Nam béng cach dau tu vao
cac sang kién nghién ctru, phat trién cong nghé cao, tap trung vao cong nghé 5G va Internet van vat
vbn 1a nén tang cho Cudc cach mang cong nghiép 4.0.
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Vi¢e Viét Nam tang cuong ap dung Cong nghiép 4.0, dugce tao dung boi viée thiét 1ap cac nén tang
cong nghé 4G va 5G, Internet van vat , di cung v6i viée tiép tuc cai cach thé ché, ting cuong tip
trung vao gido duc va dao tao trong Khoa hoc Dir liéu va cac mirc chuyén giao cong ngh¢ phu hop
s& dam bao rang tat ca cic nganh cong nghiép s€ tro' nén hiu qua hon, ¢6 nang Xuét va tiét kiém chi
phi, dam bao kha ning canh tranh toan ciu ctia Viét Nam va su thinh vuong cta tat cic cong dan
ctiia minh.

Xin tran trong cam on!
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HIEP HQI DOANH NGHIEP CHAU AU TAI VIET NAM
BAI PHAT BIEU TAI DIEN PAN DOANH NGHIEP VIET NAM THUONG NIEN 2018

A Trinh bay boi
Ong Nicolas Audier
Dbong Chu tich

Kinh thua Ngai Thu tuéng Nguyén Xuén Phlc,
Kinh thua Quy vi dai biéu,

HOm nay t6i rat vui mimg dugc ¢6 mat tham dy Dién d¢an Doanh nghiép Viét Nam (VBF) lan tha
2 trong nam 2018. Trong 12 thang qua, chung ta di dat dugc nhitng dau mdc quan trong trong
quan hé Chau Au va Viét Nam. Vao thang 10, EuroCham han hanh nhan dugc Bang khen cua
Ngai Thu tuéng Chinh phu, ghi nhan nhirmg dong gop cua EuroCham trong Hoi nghi 30 nam
Pau tu nudéc ngoai tai HA Noi. Trong nim 2018, chung t6i ciing dat dugc cot mdc hon 1000
thanh vién. Pay 1a nhitng bang chung cho thay nd luc doi méi cua Chinh phu tiép tuc gitp Viét
Nam tré thanh mot méi trudng dau tu va kinh doanh hap dan cho céc céng ty Chau Au.

V6i Hiép dinh Thuong mai tu do gitra Lién minh chau Au va Viét Nam dang trong qua trinh phé
chuan, vai tro cau noi gitra Viét Nam- Chau Au cua chlng toi cang tro nén quan trong hon bao
gio hét.

Thang truéc, EuroCham di co chuyén cong tac toi Bi voi phai doan gan 20 lanh dao doanh
nghiép, nham mang thong diép tich cuc vé Viét Nam toi Chau Au, gap g vai Uy ban Chau Au,
cling cé&c thanh vién cha chét caa Nghi vién Chau Au. Tuan tiép theo d6, EuroCham cing céc
doanh nghiép chau Au han hanh duoc gip Ngai Thu tuéng dé thao luan vé viée ting cuong dau
tu vao Viét Nam trong bdi canh Hiép dinh Thuong mai Tu do giira Lién minh chau Au va Viét
Nam sap toi.

Trong sudt chuyén di, ngay khi Ngai Thu tuéng vira téi Bi, Uy ban Chau Au da thong bao rang
ho di trinh dy thao Hiép dinh 1&n Hoi dong va Nghi vién Chau Au dé phé chuan. Pay 1a mot
budc tién tich cyc nhung chua phai 1a két thic. Viéc phé chuan EVFTA chua phai la tat ca:
nhing thach thirc dang chd ¢ phia trudce, nhu chiing ta da biét qua phién diéu tran trude Uy ban
Thuong mai Qudc té. Cudc bau cir Nghi vién Chau Au sip toi 1a rat quan trong. Dac biét khi cac
véan d¢ lién quan toi Luat An ninh mang s& la mot trong nhirng thao luan thiét yéu ¢ Nghi vién
Chéu Au.

Dbi véi cac Thanh vién caa Nghi vién Chau Au, Hiép dinh Thuong mai Tu do giita Lién minh
chau Au va Viét Nam khong chi duoc danh gia dya trén mot thoa thuan vé thuong mai tu do ma
con trén cac tac dong x& hoi bao quat hon. CAc van dé vé lao dong, quyén con ngudi, dang duoc
Nghi vién Chau Au quan tdm hang dau, va trong chuyén di téi Bi, chung toi da trinh bay nhiing
chuyén bién tich cuc caa Viét Nam trong cac van dé& nay. EuroCham sé tiép tuc nhan manh
nhitng cai cach tién bo cua Chinh phu, va ching toi san sang hd trg Viét Nam dé trién khai va
dap tng nhiing tiéu chuan mai.
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Mot khi Hiép dinh Ty do Thuong mai giita Lién minh chau Au va Viét Nam duoc phé chuan va
c6 hiéu luc, thach thic tiép theo 1a dam bao viéc trién khai trén thuc té. EuroCham da va dang hd
trg cho 16 trinh thuc hién, va chiing tdi s& tiép tuc chia s¢ goc nhin cuing kién nghi tir 16 Tiéu ban
Nganh nghé dé gitp Viét Nam tan dung t6i da tiém ning cua Hiép dinh nay.

Bén canh cac van dé vé gia nhap thi truong, cac thanh vién cua ching téi mong mubn Chinh phu
can nhac nhirng van dé sau:

Dau tién, trong nganh Duoc, cac thanh vién cua ching tdi nhan thiy hai co hoi dé thic ddy dau
tu nudc ngoai va phat trién mot hé thong Y té tét hon cho cac bénh nhan Viét Nam. Céac thanh
vién caa chdng toi hoan nghénh nhiing tién bo tir phia Chinh phu trong viéc mang dén mot
khung phép 1y kha thi va rd rang dé hoat dong. Diéu nay s& cho phép khu vuc cong va tu nhan
cung hop tac chat ché 1au dai, vi loi ich bénh nhan va cong dong. Bé dam bao khung phép ly
dugc thuc thi hiéu qua nhat c6 the, cac thanh vién cia ching t6i kinh dé nghi ¢ mot giai doan
chuyén ddi kha thi, cd thé doan dinh dé dam bao céc cong ty co thé tiép tuc hoat dong véi nhitng
tiéu chuan cao va mang dén nhiing giai phap diéu tri tét nhat.

Bén canh nhiing tiéu chuan cao trong cham soc y té, cac cong ty Chau Au ciing thic day nhiing
tiéu chuan dao duc kinh doanh québc té. Dién dan Y té thugc EuroCham han hanh cuing ky Cam
két chung vé Hoat dong Liém chinh va Minh bach tai Viét Nam cuing véi nhidu co quan, t6 chtc
vé Cham séc stc khoe khac. Ching tdi hy vong Chinh phi c6 thé hd trg quang ba nhitng tiéu
chuan dao duc qudc té cua ching t6i trong nganh Y té tai Viét Nam.

V& nganh Trang thiét bi Y té, Tiéu ban Trang thiét bi Y té va Chan doan thudc EuroCham ung ho
muc tiéu caa Chinh phi nham cung cap thiét bi y té hién dai téi cac bénh vién. Bé lam dugc diéu
nay, su tham gia cua khu vuc tu nhan 1a rat quan trong; cac thanh vién cua ching ti sin sang hd
trg dé nang cao viéc kham chira bénh cho cac bénh nhan Viét Nam. Tuy nhién, viéc thiéu nhiing
quy ché nhat quan rd rang giita cac B9, cling nhu cac giai phap lau dai va viing bén, lién quan
tGi mo hinh dit may tai cac bénh vién, s& gay ra nhiing thach thic nhat dinh. Van dé nay lién
quan toi khdng chi viéc dat cac may moc mai ma con ca viéc quan 1y cac may da duoc lip dat.
Dé giai quyét van dé nay, Tiéu ban Trang thiét bi Y té va Chan doan kinh dé nghi Chinh phu
nghién ciu md hinh hop tac cong-tu trong linh vuc Y té, ban hanh va phd bién cac huéng dan rd
rang vé van dé dat may o cac bénh vién.

Thi ba, Tiéu ban O td- Xe may ciia EuroCham hoan nghénh Quyét dinh 1254/QD-TTg cua Thu
tudng Chinh pha @& xuit Bo Giao thdng Van tai can nhic sira d6i quy trinh kiém tra cho 6 to
nhap khau. Theo d6, chi kiém tra mau 6 to dai dién cho ting kiéu loai xe ddi véi tat ca cac 16
hang thay vi 4p dung cho tirng 16 xe nhap khau. Nham duy tri quan Iy chat luong va tao diéu kién
cho thuong mai, c4c thanh vién cua ching to6i d& nghi Bo Giao théng Van tai xac dinh nhiing
cong ty nhap khau c6 hd so theo ddi tot vé tuan thu ki thuat; hudng dan Cuc Pang kiém Viét
Nam trong nim 2018 chi kiém tra mau 6 t6 dai dién cho ting kiéu loai xe, va kiém tra ngau
nhién, dwa vao mirc do tuan thu quy chuan k§ thuat cua céc nha nhap khau 6 to trong qua trinh
dang kiém.

Déi voi Thong tu 41/2018/TT-BGTVT, EuroCham hoan nghénh muc tiéu chung cua thong tu
nay, tuy nhién, Tiéu ban O td — Xe may mudn néu lai nhitng quan ngai cua chdng toi vé tinh thuc
thi ctia thong tu nay. Dic biét, ching tdi mudn dé cap toi 4 van dé chinh nhu su khac biét trong
cac dinh nghia duoc st dung, viéc thiéu cac trung tdm kiém dinh xe c6 thim quyén, giai doan
chuyén tiép chua du, va viéc chap thuan chiing nhan ECA ddi voi phuong tién giao théng, phu
tung va linh kién
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Tiéu ban Ruou vang va Rugu manh thudc EuroCham muén kién nghi t6i Chinh phu dé can nhic
lénh cAm bubn ban d6 uéng c6 coén qua mang. Lénh cam nay khdng thdng nhat véi xu hudng
thuong mai dién tir, va khdng gitip giai quyét van dé vé lam dung d6 udng c6 con. Thyc té, viéc
gd bo 1énh cam nay s¢ giup Chinh phu giai quyét viéc klem soat tiéu thu ruou bia trén thi truong
t6t hon, han ché ngudi chua du tudi, gido duc va cung cap cac thong tin vé san phiam, va ngin
chan viéc kinh doanh cac san pham bat hop phap, boi nhitng van dé nay dé theo ddi va kiém soat
qua Internet hon 1a trén thi truong thyc té

Tiéu ban Nguon nhan lyc va Pao tao cia chiing téi mudn dé cap toi van dé Glay phép lao dong
cho ngudi nudc ngoai. Mac du da c6 nhing chuyén blen tich cuc trong chuyén doi tir quy trinh
ban glay sang hé théng truc tuyen day van la thu tuc mat nhiéu thoi gian do quy trinh hop phap
hoa gidy to phtc tap ¢ cac qudc gia khac nhau. Hon thé nita, cac cong ty da quoc gia cling dbi
mat véi nhitng kho khan khi thuyén chuyen nhan vién ndi bo tur cac cong ty con nam trong cung
tap doan t6i Viét Nam. Dé giai quyét nhitng van dé nay, Tiéu ban chung toi kinh dé nghi mo
rong khai niém thuyén chuyen ndi bo va cho phép quy trinh thu tuc nhanh cip Gidy phép lao
dong. Vé Bao hiém x& hoi bat budc cho nguoi nuGc ngoai, cac thanh vién cua ching toi cho rang
y&u cau nay sé gay kho khin cho cac cong ty tuyén dung cac chuyén gia tai gioi quoC té toi Viét
Nam, gilp nang cao chit luong caa luc luong lao dong. Vi thé, ching tdi khuyén nghi nén c6
mot giai phap thay thé gitip cho cac lao dong nudc ngoai co thé duoc hudng tro cap mot lan khi
quay Vé nudc.

Cudi cling, Tieu ban Cong nghé thong tin va Tiéu ban Quyen S¢ hitu Tri tu¢ cua EuroCham
mubn néu 1én hai van dé quan trong, giup cho Viét Nam tro thanh mot méi truong kinh doanh va
dau tu hdp dan hon. Vi pham ban quyen truc tuyén can duoc xur ly nghiém ngat hon théng qua
stra d6i Luat so hitu tri tug, ting tién phat hanh chinh va ting cudng maéi truong thuc thi. Trong
khi d6, Chinh phii nén dénh gia rong hon mirc d6 anh huong cia Luat An ninh Mang téi giéi dau
tu tryc tiép nudc ngoai va nén kinh té. Chinh phu c6 thé can nhic ap dung mot hé thong phan
loai dit liéu, theo d6 chi c6 dir liéu an ninh quéc gia méi luu trir tai Viét Nam, nham giup dat
nudéc duy tri lgi thé canh tranh trong khu vuyc.

Viéc giai quyét cac van dé néu trén, dugc trinh bay chi tiét trong thu kién nghi cua ching toi, va
gop phan hd tro Viét Nam ting thém dong luc cho viéc phé chuan Hiép dinh Thuong mai ty do
gitra Lién minh chau Au va Viét Nam, guri di mét tin hidéu manh mé va tich cuc dén Nghi vién
chau Au rang Viét Nam dang m¢ cua cho doanh nghiép, va dang chuyén minh tro thanh diém
dén thuong mai va dau tu hap dan hon cho doanh nghiép chau Au.

Tran trong cam on cac Quy vi di lang nghe.
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HIEP HQI DOANH NGHIEP CHAU AU TAI VIET NAM
BAO CAO TAI DIEN PAN DOANH NGHIEP VIET NAM THUONG NIEN 2018

Hiép hoi Doanh nghiép Chau Au tai Viét Nam danh gia cao nhiing né luc cia Chinh pha Viét
Nam nham cai thién moi truong kinh doanh va tang cuong tinh canh tranh quéc gia. Nham chuan
bi cho viéc phé chuan va thi hanh Hiép dinh Thuong mai Ty do gitra Lién minh Chau Au va Viét
Nam nim 2019 sép ti, EuroCham mong muén duoc trao d6i thém vé nhirng van dé, theo ching
toi, dang Ia théch thic voi Viét Nam trong dép (g tiéu chuan qudc té o céc nganh cong nghigp
miii nhon. Chang téi tin tuong rang, thdng qua giai quyét nhitng thach thac nay, moi truong kinh
doanh & Viét Nam c6 thé tan dung duoc hét nhitng co hoi phat trién sip téi.

I. LINHVUCY TE - CHAM SOC SUC KHOE

1. Dién dan Y té thugc EuroCham': Hep tac chit ché huéng dén phat trién nganh khoa
hoc dai song

Viét Nam dang tiép tuc thu hit sy quan tam tir cac cong ty hang dau thé gioi trong linh vuc khoa
hoc doi song. Dién dan Y té thuoc EuroCham — véi cac thanh vién hoat dong trong linh vuc
Dugc pham phat minh (Pharma Group), Thudc Generics cht luong qudc té (IQGx), va Trang
thiét bi Y té va Chan doan (MDD) hoan nghénh nhing nd luc khong ngung cua Chinh phu nham
phét trién nganh Y té Viét Nam. Dién dan Y té thugc EuroCham mong muén tiép tuc ddi thoai va
hop tac sau rong véi Chinh phua, hudng dén phat trién moi truong dau tu va hé théng y té hang
dau vi ngudi bénh Viét Nam.

Pé dat duoc tam nhin nay, Dién dan Y té thuoc EuroCham xac dinh hai yéu té tién quyét nhu
Sau:

a. Mot khung phap ly kha thi, bén virng dé thu hit dau tw va tao diéu kién hop tac chit
ché

Thong qua d6i thoai voi Chinh phu Viét Nam, nganh duoc pham va trang thiét bj y té qudc té
dugc khich 1¢ boi tam nhin va chién luoc ciia Viét Nam dé thu hat dau tu nuéc ngoai va sy cdng
nhan caa Chinh phua vé vai trd cua ching toi trong viéc dem dén nhitng giai phap diéu trj chat
luong cao cho ngudi bénh, dau tu va hop tac chuyen giao kién thire vao Viét Nam. Bé dau tu va
hop tac, cac cong ty qudc té s& can nhirng nhan té tao diéu kién nhu sau:

i. M@t khung phap ly rd rang va kha thi dé hoat déng
Chdng toi tran trong cdm on Chinh phu da dwa ra mét khung phap ly chat ché hon
cho cac cong ty quoc té hoat dong va hop tac bén viing tai Viét Nam, dac biét 1a doi

! Di&n dan Y té cta EuroCham la mot dién dan chung danh cho cac Nhém hoat déng trong linh vuc y t& - hién tai
gdm c6 Nhém Generics Chét lwong quéc t& (IQGx), Thiét bi y t& va Chan doan (MDD SC) va Nhém Duwoc phdm
(Pharma Group). Dién dan Y t& 1a noi d& cac dai dién trong nganh thado luan chia sé va thuc ddy nhirng van dé
chung. Di&n dan la noi trao déi nhitng van d& da dang va ciing bao gdm céc loi ich khac nhau ctia nhidu thanh vién
trong nganh. EuroCham hé tro tht ca cdc Nhém nay nhw nhau.
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véi nganh duogc pham. Chung toi mong doi tiép tuc di thoai véi Chinh phu dé khung
phap 1y nay dugc ap dung vao thuc t€ mot cach hiéu qua; va

ii. M@t giai doan chuyén déi kha thi, co thé doan dinh dé dam bao hoat déng lién
tuc
Diéu nay s€ tao d1eu kién cho cé4c cong ty tiép tuc hoat dong theo ding nhitng tiéu
chuan yéu cau vé chat luong cao va tinh tuan thu, ciing nhu hoan thanh nghia vu lién
quan dén céc giai phap diéu tri chat lugng cao va an toan. Véi su hd trg cia Chinh
phu cho giai doan chuyén d6i ndy, cac cong ty s& c6 thém niém tin va sy tu tin dé dau
tu sau rong hon tai Viét Nam.

Viét Nam c6 co hdi phat trién nganh khoa hoc doi séng gié tri cao va tu van hanh bénh viing, tro
thanh diém dén dau tw hap dan trong khu vuc ASEAN. Dién dan Y t€ thuoc EuroCham ludn sin
sang dbi thoai voi Chinh phu vé cac nhan td tao diéu kién néu trén, nham muc tiéu chung 1a phat
trién mot moi truong dau tw hip dan va mot hé thdng chiam soc y té bén ving.

b. Tiép tuc xay dwng tiéu chuin dao dirc dé nang cao niém tin va sw liém chinh

Nganh Y té Viét Nam dang phat trién manh m&. Niém tin ctng su liém chinh va minh bach tai
Viét Nam déng vai tro ngay mot quan trong trong viéc hinh thanh mdi quan hé gitra cac chuyén
gia y té, nganh dugc pham va trang thiét bi y te dé phuc vu tot nhat cho nguoi bénh. Cac thanh
vién Dién dan Y té thuoc EuroCham tin tuong rang ching t6i, vai kinh nghiém quéc té, gia tri va
thuc hanh dao duc virng manh, ¢ thé mang dén nhitng dong gop y nghia trong viéc thuc day tiéu
chuén dao duc cao, céng bang, liém chinh va minh bach gitra cac chu thé trong nganh y té.

Thong qua B Quy tic Pao dirc trong timg nganh, Pharma Group, IQGx SC va MDD SC da thiét
lap va &p dung cac tiéu chuan dao duc quéc té 1am nén tang cho cac hoat dong cua cac cong ty
thanh vién ching toi tai Viét Nam. Ching toi tiép tuc tich cuc theo st nhitng tiéu chuan toan
cau, va trong thoi gian qua, c6 nhitng cap nhat twong ang, tham chi chit ché hon, trong Bo Quy
tac Pao duc caa ching ti. Nhitng Bo Quy tic nay khong chi tuan theo cac quy dinh phéap luat va
nhirg hudéng dan dao dic cia Viét Nam, ma con (1) dit trong tAm vao ngudi bénh, va (ii) thic
day cac hoat dong nghién ctru khoa hoc va gi&o duc trén co so nhitng tiéu chuan dao dirc quéc té
cao nhat. Nhitng Bo Quy tic mai nay sé& c¢6 hiéu lyc vao dau nam 2019.

Chung t6i tin tuéng rang nhitng cam két vé tiéu chuan dao dtc cao giira cac cha thé trong nganh
y té s& khong chi mang lai loi ich cho ngudi bénh, ma con thic day trach nhiém va su canh tranh
cong bang, hudng dén mot mot trudng dau tu hap dan hon tai Viét Nam. Do d6, Pharma Group,
IQGx SC va MDD SC mong doi dugc chia sé cac thuc tién hoat dong tét nhat va Bo Quy tac
Pao dic méi ndy véi cac dbi tac trong nganh y té. Cam két chung vé Hoat dong Liém chinh va
Minh bach tai Viét Nam ma chiing t6i da ky voi Hiép hoi Trang thiét bi Y té Viét Nam, Hiép hoi
Doanh nghiép Duoc Viét Nam, Tong hoi Y hoc Viét Nam va Lién hiép Phu nit Viét Nam, s& 1a
nén tang hoan hao cho nd lyc chung nay.

Chlng tdi tran trong cam on Bo Y té va Chinh phu vi sy quan tdm khdng nging, va mong nhan
duoc su ho trg cua quy vi cho nhitng no luc cua ching toi trong v,iéc thic day nhitng tiéu chuan
dao dtrc va tuén thu cao, hudng dén su phat trién cta hé thong y té chat lugng cao tai Viét Nam,
théng qua:

i.  Céc higp hoi doanh nghiép trong nudc va doanh nghiép qudc té &p dung nhiing Bo
Quy tac Pao dtrc nganh vai cung tiéu chuan dao dac cao; va
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ii.  Tao diéu kién doi thoai véi cac bén hiru quan trong nganh y té, bao gdm cong dong y
khoa, thdng qua dién dan Cam két chung vé Hoat dong Liém chinh va Minh bach

2. Linh vuc Trang thiét bi Y té - Xa hi hoa trang thiét bi y té va Mé hinh dit may tai
bénh vién

Chu truong xi hoi hoa trang thiét bi y té 1a chu truong 16n ciua Pang va nha nuéc Viét Nam
nhdm gidp cac bénh vién c6 may moéc hién dai nang cao chat lwong kham va chita bénh cho
ngudi dan, bang cach tan dung cac khoan dau tu tir c4c khu vuc tu nhan, 13 nha dau tu doc 1ap,
nha phan phdi trang thiét bi y té hoidc cac nha cung cap. Theo théng ké cua Bao Hiém X& Hoi
Viét Nam, c6 trén 3420 may duoc lap dit tai 59 tinh thanh trén toan qudc véi nhiéu hinh thac x&
hoi hda TTBYT khéac nhau.

Vi mot sé lugng 1on cac ky thuat y té can ca hé thong cai dat (nhu may phén tich va chan doan
IVD) va cac vt tu tiéu hao (nhu hoa chat ding cho may IVD), viéc ldp dat mot hé thdng boi nha
dau tu bén tha ba duéi hinh thie “thanh toan theo két qua” (vi du nhu “thanh toan theo tirng xét
nghiém IVD”) 1a mdt mé hinh phé bién trén toan thé gioi va duoc nhiéu chinh phu (bao gém ca
cac nudc G7) khuyén khich, nhu 1a mot cach gidp cat giam chi phi cho bénh vién trong khi van
tiép can duoc vai cac cong nghé ki thuat mai.

Tuy nhién hién nay, cac cong ty Trang Thiét Bi Y Té va chian doan - thanh vién cia
Eurocham ghi nhan dwgc cac vin ban hién nay chua hwéng dan cu thé viéc thuc hién cho
cac mé hinh lip dat may theo hinh thirc cho thué, xa héi hoa, chi tra theo két qua.... ngoai
ra chung toi cling nhan dugc rat nhidu phan hoi tir cac ddi tac trong nudc vé viée chua thong nhat
chinh sach vé mé hinh dit may tai cac bénh vién cong 1ap gitta cac co quan quan ly bao gém Bo
Y Té, Bo Tai Chinh, Bao Hiém X& Hoi. Thang 3, 2018, BHYT da giri cong vin s6 701/BHXH-
CSYT vé viéc “Thanh Toan Chi Phi Dich Vu K§ Thuat Thuc Hién béng may muon (hoac may
dit)’. Theo d6, bao hiém x& hoi khong co co so dé thanh toan chi phi cac dich vu thuc hién ter
cac mdy muon (hodc dat may) tai cac co s6 y té cong lap. Thang 4, 2018, V6i cong van 5O
2009/BYT-KHTC, BYT dé nghi BHXH tiép tuc thanh toan chi phi KCB bao hiém y té ciia cac
dich vu k§y thuat thuc hién bang cac may do cac don vi tring thau vét tu héa chat cho muon hoic
dat dé dam bao quyén loi cia nguoi ¢6 the BHYT. Tuy nhién dén thang 5, 2018, BTC ¢6 cong
vin sb 6009/BTC — QLTS dé nghi BHXH lam viéc voi BYT chi dao céc co quan, don vi kham
chira bénh khong thuc hién viéc muon may, hoidc cho phép dat may...dé nghi BYT chi dao thyc
hién cho thué tai san theo phwong thirc dau thau.

R4t nhiéu van ban ban hanh khéc nhau tir BHXH, BYT, BTC vé mé hinh dit may tai bénh vién
khién cac doanh nghiép va cac bénh vién rat kho khan trong viéc lua chon mo hinh lap dat may
pht hop véi nhu cau hién nay. Thém vao d6 doanh nghiép va bénh vién cling rat ling ting khong
biét phai xtr Iy nhu thé nao cho cac may di duoc lap dat, khién viéc chim soc y té & cac co so
nay c6 nguy co tam dung.

Chlng toi rat quan ngai viéc nay s& gian doan tién hanh cac xét nghiém chuan doan va diéu trj
cho bénh nhan, dic biét 1a cac xét nghiém nhanh quan trong lién quan dén mang séng cua bénh
nhan hodc cham soc stc khoe vi du nhu sang loc méu, thu thap mau, phau thuat. Cing véi do,
cac bénh vién s& mat cac co hoi tiép nhan cac ky thuat xét nghiém tién tién, hién dai da ap dung
tai cac nuoc tién tién va ting ganh niang vé mat tai chinh, chi tiéu céng cho bénh vién va nha
nudc néu phai dau tu, mua may va TTBYT. Vé phia doanh nghiép, van dé nay gay khé khin
trong viéc xir ly va bao tri cac may di dit trude day tai bénh vién, cac may méi chuan bi dit tai
bénh vién.
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Trong khi, chu truong x4 hoi hoa y té 1a can thiét, nho 6 ma Viét Nam c6 rat nhiéu may méc
hién dai phuc vu cho viéc kham chita bénh cho nhan dan, Viéc dua cic may moc vao hoat dong
gilp bénh vién nang cao hiéu qua chan doan, diéu tri va mot sé ky thuat y t& mai 1am Viét Nam
ngang tam véi cac nuéc trong khu vyc.

Vi vay, chung tdi kinh mong Chinh Pht/ co quan quan ly :

i. Nghién cttu md hinh cong tu cho nganh y té hién nay va dua ra cac mo hinh xa hoi
hoa da dang va phu hop véi thuc té (vi du nhu mo6 hinh Chi tra theo két qua....)

ii.  Nhanh chong ban hanh van ban chinh thuc théng nhat giira cac bén lién quan (BdY
té, Bo Tai chinh, Bao hiém xa hoi) vé mé hinh dit may tai bénh vién cong nhim tao
hanh lang phéap ly cong khai va minh bach

iii.  Tién hanh phd bién cac vian ban, huin luyén cac bén lién quan gitp cic don vi thau
hiéu chinh sach r6 rang dé thuc hién dtng va tuan thu theo phép luat.

Tiéu ban Trang Thiét bi Y qté va Chan doan cung EuroCham san sang hop tac va dbi thoai clng
véi Chinh phu Viét Nam dé cung giai quyét van d¢, tim ra giai phap tot nhat phuc vu cho loi ich
bénh nhan.

Il. LUA CHON CUA KHACH HANG VA BAO VE NGUOI TIEU DUNG
1. Nganh cong nghiép O t6

1.1.Quyét dinh 1254/2018/QD-Ttg vé sira doi Nghi dinh 116/2017/ND-CP: Nganh 0 t6 vui
mumg duoc biet trong Quyet dinh s6 1254/Qb-TTg ngay 26 thang 9 nam 2018, Ngai Thu
tudng da nhan manh rang:

“Theo quy dinh tai diém a khoan 2 Diéu 6 Nghi dinh s6 116/2017/ND-CP 6 t6 chua qua st dung
nhap khau phai dugc co quan quan ly chat lugng kiém tra theo quy dinh ddi véi ting 16 xe nhap
khau. Mu 6 t6 dai dién cho ting kiéu loai 6 t6 trong 16 xe nhap khau phai duoc kiém tra, thir
nghiém vé khi thai va chat lwong an toan ky thuat theo quy dinh. Quy dinh nay 1am phét sinh
thém thoi gian thong quan, ting chi phi luu kho, phi kiém tra chét lugng (phi kiém tra chat lwong
khi thai). Cuing 1a mot mau xe nhung thudc céc 16 hang khac nhau nén van phai kiém tra”.

Qua d06, Ngai Thu tuéng di yéu cau Bo Giao théng van tai nghién ctu stra d6i, bd sung quy trinh
kiém tra theo huéng 4p dung quan 1y trén co so danh gid mirc d6 rui ro caa hang hoéa va mic do
tuan thu phép luat caa doanh nghiép. Theo do, chi kiém tra mau 6 t6 dai dién cho tung kiéu loai
xe ddi véi tat ca céc 16 hang thay vi 4p dung cho tirng 16 xe nhap khau.

Trong béi canh Hiép dinh Thuong mai Tu do gitta Lién minh chau Au va Viét Nam EVFTA
chuan bi duoc ky két, EuroCham va Tiéu ban Nganh cong nghiép O td — xe may bay to su ung
ho cuaa ching t6i véi chi dao cua Ngai Thi teéng. Voi muc tiéu vira duy tri kiém tra chat luong
ddi vai phuong tién nhap khau, vira tao diéu kién cho thuong mai trong giai doan 2018-2020,
Tiéu ban Nganh cong nghiép O t6 ctia EuroCham dé xuit Bo Giao thdng van tai:

i.  Xac dinh nhiing cdng ty nhap khau c6 ho so theo ddi tot vé tuan thu ky thuat voi Cuc
bang kiém Viét Nam va co dong gop thué tich cuc cho nganh Hai quan Viét Nam.
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ii.  Huong dan Cuc Pang kiém Viét Nam trong nam 2018 chi kiém tra mau 6 t6 dai dién
cho ting kiéu loai xe ddi voi tat ca cac 16 hang thay vi ap dung cho ting 16 xe nhap
khau cho dén khi c6 sy thay d6i vé phuong phép kiém tra.

iii.  Thyc hién phuong phéap kiém tra ngau nhién, dya vao muc do tuan thi quy chuan ky
thuat caa cac nha nhap khau 6 t6 trong qua trinh dang kiém.

1.2.Théng tw sb6 41/2018/TT-BGTVT ngay 30/07/2018 cia B¢ Giao thong Vin tai vé danh
muc cac mat hang c6 kha nang khong an toan thudc quyen quan ly caa By Giao thong
Van tai

DPam bao sy an toan cua cac phuong tién duoc stra chita tai Viét Nam 13 yéu té then chdt nham
dat dugc su hai 1ong cua khéch hang va phat trién mang lu6i dai ly 6 t chuyén nghiép giita cac
nha cung cip noi dia 6 t6 nhap khau, & td 1ap rap va doanh nghiép thudc cac nganh cong nghiép
phu trg. Trén tinh than nay, Tiéu ban O t6 — Xe may ung ho nhiing nd luc cua Bo Giao thdng van
tai khi ban hanh Thong tu s 41/2018/TT-BGTVT ngay 30/7/2018 vé quy dinh danh muc san
pham, hang hoa c6 kha niang gy mét an toan thudc trach nhiém quan 1y nha nuéc cua Bo Giao
thdng van tai (“Thong tu 41”). Tuy nhién, khi trién khai thyc té, chdng t6i quan ngai rang co
nhitng thach thirc nhat dinh c6 thé khién thi trudng 6 t6 trg nén khong on dinh va c6 tac dong
tidu cuc truc tiép dén khach hang ciing nhu cac bén lién quan khac nhu cac nha nhap khau, dai ly
phan phdi, trung tam kiém dinh xe va cong ty bao hiém. Ching tdi xin trinh bay 4 quan ngai
chinh nhu sau:

Sw khéc biét trong cac dinh nghia dwgc sir dung:
e Théng tw 41, Phu luc I, Phan I, Muc E/13 yéu cau “v4t liéu néi thdt xe 6 t6” voi ma
HS 8708.99.80 phai tuan theo QCVN 53:2013/BGTVT,; tuy nhién

e QCVN 53:2013/BGTVT (ban hanh diéu chinh theo Thong tw 40/2013/TT-BGTVT) la
quy chuan “quy dinh vé yéu cau an toan chong chay cua vat ligu sur dung trong két cau
ngi that 6 t6 khach cd khoi lirong toan bé 16n hon 5 tdn va cb sé nguwoi cho phép cho tir
22 nguroi tré 18n (ké ca ngueoi 14i)”.

Theo TCVN 6211, “6 t6 con” (“passenger car”) dugc dinh nghia 1a “cd két cdu va trang
bi chii yéu ding dé ché ngueoi, hanh 1y mang theo va/hogc hang héa, ¢d sé ché ngoi bao
gom ca chg nguoi 1ai khdng nhiéu hon 9”. Dua trén dinh nghia nay va pham vi diéu
chinh cia QCVN 53:2013/BGTVT, néu hiéu thuat ngir “6 t6” trong Thong tu 41 1a “6 t6
con” (“passenger car”) thi “vat liéu noi that xe 6 t0” khong duoc quy dinh boi QCVN
53:2013/BGTVT. Hién tai, cAc nha nhap khau dang hiéu rang muc nay s& dugc &p dung
cho céc loai 6 t6 khéc trir xe 6 t6 con va ching t6i mong nhan dugc Xac nhan tir phia B
Giao théng van tai vé cach hiéu nay.

Thiéu cac trung tam kiém dinh xe c6 tham quyén: Thong tu méi ¢6 hiéu lyc khoang 2
thang. Pén nay, chua c6 trung tam kiém dinh nao chinh thirc duoc chi dinh hoic chinh thirc
cdng nhan 1a don vi c6 tham quyén thuc hién viéc khai bao hop chuan dbi véi cac phu ting
duoc liét ké trong Thong tu 41, diéu nay can tré qua trinh kiém dinh va do dé, khién céc phu
ting khdng thé duoc ban ra thi truong.

Thong tu 41 ¢6 nhiéu yéu cau moi ddi véi nhiéu loai phu tung. Do d6, chung t6i cho ring
giai doan chuyen t|ep dé nganh cdng nghiép chuan bi thuc hién cac quy dinh méi la
chua di. Diéu nay din dén su gian doan trong viéc cung cap dich vu sira chira xe, triéu hoi
xe do I8i k¥ thuat hoac dich vy bao hanh cho khach hang. Chiing téi xin dé nghi khoang
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thoi gian chuyén tiép 06 thang trwéc khi Thong tw 41 c6 hiéu luc. Trong thoi gian
chuyén tiép nay, nhiing phy tung va linh kién lién quan dén an toan da dwoc nhap khau
ké tir ngay 15/9/2018 van c6 thé tiép tuc cung cap cho ca dai ly va khach hang. Bang
cach cho phep thoi gian chuyén tiép, khdng chi B6 Giao théng van tai cé thé huéng dan day
du nhimg vudéng méc cua nganh cng nghiép ma cac bén lién quan nhu nha nhap khau, dai ly
phan phdi, trung tm Kkiém dinh ciing c6 du thoi gian chuan bi thuc hién Thong tu 41 ma
khong 1am gian doan hoat dong cung cip phu ting, linh kién dé sira chita, triéu hoi do 16i ky
thuat hay bao hanh.

Trong bdi canh EVFTA sip duoc Ky két vao nim 2019, kinh mong B Giao théng van tai,
khi thyc hién cac cam két trong EVFTA, s& chap thuan chimg nhan ECA d6i vé6i phuong tién
giao thdng, phu tung va linh kién ma khong can kiém dinh hay tai kiém dinh. Chlng toi dé
XUt rang viéc ching nhan nay chi can tién hanh mot 1an, vao lan dau nhap khau 16 hang dau
tién cua nhirng san pham nay.

2. Cam kinh doanh rwou vang va rwgu manh trén internet

Ruou hién dang duoc phép kinh doanh mua, bén trén thi truong nhung ruou tir 15 do con tro
Ién lai bi cAm ban trén Internet theo quy dinh tai Nghi dinh 105/2017/ND-CP ngay 14/9/2017
cia Chinh phii vé Kinh doanh ruou (“Nghi dinh 105”). Hon thé nita, quy dinh cdm ban ruou
bia trén internet lai dugc dé xuat tai Piéu 20 cta Dy thao Luat phong chéng tac hai ruou bia
(“Dw thao Luat”) % Kinh nghiém quéc té cho thdy ring viéc cho phép ban ruou, bia trén
Internet hoan toan khong lam ting tiéu thu c&c san pham nay, trong khi d6 lai giup cho viéc
kiém soét tiéu thy ruou bia trén thi truong tét hon, han ché ngudi chua du tudi, gido duc va
cung cap céc thang tin vé san pham, va ngén chan viéc kinh doanh cac san pham bét hop phap.
Cu the la:

Viée cho phép ban rwou trén Internet gitip han ché ngudi mua chwa di tudi: Viéc cho
phép mua, ban rugu trén Internet s& gp phan han ché nhimg ngudi chua da tudi mua ruou,
Vi Viéc mua hang hoa qua Internet doi hoi ngudi mua phai ¢ sé tai khoan hoic thé ngan
hang hop phap dé thanh toan. Nguoi chua du tudi mua ruou thuong khong dap tng dugc
diéu kién nay.

Cung cép thong tin: Viéc cho phép cac nha san xuét va kinh doanh ruou hop phép duoc sit
dung cong cu Internet dé ban hang s€ gilp ho nguoi tiéu dung c6 the dé dang tiép can
nhitng thong tin day du, chinh xé&c vé san pham (nguodn gbc xuat xi, ndng do con, chung
loai, nha nhap khau hoac phan phdi duoc cap phép) va nhitng thong tin chi dan huéng dan
str dung ruou mot cach cd trach nhiém (khdng cung cip ruou ¢ con cho tré dudi 18 tudi)
va cho khach hang su lra chon san pham pht hop.

Ngan chan san pham nhép lau, khong ro ngudn goc va xuét xir, chat lwrong thip hoic
hang gia: Viéc cam ban ruou trén mang Internet hién dang tao co hdi cho nhiing san pham
khong r6 ngudn gdc tiép can véi nguoi tiéu dung. Trén thyc té, nguoi tiéu dung van c6 thé
dé dang mua céc loai rugu trén mang. Tuy nhién, do hoat dong kinh doanh nay la khong
hop phap, ngudi tiéu dung mua cac san pham rugu trén Internet s& khong dugce dam bao vé
nguon goc va xut x{r ctia san pham nhu khi mua tai cac nha phén phdi chinh thirc. Thyc té
nay | khlen cho khong it nguoi tiéu dung dd mua phai cac san pham ruou gia, rugu khéng c6
ngudn gdc, xuat xu, nhap 1au hodc co chit lugng kém hién dang ban tran lan trén mang

Tuy nhién, da c6 nhiéu y kién cho rang qui dinh nay 1& khéng kha thi va ti&m &n nhirng nguy co dbi véi strc khde
ngwoi ti€u dung: http://www.antv.gov.vn/tin-tuc/kinh-te/quang-cao-buon-ban-ruou-tren-mang-internet-van-tran-lan-219739.html;
https://baomoi.com/quang-cao-ruou-manh-tran-lan-tren-mang-internet-co-quan-quan-ly-keu-kho/c/23827640.epi
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Internet va co thé gay hai cho strc khoe ngudi sir dung. Viéc cho phép mua ruou trén mang
Internet s€ gitp cho nguoi ti€u dung c6 dugc su lua chon tot hon va dam bao hon doi véi
nhirng san pham ho mua.

Tiing ngin sach va kiém soat tiéu thu. Mot trong nhitng dic tinh c6 gia tri 16n ma thuong
mai dién tir mang lai 1a kha nang luu giit dit liéu giup cho Chinh phu kiém soét cic hoat
dong thuong mai va muc do tiéu thu. Vi du, cac giao dich thuong mai dién tr déu dé lai
nhimng dir liéu ma khong thé dé dang thay dbi hay xo04 bo. Pidu nay cho phép chinh phu cd
thé kiém tra cac giao dich bang cach truy cip cac dit liéu ban hang trén cac trang thuong
mai dién tir va gitip cac co quan quan 1y c6 duge birc tranh toan canh vé tong muc tiéu thu
rugu, bia. Ngoai ra, thuong mai dién tir ciing gitip cho Chinh phu theo ddi va thu thué tot
hon vi dir li¢u cac giao dich thuong dugc luu lai va thanh toan thuong dugc thuc hién thong
qua ngén hang.

Vi nhiing loi ich trén, nhiéu quéc gia trén thé gici, bao gom ca Anh va M3, déu cho phép béan
ruou trén Internet. Tai khu vuc chau A, cac nudc nhu Trung Qudc, Cam-Pu-Chia, Hong- Kong,
Nhat Ban, Ma-lai, Philippines, Singapore v.v. déu cho phép ban ruou trén Internet. Viéc cam
ban ruou, bia trén Internet s& khién Viét Nam di nguoc lai voi xu thé chung trén thé gigi va khu
vuc. Vi vy, ching t6i kinh dé nghi Quéc Hgi, Chinh Phii bai bé qui dinh cAm ban rwou
trén Internet.

3. Nganh céng nghé thong tin va truyén théng

Van d& An ninh mang, von dang 1a van d& thach thirc toan cau. Tét ca cac qubc gia, ké ca Viét
Nam, déu dang phai d6i mat véi nhu cau cap thiét vé mot sy can bang giira 3 yéu td then chét:
An ninh quéc gia va trat tu, an toan xa hoi, Bao mat dir liéu va théng tin c& nhan, Phat trién kinh
té x& hoi thdng qua nén kinh té ki thuat sé; trong do, yéu td thir ba dugc thuc day bai kha ning
chuyén tai dir liéu xuy@n bién gigi va hé théng Internet coi mé va phat trién.

Céc doanh nghiép hoat dong tai Viét Nam dang van dung téi da céc cai tién cua cong nghé thong
tin trong hoat dong kinh doanh va thuong mai xuyén bién gioi. Nhiéu cong ty dang str dung dién
toan dam may, mang x& hoi, thanh toan truc tuyen va cac cong ngh¢ thong minh dé van hanh
doanh nghiép. Nhitng cong nghé nay duoc cung cap bai cac nha cung cip nudc ngoai, hau het
khong c6 co so/chi nhanh tai Viét Nam; va dé lam duogc diéu nay, cac doanh nghiép néu trén can
¢6 kha ning chuyén tai dir liéu xuyén qudc gia.

Trong bdi canh cuia ASEAN, ching t6i tin rang Nghi dinh Huéng dan Luat An ninh mang s& c6
nhiing anh huong nhat dinhdén sac hap dan va kha niang canh tranh trong tuong lai ciia Viét
Nam trong viéc thu hdt von dau tu nudc ngoai theo huéng cdng nghé cao va ddi méi sang tao.
Ly do la vi qua trinh Xxu 1y dit liéu cling nhu khd nédng chuyén tai dir liéu xuyén qudc gia dong vai
tro quan trong trong cac md hinh kinh doanh kleu méi duoc ap dung béi cong dong doanh
nghiép qudc té. Xem xét dén yéu té thuc tidn cua van dé nay, ching t6i dé xuat nhu sau:

Viét Nam nén nghién ctru ky ludng va danh gia cac tac dong cua du thao Nghi dinh Hudng
dan Luat An ninh mang dén nén kinh té quoc gia va muc tiéu phat trién kinh té xa hdi cua dat
nuoc.

Viét Nam s& som tro thanh quéc gia duy nhat trong khu vire Pong Nam A yéu cau luu triy tat
ca dir liéu trong ndi dia. Bé dam bao kha ning canh tranh bén viing cua Viét Nam trong khu
vuc, phi hop véi thyc tidn va cac tiéu chuan bao mat ngay cang cao cua quéc té, Viét Nam
nén ap dung hé théng phan loai dir liéu ma chi nhiing dit liéu c6 anh huaong dén an ninh quéc
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phong s& phdi luu trir tai Viét Nam — cac qudc gia nhu Indonesia ciing dang 4p dung cach
tiep can nay:

e Cip dd 1: Dir liéu khdng nhay cam (dir liéu cong khai) c6 thé duoc luu trit bén ngoai
Viét Nam va khdng c6 yéu cau han ché nao. Loai dit liéu nay thuong chiém 90% téng
lwong dit liéu, bao gdm dir liéu cua céc trang web cong cong va céc dir lidu thuong mai
khéng nhay cam.

e Cip dé 2: Dir liéu bj han ché hoac c6 yéu to nhay cam (hau hét 1a di liéu thuong
mai) pha1 dugc ma hoa (do do néu xay ra su ¢b ro ri dir liéu, cac dit liéu nay s& khong thé
doc duoc) nhung van c6 thé duoc luu trir bén ngoai Viét Nam. Loai dit liéu nay thuong
chiém 7% tong luong dit liéu, bao gém dit liéu kinh doanh, email, hé théng Quan ly quan
hé khach hang, di liéu tai chinh va hd so y té.

e Cép dd 3: Dir liéu lién quan dén cac cong tac cia Chinh phi va yéu cau bio mat toi
da (dir liéu an ninh quéc gia, dit liéu qudc phong va tinh bao) phai duogc luu trit & Viét
Nam. Loai dit liéu nay thuong chiém 3% tong luong dit liéu, bao gom di liéu an ninh
qudc gia, dit liéu quéc phong va tinh bao.

e Céc yéu ciu dia phuong héa dit liéu, c6 thé 1am gian doan nén kinh té ki thuat s6 va anh
huong dén muc tiéu cudc Cach mang cong nghiép 4.0 caa Viét Nam, trong khi khong
mang dén nhiing cai thién dang ké cho an ninh quéc gia hoic an ninh mang. Két luan
dugc chia sé bai cac qudc gia thanh vién ASEAN la chinh sach néi dia héa dit liéu cho
thay lam suy giam dau tu nuéc ngoai va chuyén giao céng nghé giam.

e Nhiéu doanh nghiép va cong ty khoi nghiép tai Viét Nam dang vén hanh dua vao dich vu
cong ngh¢ thong tin toan cau. Hau hét hoat dong cua cac cong ty sir dung thanh toan quoc
té, dién toan dam may, va dich vu quang cdo s& bi gian doan hoic day cao chi phi néu
nhu dir liéu phai Iuu trir tai Viét Nam.

Niém tin cia ngudi dan va doanh nghiép vao bao mat dir liéu va thdng tin ca nhan I1a nén tang
cin ban dé sir dung cac tién ich ma céng nghé thong tin mang lai, gép phan thuc day vao sy phat
trién kinh té x& hoi va thu hat vén dau tu nudc ngoai vao cdng nghé cao cua Viét Nam trong giai
doan tiép theo. Do d6, dir liéu can dugc phan loai nhu di dé cap, nham dam bao mot su can bang
thich hop gitra an ninh québc gia va an toan, trat tu x& hoi; bao mat dir liéu va quyén riéng tu; phat
trién kinh té xa hoi thong qua nén kinh té k¥ thuat so.

4. Thuc thi quyén tac gia truc tuyén

Viéc thyc thi quyén téc gia truc tuyén duoc coi 1a mét trong nhirng thach thirc chinh dé bao ho
quyén SHTT mot cach hiéu qud. Viéc thiéu mot khung phap ly day du da din dén sy gia ting cua
tinh trang an cip ban quyén va vi pham tén mién cung véi nhiéu hanh vi vi pham ban quyén
khac. Thém vao do, cac thu tuc té tung dan sy va hinh sy té ra khong hiéu qua trong viéc thuc thi
SHTT, trong khi d6 ning luc tur phap trong viéc xét xir cAc vu &n vé SHTT ciing can duoc Cai
thién. C4c van dé lién quan dén thu tuc phap Iy va minh bach thong tin chua duoc xir ly triét dé
trong mot thoi gian dai cling lam giam hiéu qua caa hoat dong bao ho va thuc thi SHTT.

Chung toi d& xuat nhiéu phuong huéng dé giai quyét van dé nay. Pau tién, Chinh phi can sira
do6i Luat So hitu tri tué va cac vén ban dudi luat dé quy dinh cac bién phép thuc thi quyen so hiru
tri tué tryc tuyén; tang muc phat vi pham hanh chinh di vai cac ca nhan vi pham quyén tac gia
va ting cuong nd luc xir ly cac trang web vi pham va thyc hién theo Thong tu lién tich
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07/2012/TTLT-BTTTT- BVHTTDL?. Thir hai, Chinh phu cin &p dung cac bién phap "thong bao
va yéu ciu g& xudng", str dung céch tiép can thuc té thong qua viéc thiét 1ap co ché han ché va
mién trach nhiém trach nhiém d6i véi vi pham ban quyen va cac quyén lién quan theo yéu cau
cua Hi¢p dinh Thuong mai ty do gitra Lién minh chau Au va Viét Nam va bao gom nhing vi
pham quyén s& hitu cdng nghiép. Thir ba, Chinh phu can ap dung co ché giai quyét theo Chinh
sach théng nhat giai quyét tranh chap tén mién (Domain Name Dispute Resolution Policy -
UDRP) dé giai quyét cac tranh chap va chiém dung tén mién ".vn" hoic sira doi phép luat vé So
hitu tri tué hodc vé Cong nghé thong tin dé cic co quan hanh chinh giai quyét cac vu viéc hiéu
qua hon — ké ca trong trudng hop chi ding ki tén mién ving mit.

Chung t6i kién nghi Chinh phu ting cudng niang luc cua cac Vién Kiém sat Nhan dan, Toa an
Nhan dan, Bo Cong an trong viéc truy td hinh sy cac vi pham sé hitu tri tué nghiém trong khi
muc d6 nghiém trong dén ngudng xir ly. Can tién hanh stra d6i Luat S¢ hiru tri tué (dwa ra cac
Iénh cam cu thé va bién phép khan cip tam thoi &p dung cho cac vi pham quyén s¢ hiru tri tug,
don gian héa viéc thyc thi vé bang ching vé quyén sé hitu, nhat 1a bang chimg lién quan dén
quyén tac gia va cac quyen lién quan), swa d6i Bo luat T4 tung dan sy va cac quy dinh lién quan
va giao cho toa an quyén yéu cau cdng bd cac quyét dinh tu phap lién quan dén viéc thyc thi
SHTT.

I11.NGANH NHAN SU - GIAO DUC VA PAO TAO
1. Nganh Nhén sy

Chién lugc phét trién trong thoi dai k§ thuat sé nay tap trung vao viéc thac day phét trién thong
qua cong nghé va giao duc. Dé thuc hién thanh céng muc tiéu caa minh, chién luoc nay can dau
tu nuwdc ngoai va nhan tai & nudc ngodi s& mang cdng nghé dén va dao tao lao dong cua Viét
Nam. Theo d6, chung t6i khuyén nghi Chinh phu nén thuc hién cac thay doi phap 1y sau day:

Giay phép lao dong.

Hién nay, cac cong ty da quf')c gia (“MNCs”) dang gip khoé khin trong viéc chuyén nhan
Vvién tir cac cong ty con trong cung mét tap doan toi Viét Nam. Thuat ngi "thuyén chuyén noi
bo cong ty" duoc xac dinh 13 ngudi quan 1y, giam ddc diéu hanh, chuyén gia hoic k¥ thuat vién
cua doanh nghiép nudc ngoai da thanh 1ap doanh nghiép thuong mai tai Viét Nam va lam viéc
cho doanh nghiép it nhat 12 thang truéc khi chuyén cong tac. Trén thuc té, cac MNCs c6 nhiéu
cong ty con trén toan thé gisi va thuong xuyén chuyén nhan vién caa ho sang cac qudc gia khac
nhau dé t6i da héa cac k¥ nang cua luc luong lao dong toan cau cua ho. Tuy nhién, tai Viét Nam,
nhitng ngudi duoc thuyén chuyén trong noi bd cong ty chi co thé duoc cong nhan néu ho duoc
chuyén tir cac cong ty con hoic tru so dang ky gidy phép kinh doanh tai Viét Nam véi tu cach 1a
chu dau tu hodc chu so hitu cua cac phap nhan tai Viét Nam.

Ngoai ra, do cac yéu cau nghiém ngat vé viéc hop phap hoa céc gidy to cap ¢ nudc ngoai, thoi
gian can thiét dé chuan bi hd so xin gidy phép lao dong cd thé kéo dai tir 2 dén 3 thang -
hodc tham chi lau hon do cac thii tuc phap ly & cac qudc gia khac nhau phic tap. Pay la
van dé cho ca nguoi sir dung lao dong va ngudi lao dong nwdéc ngoai.

Chung t0i dénh gid cao va cong nhan ring gan day Chinh phu Viét Nam da c6 nhing nd luc lon
trong viéc thay the thu tuc giay hién tai bang cach dang ky va cap giay phép lao dong cho lao

Thong tw lién tich 07/2012 / TTLT-BTTTT-BVHTTDL ngay 19 thang 6 nam 2012 cua B& Thong tin va Truyen théng
va BG Van hoa, The thao va Du lich, quy dinh trach nhiém ctia cac don vi cung cép dich vu trung gian vé bao vé ban
quyén va cac quyén lién quan trén Internet va trong mang vién théng.
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dong nuéc ngoai, nop to khai quyét toan thué va diang ky thué theo ma sb thué, bao hiém xa hoi
dang ky va yéu cau bao hiém xa hoi. Bo LDTBXH di ban hanh Thong tu 23/2017 / TT-
BLDTBXH ngay 15/8/2017 quy dinh chi tiét vé& viéc cap gidy phép lao dong truc tuyén cho lao
dong nuéc ngoai tai Viét Nam (Thong tu 23), mang dén mot quy trinh nhanh hon va don gian
hon so v&i tha tuc hién tai.

Tuy nhién, van con mot s6 van dé trién khai & mot sé dia phuong. Thoi gian xir Iy dé nhan don,
tién hanh va cong bd két qua gidy phép lao dong thdng qua quy trinh truc tuyén cé thé mét nhiéu
thoi gian hon thu tuc gidy hién tai do cac van dé ki thuat cua hé thdng truc tuyén. Hon nita, mot
s6 chinh quyén dia phuong khong quen thudc véi hé thdng va thiéu ngudn luc dé xir Iy dung céac
g dung truc tuyén.

V6i nhitng khé khan nay, ching toi kinh dé nghi (i) mé rong dinh nghia “thuyén chuyén noi bo
cong ty” dé bao gom cac nhan vién 1am viéc tai mot cdng ty con trong tap doan cua cong ty c6
dang ky tai Viét Nam, thay vi giéi han chi nhan vién tr cong ty me truc tiép cua phap nhan tai
Viét Nam; (i) cho phép quy trinh nhanh dbi véi don xin cap. gidy phép lao dong véi cac tai ligu
c6 thé duoc bo sung sau nay; (iii) dam bao hé thng truc tuyen dang ky glay phép lao dong dlen
ra suon s¢ vei nhan vién cd kinh nghiém xu ly cac hd so dé tranh cham tré trong qua trinh cap
gidy phép lao dong phét hanh tryc tuyén; va, (iv) dua ra cac hudng dan chi tiét vé cach ngudi su
dung lao dong nén thu hdi gidy phép lao dong tir cac nhan vién nudc ngoai khi ho két thic cong
viéc tai Viét Nam.

Ngudi nwéc ngoai tham gia bao hiém xa hoi bat bugc

Lao dong nwéc ngoai gan day bi bit bugc phai tham gia bao hiém xa hai theo luat dinh.
Chi phi gia ting nay c6 thé gay can trg cac nha tuyén dung sir dung lao dfng nwéc ngoai va
ngin viéc nhan tai tir nhiéu quéc gia, nhirng ngudi c6 thé dao tao va hd tro phat trién luc
lwong lao dong Viét Nam, dén lam viéc.

Theo Luat Bao hiém X& hoi 2014 va Nghi dinh 43/2018 / ND-CP ngay 15/10/2018 cua Chinh
phu, tr ngay 1/1/2018, nguoi nudc ngoai lam vige tai Viet Nam s& phai dong Bao hieém Xa hoi
theo luat dinh (“SI”). Lao dong nudc ngoai sé phai tuan theo chuong trinh bao hiém xa hoi néu
ho:

. Lam viéc theo gidy phép lao dong hoic giay chiing nhan hanh nghé hoic gidy phép hanh
ngh¢; va

° Duy tri hop ddng lao dong khong xéac dinh thai han hozc ¢d thai han tir mot nim tré 18n
vai cong ty Viét Nam.

Ca nhan duoc mién dong gop SI bat budc néu ho:

o Lam viéc tai Viét Nam dudi hinh thic thuy@n chuyén noi bo cong ty theo quy dinh tai
Nghi dinh 11/2016/ND-CP hoac la
. D3 qua tudi nghi huu theo Bo luat Lao dong (55 tudi ddi véi nit, 60 tudi ddi vai nam).

Ké tir ngay 1 thang 1 nam 2022, nhin vién nuwdc ngoai s& phai tuan thu tat ca cac ché do bao
hiém xa hoi, véi mic dong twong ty nhu lao dong Viét Nam. Diéu ndy c6 nghia 1a sau ngay 1
thang 1 nam 2022, nguoi sir dung lao dong phai dong gop 17,5%, va nguoi lao dong phai dong
gop 8%, mirc lwong v&i muc tran 20 1an muac lwong t6i thiéu chung (hién tai 1a 27,8 triéu dong,
nhung c6 kha nang sé tang lén 2022).
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Nhitng khoan phai dong nay s& la mét chi phi déang ké cho cac doanh nghiép st dung nhiéu lao
dong nudc ngoai, von rat can thiét cho chién lugc phat trién cua Viét Nam, vi du nhu cac to chic
gido duc va cac nganh cong nghiép phu thudc vao cong nghé. Theo dé, ching t6i kinh dé nghi
Chinh phu va Bo LBTBXH khéng nén ap dung ché d6 bao hiém huu tri nay cho lao dong nuéc
ngoai va dua ra cac thu tuc don gian gidp nhan vién nuéc ngodi cd thé yéu cau tro cip maot lan
khi hdi hwong tir Viét Nam.

2. Giao duc va Pao tao

Cugc Cach mang Cong ngh¢ dem dén nhiéu co hoi phat trién manh mé& cho nén kinh té Viét
Nam. Trén khip Viét Nam, ngay cang nhiéu cac cong nghé sang tao két hop gitra vi tinh va day
chuyén tu dong hoa dugc dwa vao sir dung tai cac nha may san xuit. Cac hé théng day chuyeén,
méy mac phirc hop dan dén nhu cau it hon vé& nhan luc lao dong duoc du doan s& ngay cang tro
nén phd bién. Sy tién bo nay hira hen s& 1am ting hiéu qua san xuat dong thoi thic day hon nira
dao tao lao dong tri thuc nham xda bo tut hau vé nhan luc.

Vai trd t6i quan trong cua giao duc va dao tao 1a khdng thé chdi céi. Viéc trang bi cac k¥ ning
can thiét cho nhan lyc hién thoi lan trong tuong lai nham thic ddy su phét trién va 16n manh vé
kinh té caa Viét Nam chinh 1a mot sy dau tu sang sudt. Viét Nam da thé hién nhitng nd luc that
su trong viéc dao tao lao dong va tao diéu kién tiép can véi gido duc chat lwgng nham nang cao
tinh hiéu qua caa cong viéc. Gido duc ludn 1 wu tién hang dau cua Viét Nam, va ngay nay viéc
dao tao va gido duc chit lugng dé trang bi cho lao dong tré trd nén quan trong hon bao gid hét.
Nhitng nim qua, Viét Nam da c6 nhirng cai tién vuot bac trong linh vuc gido duc chinh nho viéc
ban hanh Nghi dinh 86, va Tiéu ban ching tdi rat lac quan trong doi két qua tir nhiing cai tién
nay.

Dé chuan bi tét cho twong lai caa minh, hoc sinh/sinh vién Viét Nam c6 thé nhap hoc tai cac co
s& gido duc qubc té dat tai nude ngoai hodc ngay tai Viet Nam. Hoc tap trong méi trudng quéc té
s& mo ra co hoi cho cac em hoc sinh/sinh vién khi mudn nop hd so du hoc tai céc té chac gido
duc hang dau, dong thoi tao diéu kién cho cac em duoc tiép xdc voi moi truong quéc té va lam
quen Vai Cac nén van hoa khac nhau. Pa sb c4c giang vién/gido vién l1am viéc trong cic co s&
gido duc qudc té tai Viét Nam 1a cong dan nudc ngoai. Do dé, viéc thuc hién bao hiém xa hoi
cho ngudi nuwéc ngoai ¢ thé tao nén ganh niang cho cac truong quoc té tai Viét Nam, dic biét
trong bdi can Nghi dinh 86 dang tao diéu kién cho hoc sinh Viét Nam vao hoc & cac co sé nay.
Chinh phi Viét Nam can c6 nhirng bién phap 1am giam sirc ép 1én céc co sé gido duc quéc
té mién trir cac khoan déng gop cho bao hiém xa héi cia cac lao dong nwéc ngoai trong
nganh gido duc.

Pé thic day hon nira dau tw nwéc ngoai vao linh vue dao tao, cac truong cong tai Viét Nam
nén xem xét hgp tac véi cac co sé gido duc tu nhin quoc té trong viéc nang cao nghiép vu
giang day. Vi su linh hoat trong chuong trinh dao tao két hop giita hinh thic qua mang va
truyén thong, cac khoa hoc ki niang mém va tiéng Anh duoc cung cap bai nhitng co so gido duc
qudc té co thé nang cao ki ning nghiép vu cua cac gido vién Viét Nam ciing nhu chuan bi cho
sinh vién mai tét nghiép c6 thé hoa nhap nhanh chong vao thi trudng lao dong. Vai 2 trong tam
()tap trung nang cao ning lyc va ty tin cua gido vién trong viéc két hop cong nghé ki thuat vao
giang day va (ii) 4p dung md hinh gi4o duc bién hoc sinh Iam trung tdm, hoc sinh/sinh vién Viét
Nam s& thu dugc nhirng ki ning can thiét trong cong viéc twong lai cling nhu mot thai do ham
hoc hoi va kha ning duy tri théi quen ty hoc dén sudt doi — mot ki nang hét sic quan trong trong
thoi dai ludn thay doi caa cach mang cong nghiép va k¥ thuat.
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IV.KET LUAN

Hiép hoi Doanh nghiép Chau Au tai Viét Nam mét lan nira xin cam on Chinh phu di tao diéu
kién cho chung t6i chia s¢ goc nhin cua minh. Ching t6i ung ho Chinh phu Viét Nam giai quyét
nhitng vin dé trong thu nay —von dwoc néu ra dya trén quyén loi chung cua cong dong doanh
nghiép chau Au va dinh huéng phat trién 1au dai caa Chinh phu.

EuroCham s& tiép tuc hd trg va lam viéc véi Chinh pha Viét Nam dé tim ra giai phap cho cac
van dé trén, hudéng toi xay dung mot méi truong kinh doanh t6t hon. Chung t6i cam két vai sir
ménh cia minh, thuc day dau tu va thuong mai ben viing Chau Au, dua trén hop tac chat chg,
chuyén giao cong ngh¢, xay dung néng lyuc, va gan két vai x4 hoi Viét Nam. Vi vay, chang toi
mong mudn duoc tiép tuc ddi thoai va gap mat véi chinh pha théng qua Dlen dan Doanh nghiép
Viét Nam, trén tinh than Hiép dinh Thuong mai Ty do Viét Nam — EU Sap tai, vi mot Viét Nam
hoa binh va thinh vurong.
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S YrETNaS.
HIEP HOI DOANH NGHIEP MY TAI VIET NAM

BAI PHAT BIEU TAI DIEN PAN DOANH NGHIEP VIET NAM THUONG NIEN 2018
NHAN THUC VE MOI TRUONG KINH DOANH TAI VIET NAM

_ Trinh bay boi
Ong Michael Kelly
Cha tich

Trong vai thang t6i ddy, AmCham sé& ky niém 25 nim quan hé hop tac lam viéc vdi rat nhiéu ban
be cia chung toi trong chinh phu, nham giup cai thién cac di€u kién kinh doanh, ctiing c6 khu vuc
tu nhan va thiic day phat trién kinh t€ va xa hoi tai day.

Céc thanh vién ctia chiing t6i di c6 vai tro tao sy bién ddi tich cuc trong su phat trién cua Viét
Nam. Tt nhitng thuc tién quan 1y va cong nghé, dén tiéu chuan dich vu va dao dtc kinh doanh,
cong dong doanh nghiép Hoa Ky tai day da anh _huong dén Viét Nam theo nhiéu huéng tich cuc.
Hoa Ky l1a mot trong nhiing nha dau tu hang dau tai day va nguoi My ¢ Viét Nam dang dau tu
vao san xuat va co s¢ ha tang ciing nhu cung cdp hang tiéu dung chat luong cao, cac san pham
noéng nghiép va cong nghiép, cong nghé va dich vu. Cac cong ty Hoa Ky da dau tu hang ty do la
tai day, tich hop Viét Nam vao chudi cung Umg toan cau, tao ra nhimg cong viéc chat luong va
giup quoc gia trd nén ning suat hon, hiéu qua, an toan va sach hon. Hoa Ky ciing 12 thi truong
xuat khau 16n nhét cua Viét Nam, v6i su ting truong 14% so voi ndm trude.

Tu khi thanh 1ap, AmCham da khang dinh rang cac nha dau tu nudc ngoai chat luong cao khong
chi gitip phat trién nén kinh té Viét Nam ma con gitip phat trién toan bo hé sinh thai ctia cac cong
ty dia phuong va cac doanh nhén tai day. Chang t6i hoan toan tng ho cam két cua chinh phu dbi
v6i sy phat trién cua cic doanh nghiép vira va nhoé & Viét Nam va sy tham gia ngay cang ting
ctia ho trong chudi cung Ung toan cadu. AmCham hién dang phdi hop chit ché véi chuong trinh
LinkSME tri gia 22 tri¢u d6 la cua USAID, chuong trinh s€ gitip tich hop cac cong ty Viét Nam
vao chudi gid tri toan cau Cac loai hinh chuong trinh nay khong chi giup cac nha dau tu nudc
ngoai tim dugc dbi tac tbt ma con giup phat trién kinh t& Viét Nam mét cach toan dién.

Ngoai ra, chinh phu Hoa Ky gan day di cong bd su hop tac gitra cac thanh phd thong minh trong
khu vuc Hoa Ky-ASEAN. NG lyc méi nay - bao gdom Pa Néng, Ha Noi va thanh phd HO Chi
Minh - s& tim cach dé cac cong ty Hoa Ky co thé gitip chong lai cac thach thic ngay cang tang
tai khu vuc do thi tir tic nghén giao thong, chat luong nude va khong khi dén an ninh sb. Cac
thanh vién cuia AmCham s€ tham gia manh mé vao no luc nay.

C6 cdu ndi rang ngay hom qua 1a lich sir va ngay mai 1a mot bi an. Tuy nhién, ngay bay gio,

chung ta di nhin thiy duoc nhirng co hdi to 16n & Viét Nam ¢ ca cac linh vuc kinh doanh trong
va ngoai nudc.
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Tan dung s cing thing trong thwong mai giira Hoa Ky-Trung Qudc

Cing thang dang dién ra trong thuong mai gitta Hoa Ky-Trung Qudc da lam n01 bat rui ro cua
c4c co sO san xudt tip trung 6 mot quoc gia don 1¢ va dang kich hoat viéc tai t6 chtrc chudi cung
mg. Mot cude khao sat gan day cua AmCham t6i cac doanh nghiép Hoa Ky & Trung Qudc cho
thiy mot phan ba d3 di doi hodc dang can nhic di chuyén mét s6 co s san xuat cua ho ra nude
ngoai trong bdi canh cing thing trong thuong mai. Mot cudc khao sat riéng biét cia cac cong ty
nude ngoai tir cac qudc gia khac cho thiy mot nira dang can nhéc viée di doi, va Dong Nam A 1a
lya chon hang dau cua ho.

Trung Quoc Van s€ la mot thanh vién quan trong trong chudi cung Ung toan cau. Tuy nhién,
chung t6i thiy rang vi€c cac cong ty va cac nha cung cap di chuyen mot s6 hoat dong san xuét ra
khoi Trung Quoc va Viét Nam dang c6 duogc 1¢i ich tir mdt s0 doanh nghi¢p do. Cau hoi dit ra la
lam thé nao dé Viét Nam c6 thé tan dung triét dé co hoi nay dé tiép tuc gilr viing tdc do kinh té
tang truong kinh té nhanh chong.

Thuc té cho thdy Viét Nam thu hat duoc nhiéu vén dau tu nudc ngoai. Tuy nhién, mot s nha
chure trach dang dat cau hoi réng lidu viéc c6 nhiéu doanh nghiép nudc ngoai tai Viét Nam la that
su tot cho nén kinh té Viét Nam hay khong. Vi du, mot dai biéu Qudc hoi gan day da noi: "Voi
cac doanh nghiép cé von dau tu truc tiép nudc ngoai chiém hon 70% téng xuét khau, Viét Nam
s€ bi anh hudng khi nhiing doanh nghiép nay rat khoi Viét Nam".

Tat ca ching ta & day déu mudn dam bao rang khong c6 1y do gi ma céc cong ty nén roi khoi
Viét Nam. D6 1a 1y do tai sao ching ta can théy dugce su tién bo lién tuc va hiru hinh vé cic van
dé duoc thao luan tai cac phién trong Dién dan Doanh nghiép Viét Nam. Quan trong hon, cic thi
tuc hanh chinh rang budc phi hiéu qua phai duoc kiém soat, va khung phéap 1y va thué cua quéc
gia phai dugc on dinh va c6 thé dy doan dugc.

Céac nha dau tu nude ngodi can mot san choi binh dang, khong chi dé thu hut von dau tu nhiéu
hon trong tuwong lai ma con dé duy tri vén dau tu da co tai day. Nhimg thay doi thuong xuyén va
hoi t6 cua cac dao luat va quy dinh - bao gom thué suét va chinh sach - 1 nhing rui ro dang ké
d6i voi cac nha dau tu nudc ngoai tai Viét Nam. Nhiing thay doi nay anh huong dén ké hoach
dau tu va kinh doanh cua cac dy an da dugc cap phép. AmCham khuyén cdo rang chinh phu nén
xem xét viéc hudng dan vé bao vé dau tu dé ngan chin cac higu ing rang budc tiéu cuc va hoi to
cua cac diéu luat va quy dinh m&i ddi véi cac du an hién nay.

Céac doanh nghiép Viét Nam va doanh nghiép duoc dau tu béi nude ngodi can mot moi trudng
ho trg va cong bang nhu nhau dé phat trién, va nhu ban biét 1o, di€u d6 c6 nghia 12 moi quan hé
cua ho véi céac co quan hanh chinh can phai twong ho va minh bach.

Ho6m nay, chiing toi s& tap trung nhan xét vé mot s6 linh vuc quan trong c¢6 ¥ nghia hét stc to 16n
doi véi kha nang canh tranh ctia Viét Nam.

Ning lwong dé cing 6 twong lai cia Viét Nam

Chat luong moi truong hoat dong cua Viét Nam va chat luong cudc song cua nguoil dan phy
thudc vao co so ha tang chac chan va than thién véi moi truong. Dm v6i nhu cau vé ning lugng,
¢6 mot nhu cau I0 rang va cap thiét nham huéng t6i viée giai quyét sy thiéu hut ngay cang tram
trong trong ngudn cung so v6inhu cau vé ning luong dién. Cac cong ty thanh vién cua chung t6i
1a cac nha lanh dao toan cau trong linh vyc ndy va mudn gitp d& dé dam bao rang sy phét trién
nang luong cia Vi¢t Nam, dap irng cac muc ti€u an ninh moi trudong, y té, kinh té va dia chinh tri
ctia dat nude. Chiing t6i tiép tuc khuyén khich chinh phi thuc day nhanh dy 4n Ca voi Xanh, du
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an khi thién nhién hoa long (LNG) Son My va nhing dy n tai tao nang luong y nghia khac. Viét
Nam ciing nén cip nhat va cai thién co ché truyén tai ning luong bang cach tan dung cong nghé
day cap hiéu qua, diéu nay sé& giup thic day viée str dung nang luong tiét kiém, an toan, bot lang
phi hon. Cac cong ty cua ching toi dé san sang hop tac va dau tu vao cac du an gép phan giai
quyet nhu cau burc thiét vé nang lugng mot cach bén viing, xét tir goc do tai chinh, moi truong va
chudi cung tng.

Nhitng quyét dinh da duoc chinh pha dwa ra vé viée dinh gia viéc san xuit va budn ban ning
lwong khong phan anh duwoc nhu cau thiic day hiéu suit va ning luong sach - ching t6i hy vong
PDP8 c6 thé giai quyét triét & nhitng van dé vé gia ca nay. Bic biét, danh duoc hang ty d6 la
vao khu vuc tu nhan, tao thém cong an viée lam va dau tu cong nghé 1a nhirng yéu té ma Viét
Nam rét can trong linh vuc nay, chlng t6i can mét thoa thuan mua ban ning lwong hop 1y hon,
quy trinh ra quyét dinh kip thoi cho cac di 4n dau tw, mot biéu thué va ché do thué phan anh céc
vu tién cta chinh phu va ban d6 dudng gia nang luong dua trén thi truong trong nim nim tai.

Tao thuén lgi cho thwong mai va ludng hang hoa

Viét Nam di c6 nhing cai tién vé thu tuc hai quan va hiéu suat cong viéc. Tuy nhién viéc kiém
toan sau nhap khau — duoc thuc hién thudng xuyén nhung phan 16n 1a khong can thiét — dang tao
ganh nang cho cac cong ty. Mot cong ty phai trai qua hon mudi dot kiém toan chi trong mét chu
ki hai thang mzc du gan nhu khong c6 1y do gi dé Hai quan nhan dinh cong ty nay 1a don vi nhap
khau c6 nguy co va rui ro cao. Chung toi khuyén khich Hai quan ap dung mot céch tiép can tap
trung hon d6i vi myc tiéu danh gia 1a cac don vi nhap khau c6 nguy co rui ro cao, thay vi nhiing
thwong nhan hop phap. Didu ndy bao gom viéc phan biét rd rang hon trong qua trinh thong quan,
kiém tra hai quan, danh gia gia ca va kiém toan giira cac nha nhap khau theo tiéu chuan AEO va
nha nhap khau théng thuong.

Ngoai ra, cic cong ty ctia chung toi dang phai ddi mat véi kiém toan thué dinh ky véi cac thu tuc
dai dong. Chang t6i khuyén khich Chinh phu sir dung cac tha tuc OECD d6i voi quy dinh vé gia
chuyén nhuong va thyc hién cac phuong phap thoa thuan truéc vé gia tinh thué hay con goi la
APA, diéu nay da dugc cho doi thuc hién tir 1au. Ching toi san sang lam viéc, trao doi thém vé
cac thu tuc cua APA.

Hién dai hoa gido duc, dam bao chi phi lao dgng hep ly

Co s& dé nang cao hiéu qua hoat dong va kha ning canh tranh cua cac doanh nghiép Viét Nam Ia
nang suit lao dong. Nhiéu nghién cau cho thiy chuong trinh gido duc & Viét Nam chua duoc cap
nhat, gi4o vién bi qua tai trong khi mirc luong chua twong xtng, sinh vién tét nghiép thiéu cac ky
nang 1am viéc ma khu vuc tu nhan ky vong & ho. Bé tiép tuc thu hut dau tu va nang cao k¥ ning
cua lyc lugng lao dong, chinh phu can tiép tuc hanh dong dé hién dai hoa va nang cap hé thong
gido duc quéc gia, nhat 12 & cap do truong nghé va gio duc dai hoc. Hién dai hda gido duc s&
dam bao rang Viét Nam c6 mot doi ngii quan ly, ki su, k¥ thuat vién san xuit va xay dung c6
chuyén mén cao, gilp nang cao chudi gia tri khi nén kinh té phét trién. Thém vao dé, nhitng
cong ty dang tim huéng chuyén ddi san xut sang Viét Nam dang xem xét ki cang liéu luc luong
lao dong c6 nhitng ky niang can thiét cho doanh nghiép cua ho hay khong.

Cac sang kién phat trién luc luong san xuat — dac biét 1a huéng nghiép — s€ giup cai thién ning
Suat ciia ngudi lao dong, nhung tinh hiéu qua ciing phu thudc vao mot yéu td dau vao quan trong:
do la chi phi lao dong. Nhitng ndm vura qua, viée tang luong cung véi chi phi bao hiém bat buoc
khong hé tuong xing voi su gia tang trong nang suét lao dong. Ket qua 1a nhiéu cong ty tai Viet
Nam da bi suy giam hiéu suat trén moi do la dau tu vao ngudn nhan lyc. Day la mot yéu tb
khong bén vitng. Mot mdi lo ngai vé chi phi & yéu cau gay tranh céi ring cong nhan nudc ngoai
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tai Viét Nam Can dong gép vao quy bao hiém x4 hoi cua Viét Nam. Biéu nay lam diy 1én mdi
guan ngai sau sic trong cong dong cac doanh nghiép va ngudi lao dong nudc ngodi tai Viét Nam
vi chi phi tang nhung khong c6 gi chung minh viéc lao dong nudc ngoai s€ dugc huong loi tir
nhiing dong gop do.

Bén canh viéc hop tac ciing ching tdi trong nhiéu dy 4n, AmCham rat tran trong su cam két cua
Thu tudng cung cac ban nganh dé giam bat ganh nang hanh chinh.

Khai phé hoan toan tiém ning cia nén Kinh té sé tai Viét Nam

Chiing t6i nhan duoc sy khuyén khich nhiét tinh cua Ngai Thu tuéng Chinh phu dé gidp xay
dung nen Kinh te s6 cua Viét Nam vi trong the gidi ngay nay, nén kinh te s6 khong the tach khoi
nén kinh te thuc.

Nén kinh té s6 ¢6 thé gidp giam dang ké chi phi, cung cap san pham va dich vu cho nhiéu nguoi
tiéu dung hon va tang kha nang tiép can cac thi trudng mai va 16n hon. O Viét Nam, cac doanh
nghiép trong moi linh vuc va quy md ngay cang phu thudc vao mang Internet an toan, 6n dinh va
dang tin cay dé thuc hién cac hoat dong giao dich hang ngay cua ho. Pay 1a 1y do tai sao
AmCham tng ho manh mé& muc tiéu cua chinh phu trong viéc thiic day sy phét trién caa nén kinh
té Internet va kinh té s tai Viét Nam, dong thoi dam bao an ninh dit lidu va bao vé nguoi ding
Internet.

Céc loi ich cua nén kinh té sb c6 thé bi de doa bai tin cong mang va téi pham mang, trir khi
khdng gian truc tuyén duoc bao vé nghiém ngat. Mot yéu cau rd rang cho mét chién lugc an ninh
khdng gian mang quéc gia d6 1a khuyén khich phong tha cha dong, théng minh, va c6 kha nang
bao vé chdng lai mot phd rong méi de doa. 6 1a 1y do tai sao AmCham da va dang tiép tuc ung
ho manh mé& nhiing nd lyc cua Viét Nam trong viéc thiét 1ap mot khung phéap ly vé an ninh
mang.

Céc cong ty thanh vién cua chiing t6i hoat dong trén khap thé gioi va c6 kinh nghiém voi rat
nhiéu phuong phap tiép can quéc gla nham giai quyét rai ro mang. Nén tang nay da gitp cac
cong ty thanh vién cua ching toi hiéu rd vé loai phuong phap tiép can luat phéap nao co thé lam
giam nguy co de doa dén cac dich vu quan trong trong mot thé gidi ngay cang duoc sb hoa.

Chuing t6i tin rang mot khudn khé an ninh mang duoc thiét 1ap tét c6 thé tao thuan loi cho hé
sinh khdng gian mang manh mé va tranh cac diéu khoan ap dat ganh niang khéng can thiét ma
khong c6 loi ich trong wng. Nhiing diéu khoan rac rbi khdng chi ngin can thuong mai va dau tu
ma con co tac dong bat loi dén an ninh mang.

Trong nén kinh té s, cac dich vu toan cau dugc cung ¢ bai ludng dir liéu tu do. T4t ca moi hoat
dong tir thanh toan dén email van chuyén déu dwa trén dit liéu duoc phép tu do xuyén bién gioi.
Chung t6i lo ngai rang Lu4t an ninh mang va trién khai du thao nghi dinh s& bugc cuc bo hoa dit
liéu c6 thé gay ra thiét hai kinh té nghiém trong cho nén kinh té Viét Nam qua viéc can tro ludng
dir liéu tw do ma nén kinh té sé toan cau xay dyng. Vi dy, mot bao céo vé Cong dong Kinh té
ASEAN cuia Deloitte ndim ngoai da chi ra rang hon 2/3 nha du tu khong thoai mai khi dau tu
vao cac quédc gia ma ho bat budc phai luu trit dix liéu cuc bo.

Viéc ngan chan ludng dir lidu ty do khién cho sy két néi tro nén tén kém hon cho nguoi dan va
doanh nghiép, tai thoi diém ma viéc giam thiéu chi phi két néi duoc coi la thiét yéu d¢é ma rong
co hoi kinh té, thic day nén kinh té s6 va tao thém phuc loi & Viét Nam. Su ngan chin nay ciing
lam suy yéu kha ning ton tai va su tin cdy cua cac dich vu dya trén cac “dam may” trong mot
loat cac linh vuc kinh doanh céan thiét cho nén kinh té sb hién dai.
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Nguoc lai, viéc tu do hoa cac khudn kho vé truyén tai dit liéu xuyén bién gioi cua Viét Nam s&
c6 tac dong rét tich cuc dén sy ting trudng kinh té. Mot bao cdo nam 2016 tir cac di tac cua
ching tdi tai Phong Thuong mai Hoa Ky cho thay rang viéc tu do hoa nay sé& gidp:

» Tang GDP cua Viét Nam thém 3,46 ty do la

« Tang dau tu vao Viét Nam thém 920 triéu do la

* Tang thém 130 tri¢u do la vao thu nhap cong

« Tang thém gan 73.000 viéc 1am méi tai Viét Nam

Chinh phu cac qUOc gia trén khap Chau A-Thai Binh Duong cung voi nhitng nen kinh té ky thuat
sb tién tién nhat, ciing nhu cac qudc gia dang vu tién viée tang truong kinh té k¥ thuat so, dang
hd trg cho viéc tu do truyén tai dir liéu. Ching ta c6 thé ké dén Chinh phua cac nuéc Singapore,
Malaysia, Théi Lan, Nhat Ban, Uc va Hong Kong. C6 mot diéu quan trong rang Viét Nam van
dang phai canh tranh véi cac quéc gia khac trong khu vuc va tuan thu nghiém ngat cac thong 16
quoc te.

Chuing toi rat mong duoc lam viéc véi cac lanh dao caa Viét Nam vé céc chinh sach phong ngtra
hi¢u qua va tang cudng an ninh mang thong qua cac tiéu chuan dic trung caa nganh, céac thong 18
va khung quy chuan xac dinh rai ro. Chung tay gop suc s€ gitip chung ta dat dugc mot moi
truong truc tuyén coi ma, sang tao va an toan, thuc day thwong mai. Viéc dam bao ludng chay tu
do cua dir liéu 1a rat quan trong va ching tdi hi vong duoc 1am viéc véi cac lanh dao Viét Nam
vé céc tiép can chinh sach nham thuc ddy cac muc tiéu co ban cua Luat an ninh mang dong thoi
giam thiéu su gian doan cho cac doanh nghiép, nén kinh té va sy phat trién caa Viét Nam.

Cu thé, ching t6i kién nghi Nghi dinh giam cac dich vu dwoc bao hiém, thiét lap mét quy trinh
mé rong trude khi gay ra cac chi phi va rii ro xau cia viéc yéu cau dia phuong héa dit liéu, va dé
nghi Thu twéng Chinh phi tham gia vao viéc danh gia va xac dinh d6. Ching t6i cling hy vong
rang ching tdi c6 thé hop tac ciing voi Chinh pha 1au dai hon trong viéc soan thao dy thao nghi
dinh trudc khi duoc dua vao thuc hién, va ching t6i dé xuat tiép tuc déi thoai véi cac bo lién
quan vé cach chong toi pham an ninh mang ma khong anh huéng dén nén kinh té ky thuat so.
Chuing t6i xin cam on thoi gian lay y kién caa Bo Cong an va AmCham sé& dé trinh nhimg dong
g6p nay trong thang nay. Ngoai ra, c6 mot sé diém trong du thao nghi dinh chua 15 rang va
chiing t6i s& sém giri mot danh sach cac cau hoi dé 1am rd.

Tao ra méi truang kinh doanh hap din, minh bach va 6n dinh hon

V6i vai tro 1a cac nha dau tu 16n tai Viét Nam, cac cong ty Hoa Ky rat quan tam dén sy thanh
cong tiép ndi cua thi truong nay. Cac vain dé néu trén da lam rd niém tin cua chdng toi rang moi
truong kinh doanh ¢ thé dugc cai thién bang cac dong théi ting ning suat va giam chi phi ciing
nhu rui ro kinh doanh tai Viét Nam. Quan trong hon, viéc giam chi phi va rai ro kinh doanh s¢&
mang lai loi ich cho cac doanh nghiép Viét Nam — rat nhiéu trong s6 d6 1a cac doanh nghiép vira
va nho - va ddng thai sé thuc day tinh than kinh doanh- khai nghiép, dim bao kha ning canh
tranh va tang trudng trong twong lai cua Viét Nam. AmCham s& tiép tuc dong vai trd 1a cau ndi
hd tro va mang tinh xay dung, khdng chi dé khiéu nai ma con hoat dong dé xac dinh va thuc hién
cac giai phap, va s& 1a to chuc thiic ddy méi truong kinh doanh nham gidp khu vuc tu nhan phat
trién manh mé hon & Viét Nam.

T6i kinh chuc cac nha lanh dao, c&c vi khach quy, va cac thanh vién cia AmCham cd mat tai day

stc khoe, hanh phc va thanh cong va toi xin cam on co hoi duoc chia sé quan diém tai Dién dan
Doanh nghiép Viét Nam.
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Hiép hoi Doanh nghiép Anh quéc tai Viét Nam xin guri 161 chao dén cac vi Chu toa va déng Chu
toa Dien dan Doanh nghi€p Viét Nam cung toan thé cac quy vi dai biéu.

Chung t6i xin giri 101 cam on dén VBF da don nhan BBGV véi vai trd 1a thanh vién lién minh.
Chuing toi cling xin gui 101 chic mirng dén Chinh pht Viét Nam vi nhitng no lyc rat dang khich
1€ trong vi¢c cai thién moi truong kinh doanh ngay cang minh bach hon.

Thay mét cho cac thanh vién cia Hiép hoi, ching t61 mong mudn nhan duoc sy quan tim tir
Chinh phu vé cac van dé da dugc cac thanh vién dé cap sau day:

1. Khai thué va thanh tra thué

Nhu BBGV di néu ra trude day rang cac hinh phat thué van 1a mot mdi quan ngai ddi v6i doanh
nghiép. Cong ddng doanh nghiép nudc ngoai lo ngai vé viéc tang thu thué va hai quan do nhiing
nguyén nhan khong phi hop dé bu dap tham hut ngan sach. Phan Ién thanh vién cta ching t6i
clng véi cac doanh nghiép nudc ngoai hoat dong tai Viét Nam déu hiéu rd tim quan trong va loi
ich cua viéc tra thué kip thoi va chinh xéc.

Quan ngai ciia BBGV, trude tién la vin dé nay dang gay ra nhirng kho khan cho cac thanh vién
dang hoat dong tai Viét Nam. Chung t0i tuyét dbi khong chap nhan viéc trén thué dudi bat ky
hinh thirc nao tuy nhién ching t61 hiéu 16 nhimg sai sot co thé xay ra do 15i quan tri. Tai Viét
Nam, nhitng 15i ndy thuong xay ra do nhimng bat cip, do viéc khong thong nhét trong cach giai
thich cac ludt va quy dinh vé thué va hai quan, tham chi ngay cé giita cac phong ban & cac thanh
phé va tinh khac nhau. Viéc thiéu nhan vién thué, hai quan din dén viéc thanh tra thué thuong
dién ra mudn, c6 thé 1én dén 5 niam sau ki bao cdo. Nhiing truong hop, chinh vi nguyén nhan do

sai sot trong viéc quan tri cua co quan thué, nhung lai ap dung hinh phat hanh chinh 1én doanh
nghiép véi 16i thanh todn chim, dugc xem 1a khong cong bang va vo li. Nhiéu cong ty dang phai
chiu phi phat nay do co quan thué khong thé tién hanh kiém tra hing nim va mot cach kip thoi.
Khoan phat thanh toan muén dugc tinh theo 1ai suat sap xi 20% mot nam, sau thot han 5 nam s&
gip doi s tién ban dau. Cac cong ty da qubc gia chi ra su bat cong khi bi yéu cau phai tra cac
khoan phi nay trong khi nguyén nhan hoan toan nam ngoai tam kiém soat cta ho, mic du da nop
gidy to day du va dung han.

Dé gitp giai quyét nhitng van dé‘néy, BBGV d xuét thanh 1ap mot co quan doc 1ap ling nghe
khang cdo cua nguoi ndp thué vé chinh sach ndp phat va hinh phat hanh chinh cua nhéan vién
thué.

Thur hai, ching t61 quan ngai nhirng thiét hai nay s€ anh huong nghiém trong dén thu hat dau tu
tryc tiép nudc ngoai trong twong lai néu nhur khéng tim ra dwoc giai phap. Kha nang thu hat dau
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tu va trao doi thuong mai véi Viét Nam phu thudc vao nhiéu yéu t, bao gém tinh minh bach
trong hoat dong kinh doanh va ché do thué. Van dé nay dang 1a mdi ban tdm cta cac doanh
nghiép dang hoat dong tai Viét Nam va sé tiép tuc trd thanh yéu t6 quan tron dé cac céng ty xem
x¢ét, danh gia vu nhuoc diém va quyét dinh dé m& co s& hoat dong tai Viét nam hay khong.

2. Giao Duc va Pao Tao

Gi4o duc luén dong vai tro quan trong trong sy phat trién ciia Viét Nam trong qud trinh chuén bi
hoi nhap Cong nghiép 4.0 va hau ki. BBGV tiép tuc nhin manh su can thiét cua viéc lién két chat
ché giita cong dong doanh L nghi€p va cac co s¢ dao tao sau dai hoc nham dam bao sinh vién t6t
nghiép duoc trang bi va sin sang dé lam viéc cho moi truong trong nudc va quéc té, vé ca k¥
ning nghé va chuyén mon. Ngoai ra, BBGV tin rang viéc nang cao nang luc nguoi giang day,
nang cao k¥ nang su pham & tat ca cac cp va trinh d6, duoc qudc té cong nhan, qua d6 hd tro su
phat trién gido duc cong va tu, giup sinh vién dat dugc muc tiéu hoc tip va nghé nghiép.

BBGV hb trg cic sang klen ctia Chinh phil bao gdm Dy an 2020 nham phét trién kha ning ngon
nglr va hoan nghénh nd lyc ciia Chinh phu Viét Nam trong viéc dao tao va khuyén khich hoc
t1eng Anh, ciing nhu nhiéu ngdn ngir khac. Ching t6i tin rang, ngdn ngir 1a ky nang quan trong
dé tang nang suat doanh nghiép. Mot trong nhitng kho khan t6n tai 1a cach thirc dé nhiing ngu0’1
khong song ¢ thanh phé 16n van c6 thé co co hdi hoc tap ngon ngir va rén luyén tai chinh noi ho
song. BBGV tin rang voi viée tang cuong nhiéu hinh thire hoc tap két hop hoic truc tuyen s& gop
phan dam bao chat luong hoc, véi diéu kién viéc nay can duoc thuc hién mot cach thiét thyc va
bén viing.

BBGV do do khyyén khiph cac truong vdai hoc va cao dr:ing déy manh hqp‘ tac véi cac 1anh dao
doanh nghi¢p d¢ thuc day va phat trien cac khod/ chuong trinh hoc nham trang bi k¥ ning
“cing” va “meém” cho sinh vién trude khi gia nhap luc lugng lao dong.

BBGV luén tich cuc dong gop hudng téi muc tiéu san sang cho nganh cong nghiép 4.0, chling
t6i dé xuat chinh phu xem xét va han ché viéc gia ting cac khoan thanh toan an sinh xi hoi doi
v6i gido vién nudc ngoai, ching toi tin rang khoan gia ting nay dang gay ap luc, han ché dau tu
dan t6i hé qua 1am giam sat luc luong lao dong cho su phat trién ctia Cong nghiép 4.0.

Cudi cung, BBGV hoan nghénh viéc cap bang kép trong khu vuc cong tai khu vire Ha Noi, dudi
chi dao va phéi hop gitta Uy Ban Nhan Dan TP Ha Né6i va B§ Gido Duc. Pai st quan Anh tai
Viét nam va Hoi ddng Anh cam két thuc hién thanh cong du an thi diém, theo d6 sinh vién theo
hoc s& nhan duoc 1oi ich tir ca hai hé théng dao tao.

3. Co sé ha tang va 6 nhiém méi truong

Chét luong khong khi dang la mét trong nhiing van dé ndi com dang duoc quan tim cta nhimg
nguol nudce ngoai sinh séng va lam viée tai cac thanh phé 16n ¢ Viét Nam, dac biét 1a Ha Noi. Su
két hop giira 6 nhlem tir phurong tién giao théng va cic nha may ddt than can duoc giai quyét néu
chinh pht mudn tiép tuc thu hit ngudi lao dong nudc ngoai lam viée tai cac khu d6 thi, cong
nghiép ¢ Viét Nam. H¢ thdng tau dién ngam khi hoan thanh s& c6 nhiéu dong gop tich cuc, tuy
nhién tinh trang tic nghén giao théng van co kha nang cao s& tro nén nghiém trong hon trong
tuong lai. BBGV dé xuat Chinh pht wu tién giai quyét van dé nay.

4. Hep tac cong tu (PPP)

Vuong quc Anh 12 mot trong nhitng quéc gia dan dau thé giéi trong hinh thuc hop tac cong tu
(PPP) va tich cuc hd trg Viét Nam trong qua trinh phét trién chuong trinh PPP. Céc Bo truong
Anh thuong xuyén nhan manh nhimg dong gop hai bén da thuc hién dugc. Tuy nhién van con c6
mot s6 van dé can duoc giai quyét trudc khi ngudn tai chinh quéc té ¢ thé “chay” toi dé hd tro
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chuong trinh PPP tai Viét Nam. Quan trong nhét I viéc can bang hop ly cac rui ro; cac nha tai
tro nudc ngoai can dam bao nhiing hiéu qua nhat dinh trong viéc thuc hién du an va nhan dugc
nhitng quyen loi tuong xtmg dé tranh nhitng rai ro khong mudn c6. Tai dién dan nay, chung toi
da nghe dé cap nhiéu 1an vé nhiing rai ro ngoai hbi nhung trén thuc té phai c6 mot bén chap nhan
chiu nhiing rai ro ndy. Néu cac nha dau tu nude ngodi phai chiu, ho s& tinh gia cac rui ro d6 vao
du an khién cho chi phi du 4n ting cao hon va khong mang tinh kinh té cao. Bén canh rui ro
ngoai héi van con nhiing rui ro c¢6 tac dong twong ty. Van dé ¢ day 1a su can bang rui ro thay doi
theo dy an va tly hoan canh, va khong d& dang dé viét thanh luat. Vi vay mot bo
Luat Dau tu theo hinh thirc ddi tac cong tw mai (Luat PPP) khong giai quyét dwoc céc tré ngai
hanh chinh lién quan. Chung t3i cho rang s€ hi¢u qua hon néu chinh phu tap trung vao viéc xay
dung co quan chinh phu chuyén trach ve timng mang co s¢ ha tang, va ap dung cac thong 1€ quoc
té rong rai, thdng nhat thdng qua mot co quan didu phdi, vi du nhu B Ké hoach & DPau tu.

Chung t61 xin chan thanh cdm on cic Quy vi da tao diéu kién dé Hiép Hoi trinh bay nhiing kién
nghi trén day va chung t6i mong nhan dugc phan hoi tir Quy vi.
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;95 KOCHAM

BAI PHAT BIEU CUA HIEP HOI DOANH NGHIEP HAN QUOC TAI VIET NAM
o (“KOCHAM”) ‘ X
TAI DIEN PAN DOANH NGHIEP VIET NAM THUONG NIEN 2018

~_ Trinh bay boi
Ong Ryu Hang Ha
Cha tich

Viét Nam va Han Qudc da c6 nhirng phat trién vuot bac sau 26 nam ké tur khi thiét 1ap quan hé
ngoai giao.

V& ngoai giao, quan hé hai nuéc da phat trién dén mirc d6 cao nhat, vé kinh té, Han Qudc da tro
thanh nha dau tu sé 1 cua Viét Nam va dung du vé sb lugng cac cong ty dau tu’. Han Quéc la
mot trong nhimg ddi tac kinh té 16n tai Viét Nam. Diéu ndy c6 duoc la nho quan hé hop tac chat
ché véi nhau nhu "lang giéng gan nhat” va ciing 1a “lién minh kinh té”.

Gio ddy, thoi dai cua cudc cach mang cong nghiép 4.0 da bat dau véi sy xuat hién lién tuc cua
cac nganh cong nghi¢p méi. Ba den ldc hai nudce ching ta chuan bi cho "Hop tac Han Viét 2.0"
phu hop véi khudn kho méi caa Cudc cach mang céng nghiép 4.0.

1. Phat trién ngudn nhan luc

Su khai nguén cua nganh cong nghiép 4.0 Xuat phét tir cong nghé va y tuong. Cong nghé va y
tuong la nhiing yeu t6 dugc tao nén tir ban tay con ngudi. Do do, phat trién ngudn nhan lyc? 1a
chia khoa ciia van de.

Mic di Viét Nam dang phét trién nhanh chéng nhung van rat kho dé budc vao thoi dai céch
mang cong nghiép 4.0 do dac thu tap trung vao cac nganh cdng nghi¢p sir dung nhiéu lao dong.
Vi vy, diéu quan trong van la chinh pha phai ¢6 chinh sach boi dudng ngudn nhan luc k§ thuat
va chuyén mon can thiét cho cac nganh céng nghiép cong nghé cao, mac du viéc nay can cé thoi
gian va nguon von.

Chuyén giao cng nghé ciing rat quan trong, nhung "cong nghé tién tién" nén dugc manh dan
dau tu khi can thiet. Néu van chi don thuan thu hat cac cong ty nudc ngoai dé giai quyét van de
nay thi day la mot cach thiec ¢ nhiéu han ché.

Cac cong ty phdi c6 kha nang tuyen dung duoc nhan luc ky thuat hoac chuyén mon theo tiéu
chuan cua tirng linh vyc can thiét pha hop V6 tinh hinh kinh doanh caa minh. Bé lam nhu vay,
céc chiing chi duoc céng nhan trén toan qudc nhu hién nay phai dugc chia nho theo nganh va
phan theo cép bac.

' * S6 lugng doanh nghi¢p Han Qudc: khoang 6.500 doanh nghiép/Tang gia tri ddu tw: 61,67 1y USD / S dur &n
dau tw: 6,957 dwr &n

* Quy mé giao dich thuong mai : 63,9 ty USD (*muc tiéu toi nam 2020 giao dich thuong mai Qitta hai nuéc dat 100
ty USD)

“ * Trong ddnh gid vé cac quic gia cia Dién dan kinh té thé gisi (WEF), Viét Nam van la qudc gia con nhiéu yéu
kém trong gido duc, nhan luc, doi méi, cobng nghé
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2. Thiic day Hinh thitc ddi tac cong tw PPP (Private-Public Partnership) trong linh vuc ha
tang

Linh vyc phat trién do6 thi thong minh, cong nghé thong tin, va co s¢ ha tang cong cong 1a loi thé
cua Han Quéc, ciing s& la nhimg linh vuc hop tac nhiéu tiém ning.

Hinh thtre ddi tac cong tu PPP la phuong thirc thuc hién du an trong do cac doanh nghi¢p tu
nhan ¢6 loi nhuan tir viéc dau tu, xay dyng, bao tri va van hanh co s¢ ha tang cong cong; trong
khi chinh phu giam thué va ho trg mét phan vé tai chinh.

D¢ thic day dau tu vao hinh thic PPP, céc nha dau tu can duoc cho phép ¢6 nhiéu lwa chon khac
nhau dé huy dong von dau tu. Tuy nhién, hién nay, cac quy dinh nghiém ngat® da tro thanh tro
ngai cho viéc dau tu.

Trong Nghi dinh 63/2018/ND-CP stra d6i quy dinh vé PPP ciing c6 nhitng khia canh tich cuc nhu
tinh gian cac thu tuc hanh chinh cho cac du an PPP. Tuy nhién diém quan trong nhat la "su dam
bao cua chinh phu" doi véi viéc chia se rui ro gitra chinh phu va nha dau tu van chua dugc sta
doi.

Do d6, viéc hoan thién cac co s¢ phap 1y dé cong nhan cac phuong thie huy dong vdn khac nhau
cua doanh nghi¢p tu nhan va "su bao dam cua chinh phu" dé c6 thé giam thicu rui ro cua cac nha
dau tu c6 kha nang giup cac du an PPP trong linh vuc co so ha tang sé dugc thuc hién tich cuc
hon nira.

3. Peé xuit xem Xét lai giai thich quy dinh cia co quan cé tham quyén khi khéng cong
nhan mien thue nhap khau cho xuat khau tai cho

Cubi cung, t6i xin dugc dé nghi vé& viéc xem xét lai giai thich quy dinh ciia co quan c6 thim
quyen khi khéng cdng nhan mien thue nhap khau cho xuat khau tai cho ¢ Viét Nam.

Dé nang cao nang luc canh tranh quéc gia cua Viét Nam va chuan bi cho thoi dai cach mang
cong nghiép 4.0, viéc nudi dudng nganh cdng nghiép phu trg va cong nghiép ché tao 1a vo cling
cap bach.

Vi vay, xin vui 1ong 1am rd can ctr mién thué* d6i véi hoat dong xuét nhap khau theo hinh thirc
On-the-spot export (Xuat khau tai cho), va xem xét lai viéc gidi thich quy dinh va huéng dan cua
co quan c6 tham quyen trong Thong tu s6 134 ngay 1 thang 9 nam 2016.

Vi thoi gian khong cho phép nén xin quy vi vui long tham khao céc tai liéu dinh kem.

T6i xin két thic bai phat biéu ciaa KOCHAM tai day. Xin chan thanh cam on.

® * Quy dinh hién hanh: Té chizc phét hanh trai phiéu phdi c6 loi nhudn trong nam trueéc thi méi dwoc phéat hanh
trai phiéu, va phai cé tai san an toan (tién mat)

Y * Trude thang 9 nam 2016, mién thué &p dung khodn 4 diéu 12 va khodn 4 diéu 15 cua nghi dinh sé 87/2010/NP-
cP

* \/6i viéc sita doi Nghi dinh 134/2016 /ND-CP, co quan c¢é tham quyén tuyén bé rang sau thang 9 nam 2016, co so
mién thué da khéng con
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THE JAPANESE GHANEEN OF COMNENCE 3 INDUSTY

HIEP HOI DOANH NGHIEP NHAT BAN TAl VIET NAM

BAI PHAT BIEU TAI DIEN PAN DOANH NGHIEP VIET NAM THUONG NIEN 2018
Trinh bay boi
Ong Koji Ito
Chu tich

Kinh thua Thu tuéng Chinh phit Nguyén Xuan Phic,

Kinh thwa Bo truong Bo Ké hoach Pau tu Nguyén Chi Diing,

Kinh thua Quy vi dai biéu,

Tén t6i 1a Koji Ito, Chu tich Phong Thuong mai va Céng nghiép Nhat Ban tai Viét Nam, JCCI.
HoAm nay, toi rat han hanh duoc gop mit tai hoi nghi nay.

Chua @& caa hoi nghi hom nay 1a “Chia sé co hai trong tinh hinh méi vé thuong mai thé gioi”.
Thay mit JCCI, toi xin duoc trinh bay vé 4 ndi dung ma Chinh phu Viét Nam nén tap trung vao
dé cai thién moi truong dau tu va ting cudng mdi lién két giira doanh nghiép trong nuée va cac
doanh nghiép Nhat Ban.

Cac dw an PPP

Noi dung trong tam thu nhét 1a cac “du an PPP”. Trong mAy nam qua, chinh phu Viét Nam da co
mot so bién phap tang cuong that chat vay von vi ti 1€ ng cong trén GDP hién da gan cham mirc
tran 65% ma Chinh phu dé ra.

Tuy nhién, chiing t6i cho rang phét trién co so ha tang 1a mot yéu cau quan trong ddi véi tang
truong kinh té veé dai han caa Viét Nam, trong do ap dung linh hoat cac co ché PPP chac chan la
mot trong nhirng cach hiéu qua nhat dé thuc hién muc tiéu nay.

Dé dam bao, chinh phii da ¢6 mot s6 bién phap khuyén khich PPP ma ching toi rat hoan nghénh.
Chang han, viéc ban hanh Nghi dinh 63 vao thang 5/2018 da gitip don gian hoa thu tuc dau tu
PPP, nhu viéc bo quy dinh phai xin Ching nhan dang ky dau tu (CNDKDT) cho cac du an.

Tuy nhién, ching t6i cling mudn dé xuat 4 ndi dung sau vé Nghi dinh nay dé chinh phu xem xét
nham nang cao hi¢u qua cua céng tac khuyén khich dau tu phat trién co so ha tang cua Viét
Nam.

1. Quy dinh rd “luét nudc ngoai”” dugc cho phép su dung lam luat ap dung;

2. Cho phep gial quyét tranh chap bai trong tai nudc ngoai di voi toan bo cac du an dau tu
co s& ha tang, trong d6 co6 cac du an lién quan dén “bat dong san”;

3. Cho phép nha dau tu va cac don vi trién khai dy an duoc thé Chap quyén sir dung dét, tai
san trén dat va quyén khai thac cac cong trinh du &n;

4. Quy dinh chinh pha Viét Nam can san s¢ mot phan rui ro lién quan dén viéc nging thanh
toan va ching nhan ngoai hdi.
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Cai cach Doanh nghiép nha nwéc (DNNN)

Noi dung thir hai t6i muén trinh bay la vé van dé cai cach Doanh nghiép nha nuéc (DNNN). Céc
doanh nghiép Nhat Ban chung toi rat han hanh‘dugc tro thanh doi tac chién lugc ho tro ting
trudng dai han cua Viét Nam, va da tham gia dau tu, thanh 1ap lién doanh véi cac DNNN cua
Viét Nam.

Dé day manh cai cich DNNN, yéu cau quan trong trén hét 1a thu hat ngudn dau tw “c6 chat
luong” tir Nhat Ban va cac nuéc khac. Co mét so ly do khién qua trinh thoai vbn & cac DNNN
dang cham trién khai, theo d6 chung t6i xin dwgc dé xuat mot sb giai phap sau, theo ting loai
hinh DNNN.

Mot 1a d6i v6i nhimg DNNN dang c6 chd ding tot va dugc nhiéu nha dau tu biét dén, chiing toi
muon dé xuat 3 giai phap sau:

1. Bao dam dinh gia hop ly khi chao ban ¢6 phan nha nuéc; ’

2. Ap dung céc quy trinh M&A chuan quoc té, néu dugc, trong qué trinh thoai von nha
nudc;

3. CO bién phép triét dé hon dé bao dam quyén cua co dong thiéu sb.

Hai 1a d6i voi nhitng DNNN khong thudc nhém c6 vi thé tot, ching t6i cho rang chinh phi nén
kién nhan va tap trung hon vao viéc cai thién mirc d6 thu hit cua nhirng doanh nghiép nay dé tro
thanh nhitng muc tiéu dau tu, chang han thdng qua viéc tang cuong chat lugng quan tri cong ty,
cai thién hiéu qua quan 1y, néng cao nang sut, c6 bién phap tai cdu trac, dé thu hat sy quan tam
clia cac nha dau tu chién lugc nudc ngoai.

Chiing t6i san sang tham gia ho trg nhiing doanh nghiép nay va hy vong, véi nhimg budc di tich
cyc nhu trén s& thu hit dugc nhiéu von dau tu cia Nhat Ban vao cac DNNN cua Viét Nam, tir do
day manh cai cach DNNN.

Luat An ninh mang

Diém thtr ba chlng tdi mudn dé cap la vé Luat An ninh mang, vira duoc Quéc hoi théng qua
ngay 12/6 va cé hiéu luc cung ngay.

Theo ching tdi hiéu, luat nay c6 vai trd quan trong ddi véi an ninh qudc gia cua Viét Nam,
nhung nhan thay luat cling c6 thé cd anh huong tiéu cyc dén tinh hinh dau tu tryc tiép nudc
ngoai néu dugc ap dung mot cach may moc dé thu thap va kiém soéat théng tin c& nhan.

Vi thé, dé bao dam Viét Nam tiép tuc duy tri sic hap dan caa mot diém dén dau tu, chung toi
kinh d€ nghi chinh phu thuc thi luat nay mot cach hét sic can nhac, nhat 1a li€n quan den quy
dinh cua biéu 26.

Phét trlen céng nghiép phu trg

Piém cudi cung, chdng t6i cho rang Viét Nam can day manh cac nd luc nham phat trlen cong
nghié€p dia phuong theo cac chuan muc qudc té va dat nang lyc canh tranh tam quéc té dé khong
bi roi vao “bdy” ting truong di ngang ma nhiéu nén kinh té mai néi khac ting gap phai, ké ca
Nhat Ban.

Nhiing yeu t chinh dé hién thyuc héa nhirng cong cudc “tién quan’ vao cong nghiép”
1. “nang cao nang luc cong nghé vé khoa hoc, ché tao ché bién
2. “dao tao, phat trién tai nang trong nudc”;
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3. “xay dung cac chudi gia tri cong nghiép”

Tir d6 ma tao nén tang cho “phat tl‘len cong nghié¢p phu trg” dé nang cao ti 1é noi dia hda va nang
cao nang luc canh tranh trén tam quéc té.

Vi vay, chung t0i trudc hét muén dé xuat chinh pha Viét Nam cai thién khung phap 1y dé phat
trién nguon nhan lyc chuyén gia ky thuat trong nudc. Chung toi cho rang mot bién phap s& co
hiéu qua cao la néi long cac quy dinh vé cap thi thuc cho céc chuyén gia ky thuat 1on tudi nhung
c6 trinh do cao va nhiéu kinh nghiém, && moi nhirng nguoi nay sang Viét Nam tham gia dao tao,
nudi dudng cac tai ning trong nudc, trong vai trd “ngudi truyén nghé”.

Thi hai, do can phai c6 thoi gian nhat dinh dé phat trién nguén nhan luc va ting cuong tu cha vé
khoa hoc, cong nghé san xuit, ching t6i d& xuat nén cd bién phép khuyén khich céc doanh
nghiép c6 kha ning hd trg cua Nhat Ban cd tén tudi, nang luc céng nghé cao ¢ nhing linh vuc
vu tién, dau tu dé tién hanh san xuat, ¢ddy manh qua trinh nang cao ning suat cho Viét Nam.

Pic biét trong nhitng linh virc cong nghiép ¢ tiém ning cao nhung hién con qué nho bé tinh trén
thanh pham dau ra dé c6 du sic hap dan va tro thanh myc tiéu dau tu, chang t6i cho rang chinh
phti nén ¢6 chinh sach “vu dai dau tu" dé khuyén khich dau tu, hop tac véi cac doanh nghiép
trong nudc nham nang cap cdng nghé san xuat, coi day 1a bién phap tam thoi cho dén khi dat
dugc quy mo phu hop.

Hy vong chinh pha Viét Nam s& nghiém tlic xem xét cac khuyén nghi nay cua ching t6i. JCCI
cam két ¢y manh quan hé kinh té giira Viét Nam va Nhat Ban, va chlng tdi hy vong cac dé xuat
ctia chung t6i dua ra hom nay s& gidp Viét Nam tré nén hap dan dau tu hon nita khéng chi dbi
v6i Nhat Ban ma ca cac nude khac trén thé gidi.

Cam on quy vi da lang nghe!
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THE JAPANESE CHAMBER OF COMMERCE & MOUSTRY

HIEP HQlI DOANH NGHIEP NHAT BAN TAI VIET NAM (JCCI)
BAO CAO TAI DIEN PAN DOANH NGHIEP VIET NAM THUONG NIEN 2018

Hiép hoi Doanh nghiép Nhat Ban tai Viét Nam xin kién nghi 4 noi dung ma ching t6i mong
muén chinh phu Viét Nam tap trung dac biét nham cai thién méi trudng dau tu va 3 nguyén vong
riéng cua doanh nghiép hoi vién.

CAC NQI DUNG MONG MUON PUQC TAP TRUNG PAC BIET

1. V& van dé hop tac cong tu PPP

Chuing tdi biét rang no cdng cua Viét nam di gan dén muac tran 65% GDP ma Quéc hoi cho phép,
va trong nhimng nam gan day chinh phu Viét Nam ciing dang day manh chinh sach thit chat vay
no, nhung dé thyc hién dau tu xay dung co so ha tang can thiét mot cach day du thi viéc thuc
hién tich cuc co ché hop tac cong tu PPP dugc cho 1a mot trong nhiing bién phap hiéu qua.

JCCI danh gia cao viéc ban hanh Nghi dinh 63 vao thang 5 nam 2018, nh¢ d6 cac quy trinh thu
tuc da dugc don gian hoa, chang han nhu bai bo viéc xin cap giay chung nhan dau tu IRC dbi véi
céc du an BOT, cac quy dinh cu thé dé trién khai cac du an PPP ciing duoc quy dinh r rang hon.

Chinh phu Viét Nam d4 hiéu 18 y nghia ctia PPP trong viéc hoan thién co sé ha tang va luén lang
nghe nguyén vong ciia doanh nghiép dé cling chia sé rii ro vai cac doanh nghiép ciing nhu thyc
hién tot vai trd cua chinh phu dé dua cac du an PPP di dén thanh cong. Tuy nhién, trong qua trinh
trién khai cac du an PPP, nghi dinh 63 va mot s van ban phap luat lién quan van con noi dung
chua 13 rang, con ton dong mot s6 van dé. Vi vay, hém nay chung toi xin phép dé nghi chinh phu

cai thién hon ntta 4 noi dung sau day:

i.  Quy dinh rd hon vé cac trudng hop ap dung luat nudc ngoai
Diéu 467 cua Nghi dinh 63 c¢6 quy dinh cac hop ddng cd lién quan cua du &n cé thé ap
dung luat nuéc ngoai, nhung Nghi dinh 63 lai khéng quy dinh rd 1a c6 thé ap dung luat
nude ngoai ddi vaéi nhitng hop dong ma mot trong céac bén ki két 1a phap nhan nuéc ngoai
hay khong.

ii.  Cho phép str dung trong tai bén ngoai Viét nam ddi véi toan bo cac du an ha taing bao
gom ca bat dong san (lién quan dén quy dinh vé giai quyét tranh chap)
Diéu 67 cua Nghi dinh 63 c6 quy dinh c6 thé st dung trong tai bén ngoai Viét nam,
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nhung ddi véi cac tranh chap lién quan dén bat dong san thi lai quy dinh phai giai quyét
tai tda an Viét Nam theo quyét dinh cua co quan nha nuée ¢6 thim quyén, do vay nhiing
tranh chip phét sinh tai cac du an PPP lién quan dén xay dyng, kinh doanh thiét bi co so
ha tang c6 thé hiéu rong ra 1a  déu thudc cac dy an bat dong san, do vy s& anh huéng
xau dén viéc thu xép tai chinh cho du &n tir cac t6 chirc tai chinh nudc ngoai.

iii.  Cho phép nha dau tu va doanh nghiép du 4n c6 quyén thé chap quyén sir dung dat va tai
san gan lién véi dat, quyén kinh doanh thiét bi dy an.
Nghi dinh 63 ¢6 quy dinh vé viéc thé chap quyén sir dung dat va tai san gan lién véi dat,
quyén kinh doanh thiét bi du an, tuy nhién Luat dat dai, Luat dan sy lai khong quy dinh
rd viéc chi nhanh ngan hang nudc ngoai tai Viét Nam duoc phép nhan thé chap quyén sir
dung dat va tai san gan lién véi dat, do d6 van con ton tai van dé 1a nha dau tu va doanh
nghiép gap kho khin trong viéc huy dong vén.

iv.  Chinh phu Viét Nam phai chiu mot mtc do rai ro nhat dinh trong viéc chuyén doi ty gia
(lién quan dén thanh toan dao han)
Cho du ¢ kho khan vé tai chinh, chinh pha van phai xac dinh r danh muc cac dy an
trong diém can sir dung ngan séch chinh phua, bao 14anh caa chinh pha dé trién khai.

Chung tdi hy vong rang nhitng y kién néu trén c6 thé thuc day cac dy an PPP va gop phan thic
day hon nira sy phat trién caa nén kinh té Viét Nam.

2. Vé van dé cai cach Doanh nghiép nha nwéc

Chinh phu da tién hanh xay dung 16 trinh ¢6 phan hoa cac doanh nghiép nha nudc va stra doi rat
nhiéu cac quy dinh lién quan nham day nhanh qua trinh ¢6 phan héa va ban vén nha nudc tai cac
doanh nghiép c6 vén nha nudc (dudi day goi tit 1a SOE), tuy nhién cho dén nay tién do thoai
von van rat cham chap, viéc dat muc tiéu von di da duoc dat ra nhu "ting cudng quan tri doanh
nghiép" va "nang cao hiéu qua san xuat, kinh doanh™ ma ban dau hoat dong cai cach doanh
nghiép nha nudc da hudng téi van con nira voi.

Cho dén nay cac doanh nghiép Nhat Ban da dau tu c6 phan thiéu sé véi tu cach 1a nha dau tu
chién luoc hoic thanh Iap lién doanh tai rat nhiéu doanh nghiép SOE cua Viét nam (bao gém ca
cac doanh nghiép tai chinh ngan hang), va ciing con rat nhiéu doanh nghiép Nhat hién dang xem
Xét viéc dau tu vao cac doanh nghiép SOE. Vé phia JCCI, ching tdi rit mong muén rang quéa
trinh cai cach doanh nghiép SOE cua Viét Nam sé tién trién tét dep, thuan loi thong qua viéc dau
tu, gop von cua cac doanh nghiép Nhat Ban vao SOE. Ngoai ra, dé thuc hién tét cai cach doanh
nghiép nha nudc thi quan trong hon hét la phai kéu goi cac ngudn vén dau tu “co chat lwong cao”
tir nwéc ngoai bao gom ca Nhat Ban.
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C6 nhiéu nguyén nhan dan dén tién do thoai vén con cham chap, nhung trudc hét can phai xem
Xét lai cac quy dinh hién hanh vé ban vén cb phan cia nha nuéc trong doanh nghiép SOE tét va
duoc nhidu nha dau tu quan tim. Cu thé, ching t6i xin phép d& xuat 3 nguyén vong sau day:

Nguyén vong thi nhat lién quan dén viéc xdc dinh mizc gia hop Iy khi ban von cé phan cia nha
nwréc. Ching tdi hiéu rang bén ban 1a chinh pha Viét Nam mong mudn bén ¢b phan véi gia cao,
nhung néu cic nha dau tu nudc ngoai xét thy gia ban (gia ddu gia tdi thiéu) do phia Viét nam
dua ra khong phai 1a mac gid hop Iy thi s& rat khd c6 nhu cau mua. Hién nay, lién quan dén
phuong phap xac dinh gia ban cé phan cua cac doanh nghiép SOE theo nhu quy dinh cia Nghi
dinh 126 va Nghi dinh 32, c6 ton tai hai vin d& 1a: 1) phuong phap dinh gia c6 phan cua SOE do
C4cC t6 chiic dinh gi thyuc hién dang khac biét khé xa so véi tiéu chuan dinh gia c¢6 phiéu qudc té,
2) ddi véi cac doanh nghiép SOE di niém yét trén san, nhiéu truong hop do thanh khoan trén thi
truong kém nén hinh thanh gia co phiéu khong hop ly, nén sé rat khé dé cac nha dau tu blue-chip
clia nudc ngoai trong d6 c6 Nhat Ban c6 thé chap nhan vé gia. Chlng t6i cho rang can phai xem
lai phwong phép dinh gia (bao gém ca viéc ap dung phuong phap dung so), ting muc thanh toén
ctia c6 phiéu niém yét (xem lai tiéu chuan niém yét 1&n san chang khoan, ...).

Mt khac, quy mé cua cac doanh nghiép tap doan SOE chu lyc 14 rat 16n, c6 nhiéu trudng hop
cac nha dau tu nudc ngoai rat khé cé thé hiéu rd noi dung nganh nghé kinh doanh cua cac tap
doan da tang nay. Do vay, s& hiéu qua hon néu tach riéng cac cong ty con, céng ty chau trong tap
doan mot cach rd rang theo ndi dung nganh nghé dé wu tién dau tu.

Nguyén vong thi# hai 1a thyc hién quy trinh ban von cé phdn ciia nha niréc sao cho gan véi quy
trinh M&A theo tiéu chudn qudc té. Cu thé 1a can phai dam bao viéc danh gia day du thyuc trang
va cé&c van dé cua doanh nghiép ban vén théng qua qué trinh ra soat dac biét (dudi day goi l1a
DD) lién quan dén luat phap, tai chinh, thué, va dwa vao hop dong (hop dong chuyén nhuong
von ¢6 phan, hop dong c6 dong) cac giai phap ddi véi cac van dé da duoc l1am rd qua qua trinh
DD.

Déi véi cac nha dau tu chién luoc ¢ chat lwong tot 1a cac doanh nghiép niém yét cia nudc ngoai
bao gdm ca Nhat Ban, do nghia vu giai trinh trudc ¢ dong, hoi dong quan tri cua cong ty khi
quyét dinh dau tu lién quan dén céc du an M&A thi s& phai thuc hién viéc danh gia cac phan tich
rai ro, ra soat, cac ddi sach trong quy trinh néu trén mot cach than trong. Néu quy trinh nay
khong ddy du thi kha ning nha dau tu dwa ra quyét dinh tham gia tiép du an sé& 1a rat thap. Vi vay
chung t6i dé nghi chinh phu xem xét diéu chinh lai quy trinh béan vén.

Nguyén vong thi 3 la tang cwong bao vé quyén loi cia cé dong thiéu sé. Nhiéu truong hop cac

doanh nghiép Nhat dau tu vao cic doanh nghiép SOE ma chinh pha van nam cb phan chi phéi

theo quy dinh hién hanh, do d6 ma da s6 van bj han ché dau tu nudc ngoai. Nghia 13, cac doanh

nghiép Nhat, dang da phan 1a dau tu chién luoc vao cac doanh nghiép SOE ma chi duoc chap
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nhan dau tu cua cd dong thiéu s theo luat dinh (hau hét 1a khdng git quyén phi quyét (nam trén
35% c6 phan ¢ quyén biéu quyét) theo luat doanh nghiép).

V6i nhitng trudng hop vi han ché caa cac quy dinh phap luat ma nha dau tu chi ¢6 thé gop vén
cua cd dong thiéu sé nhu vdy, thi dé thu hit cac nha dau tu tét thi can phai ting cudng bao vé
quyén loi caa co dong thiéu sé hon nita dé cac nha dau tu c6 thé yén tdm dau tu mot cach dai han.
Trong trudng hop nay, néu doanh nghiép muc tiéu 1a cong ty tu nhén, thi thong thudng nha dau
tu s& ki hop dong giira cac c6 dong véi nhau, trong d6 s& quy dinh cac didu khoan “nghiém cdm
nha dau tu ban ¢d phan cho dbi thu canh tranh”, “han ché pha lodng ¢ phiéu”, “quyén wu tién
mua, quyén wu tién dam phan khi ban c6 phiéu” dé bao vé quyén loi cia minh. Gan déy, c6 nhiéu
truong hop ngay ca khi dau tu vao cac doanh nghiép nha nudc thi cac loi ich nay ciing bi gigi
han & mot mic @6 nhat dinh. Mac du vay, van khong thé ndi rang chinh pha Viét Nam (dic biét
la b phan cip cao) da nhan thirc day du vé van dé nay. Chung tdi mong rang Uy ban quan Iy
von tap trung (CMSC) va Tong cong ty dau tu va kinh doanh vén nha nudc (SCIC: The State
Capital Investment Corporation - cong ty dau tu tryc thudc chinh phu da duoc thanh 1ap nim
2005 theo quyét dinh ctia Thu tuéng) véi tu cach 13 ¢6 dong 16n tai cac doanh nghiép SOE tir nay
vé sau s& tang cudng cac bién phap dé bao vé quyén loi cho cac ddi tac chién lugc 1a cac nha dau
tu thiéu s6 nude ngoai.

Dic biét, do viéc ban vén ¢o phan cia nha nuéc bit budc phai thuc hién bang hinh thic dau gia
cong khai theo quy dinh hién hanh, khi béan tiép von co phan tai doanh nghiép SOE duoc thuc
hién bang hinh thic diu gia cong khai, néu doanh nghiép tring dau gia 1a déi tha canh tranh cua
nha dau tu Nhat Ban dang dau tu chién luoc tai doanh nghiép do thi s& gy thiét hai dén loi ich
cua doanh nghiép Nhat Ban da dau tu tir trwéc. Vi vay chdng toi kinh mong chinh phu khan
truong va than trong xem xét cac giai phap dé khong xay ra tinh trang twong tu nhu vay.

Tiép theo, d6i vi nhém doanh nghiép ma ching ta cho rang d6 khong phai 1a doanh nghiép nha
nudc tot thi khong nén voi vang ban ¢6 phan cho nhiéu nha dau tu ngay sau khi ¢ phan hoa, ma
trudc tién can phai thuc hién cac bién phap nham nang cao sic hip dan dau tu cua nhitng doanh
nghiép nay; ting cudng quan tri doanh nghiép; cai tién nang cao hiéu qua san xuat, kinh doanh;
t6 chtc lai cong ty nhu tai co cau, Xt Iy no qua han; va can cé chinh sach thiic day hop tac cong
tu dé khoi ddy mong muén dau tu cta cac nha dau tu nudc ngoai.

Bén canh do, dé thuc day cai cach doanh nghiép nha nuéc va dat dugc muc tiéu ban dau, dong
gop thiét thuc vao tai chinh qudc gia, thi su chi dao kién quyét caa lanh dao nha nudc va co ché
thuce thi, giam sat cua Uy ban quan 1y vén nha nuéce tai doanh nghiép (CMSC: Committee for the
Management of State capital) dugc cho la viéc lam quan trong.

3. Vé Luit an ninh mang (Cybersecurity Law)
Luat an ninh mang duoc Quédc hoi thong qua va ban hanh vao ngay 12 thang 6 nim nay 1a nham
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muc dich bao vé an ninh quéc gia va dam bao trat tu trén khdng gian mang. JCCI hiéu day du y
nghia cua viéc xay dung quy dinh nham loai bo mot cach hop Iy cac méi de doa d6i véi an ninh
qudc gia thdng qua khéng gian mang va dam bao viéc truyén tin va sir dung thdng tin mot cach
lanh manh.

Tuy nhién, khdng thé pha nhan rang, bo luat ndy cé thé dan dén viéc cic co quan chirc ning s&
thu thap, quan ly va kiém soat thong tin mot cach tuy y. Dé giit tron ven "tinh hip dan cua Viét
Nam - diém dén cta cac nha dau tu", chung toi kinh mong chinh phii xem xét lai nhitng noi dung
dudi day (da duoc quy dinh rd tai Diéu 26 cua Luat nay) khi ap dung.

i.  Phai luu trir dir liéu théng tin ca nhan cia nguoi st dung dich vu trén may chu dat tai
Viét Nam.
ii.  Phai dat tru so hoac van phong dai dién tai Viét Nam.
iii.  Phai x6a bo noi dung hoic cung cap thong tin cia nguoi st dung theo yéu cau cia Bo
Thdng tin truyén thong va Bo cong an.

Trong s6 cac doanh nghiép hoi vién caa JCCI, ¢ nhiéu doanh nghiép bi anh huéng téi hoat dong
kinh doanh do nhitng quy dinh caa bo luat nay.

Chung t6i duoc biét, hién dang tién hanh xem xét soan thao vin ban quy dinh chi tiét thi hanh bo
luat nay. Ching tdi v cing hy vong rang, pham vi ap dung cac quy dinh néu trén s& duoc quy
dinh rd rang va gidi han trong pham vi téi thiéu can thiét, lam giam thiéu t6i da nhitng anh
hudng ddi vai FDI khi thuc thi bo luat nay.

4. V& van dé phat trién nganh céng nghiép hd tro

Pé Viét Nam tiép tuc tang truong kinh té bén viing ma khong roi vao céi by cia cac nudc dang
phét trién ma nhiéu qudc gia da tirng mac phai thi viéc phat trién nganh céng nghiép c6 niang luc
canh tranh qudc té 12 nhiém vu cép bach. Tang cudng két ndi doanh nghiép Viét Nam vai doanh
nghiép nudc ngoai théng qua nhitng chinh séch phi hop voi cac khu vuc trong diém, dong thoi
tao budc “dot pha trong phét trién cong nghiép” dé thiic day phat trién kinh té Viét Nam 1a viéc
lam rat can thiét.

Chia khoa dé “dot pha trong phat trién cong nghiép” duong nhién 12 viéc nang cao ning luc khoa
hoc, k¥ thuat san xuat, dao tao, phat trién ngudn nhan luc Viét Nam va yéu té nén tang la xay
dung chudi gia tri cong nghiép. Pac biét 1a “phat trién céng nghiép hd tro” dé huodng téi ting
cuong nang luc canh tranh bang viéc nang cao ty 1& noi dia hoa trong khu vuc ché tao cua Viét
Nam.

Pé dat duoc muc dich nay, viéc 1am truéc mat dau tién 1a chinh phu Viét Nam va doanh nghiép
Nhat Ban can mé rong hon nita khudn khé hop tac cua “chuong trinh dao tao ki thuat vién Viét
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Nam" va trién khai mot cach chic chin viée dao tao doi ngii k¥ su thiét ké, k¥ su may, nhan vién
k¥ thuat bao dudng ngudi Viét Nam. Tir quan diém ndy, ching tdi lay vi du: néi long quy dinh
vé diéu kién cap visa cho ngudi nudc ngodi, moi cac nhan vién ky thuat c6 tudi nghé cao dén
Viét Nam véi tu cach 1a "ngudi truyén lai kinh nghiém k¥ thuat cua nhitng nguoi tho 1anh nghé"
dé dao tao, huéng din cho lao dong ngudi Viét Nam la bién phap rat hiéu qua.

Thir hai 13, dé dao tao ngudn nhan luc va nang cao tinh ty chu trong khoa hoc, ki thuat san xuat
thi can mot khoang thoi gian, bén canh dé, trong khi cho két qua nay, néu nhin vao véan dé bi 16i
kéo tham gia cudc canh tranh quéc té véi cac nude xung quanh, chung t6i xin dé xuat ddi véi cac
linh vuc trong diém, tién hanh céc chinh sach thuc day nganh céng nghiép phu trg Nhat Ban vén
dugc danh gia 13 ¢6 ning lyc ky thuat cao trong linh vuc d6 s& bit tay vao san xuat tai Viét Nam
cling nhu ndng cao ning suat, day nhanh dao tao nguon nhan luc.

Pic biét, nhirng tiém ning trong twong lai cling s& duoc nghién ctu mot cach day da, nhung &
thoi diém hién tai, quy mé san xuat san pham cudi cing van con nhé. Vi vay, ching t6i cho rang,
chinh phu can dua ra 1oi kéu goi dau tu véi nhitng chinh sach wu dai vé thué, co ché hd tro tai
chinh dé giam ganh nang khau hao khuén, gi ciing nhu thuc day viéc lién két véi doanh nghiép
Viét Nam va chuyén giao cong nghé... nhu 1 nhing bién phap c6 kha ning tim kiém loi ich tix
quy md san xuat dbi véi linh vuc dang & trong tinh trang doanh nghiép hoat dong trong linh vyc
cdng nghiép hd trg khong thé nao dwa duoc ra quyét dinh dau tu.

CAC NGUYEN VONG RIENG CUA DOANH NGHIEP HQI VIEN

1. V& Nghi dinh quy dinh chi tiét, hwéng din thi hanh Luat bao vé méi truong

Hién nay, du thao nghi dinh quy dinh chi tiét, hudong dan thi hanh Luat bao vé méi truong dang
trong giai doan lay y kién. Theo dy thao nay, dé tng ph6 véi nudc thai chua qua xir ly khi xay ra
su ¢d trong nha may thi nghia vu duoc yéu cau ddi véi doanh nghiép 1a phai xay dung cong trinh
chira nuéc thai dam bao luu chira duoge nudc thai sau xir ly trong it nhat 72 gio va cong trinh nay
c6 str dung cac chi thi sinh hoc dé c6 thé theo ddi chat lugng nudc thai sau xt y.

Tuy nhién, hién nay ciing c6 nhitng doanh nghiép da dau tu kinh phi dé &p dung céc bién phap
khac véi noi dung cua du thao nghi dinh nhung du dé dam bao khong cho nudc thai chua qua xtr
ly xa ra moi truong. Doanh nghiép Nhat Ban nhan thic day da vé tam quan trong cua viéc bao
vé méi truong tir chinh nhitng kinh nghiém khic phuc sy ¢é da ting xay ra tai Nhat Ban trudc
kia. Tt nhitng bai hoc kinh nghiém d6, cac doanh nghiép da ap dung nhirng bién phap bao vé
moi truong phd hop dé cing bao vé méi truong chung khi dau tu vao Vit Nam. Ching toi y
thire duogc viéc ap dung thém céac bién phap bé xung dé bao vé méi trudng tly theo muic do can
thiét. Thé nhung, quy dinh khéng phu hop véi tinh hinh thuc té caa doanh nghiép va thiéu co so
khach quan s& gay anh huéng nghiém trong dén viéc duy tri hoat dong caa doanh nghiép tai Viét
Nam. Vi vay, chung téi kinh mong chinh phu xem xét lai nghia vu phai xay dung cong trinh chtra
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nudc thai néu trén trong noi dung dy thao va hiy quan tdm hon nita dén doanh nghiép thudc doi
tuong phai 4p dung quy dinh nay.

2. V& Quy phong, chéng thién tai

Cin ctr theo Nghj dinh s6 94/2014/ND-CP vé Quy phong, chdng thién tai, cac khu vuc bét dau
thu nop Quy dang ting 18én, nhung thu tuc ndp quy cua cac doanh nghiép cé nhidu van dé, va
néu Nghi dinh van giit nhu hién nay thi sé roi vao tinh trang khéng thé ap dung dugc. Hon nita,
khi thu khoan dong gop cuia ngudi lao dong, rit kho dé thu mot cach cong bang, néu thu mot
céch ép budc thi chiing tdi so ring ngudi lao dong sé thiy bat mén va co thé xay ra dinh cong.

La Hiép hoi cac doanh nghiép tai Viét Nam, ching t6i hiéu rd y nghia ctia Quy. Ching t6i cho
rang néu viéc st dung Quy, tha tuc ndp Quy, thi tuc nhan tién hd tro tir Quy duoc rd rang thi
phia nguoi sir dung lao dong s& hiéu rd hon vé viéc nop “Khoan dong gop cuia doanh nghiép”.
Chuing tdi rait mong muén diéu nay duoc lam sang rd trong Nghi dinh.

Mt khac, d6i voi phuong phap ma doanh nghiép thu “Khoan dong gop ciia ngudi lao dong” cua
ting c& nhan roi nop Quy thi khdng thé thu mot cach cong bang dugc, nén can phai thay doi
sang phuong phéap 1a Co quan hanh chinh sé& thu truc tiép. Cu thé 1a thay vi st dung phuong
phap hién nay, ching ta sé& sir dung phuong phap danh thué cu dan tai noi cu tra cin ctr theo sb
ho khau, danh thué doi véi tai san ¢b dinh ca nhan twong tu v&i khoan dong gop cua doanh
nghiép. Vé véc thu nop Quy, chiing tdi mong mudn stra doi ché do, quy dinh vé thué va Nghi
dinh dé thay doi sang phuong phéap cong bang va c6 tinh thuc té.

CA4c vén dé lién quan dén viéc thu “Khoan déng gop ciia nguoi lao dong” dé nop Quy
Nguoi lao dong 1am viéc tai doanh nghiép dong gop 1 ngay luong theo murc lwong tdi thiéu ving,
& khu vyc 1 1a khoang 150.000 dong/ngudi/nim, nhung ngudi lao dong khong lam viéc tai
doanh nghiép déng 15.000 ddng/ngudi/nam. Vi mic déng chénh 1éch nhau 10 1an nén ngudi lao
dong phan dbi manh m&. Ngoai ra, so véi mic dong cta can bo, cdng chiic ciing ¢o su chénh
léch va thiéu tinh cng bang.

C6 nhiéu nhan vién nop cho doanh nghiép hoa don nop Quy theo ca nhan tai noi & va khong
thudc ddi twong phai dong cho doanh nghiép dé thu nop Quy. Ngoai ra, ciing c6 nhan vién bao
rang ho da dong tién tai cong ty ma trudc day ho lam. Cong viéc thu cua timg nguoi, sau khi
phan biét nhan vién da dong va nhan vién chua dong 1a rat phuc tap, phia doanh nghiép khong
thé xt 1y duoc.

Trong trudng hop dong tai doanh nghiép, c6 nhan vién yéu cau phat hanh héa don nhung doanh

nghiép thi khdng thé phat hanh hoa don cong. Ngay ca khi Quy phat hanh hoa don di chiang nira

thi & nhitng doanh nghiép c¢6 nhiéu nhan vién, viéc phat hoa don chinh xac cho timg nguoi lao

dong ciing 1a diéu khong thé. Béi véi nhitng nhan vién nghi viéc khi dang chd phat hanh hoa don
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thi viéc phat hoa don cho ho s& rat khé khan.

Theo quy dinh cia Luét Lao dong, khoan dong gop ciia ngudi lao dong khong thé khau trir tir
tién lwong ma s& thu bang tién mat. Viéc xt ly tién mit vai sé lugng I6n tai doanh nghiép s&
nguy hiém va phic tap.

Dbi voi nhitng nhan vién di nghi viéc tai thoi diém doanh nghiép nhan dugc thdng bao cua Quy
vé khoan tién nop va nhirng nhan vién nghi viéc trong khi dang xir ly viéc thu tién, thi viéc thu
tién 1a khong thé.

C6 nhimg truong hop ma Quy tai mot sé khu vuc yéu cau dong cho nim di qua, nhung doanh
nghiép khdng thé thu duoc tir nguoi da nghi viéc.

Cé4c van dé caa “Khoan déng gop ciia doanh nghiép” nop Quy
Nhiéu doanh nghiép khong dong y nop "Khoan déng gop ctia doanh nghiép"” vi chi tiét vé viéc str
dung Quy, ké hoach sir dung, tiéu chuan dé nghi va phuong phap dé nghi nhan hd tro tir Quy khi
cac doanh nghiép chiu anh huéng cua thién tai, khong dugc chi ra.

C6 truong hop tiéu chuan caa dbi tuong duoc giam hozc tam hodn nop khoan déng gop cua
doanh nghiép va phuong phap dé nghi khong duoc chi ra.

Phuong phap 1ay gia tri tai san cta chi nhanh lam co s& dé tinh khoan dong gop cua doanh
nghiép trong trudng hop doanh nghiép cé chi nhanh tai nhiéu tinh thanh 12 khéng pht hop.

3. Y kién lién quan dén Nghi dinh vé viéc cho thué lai lao dong
Lién quan stra doi luat lao dong nim 2019, chung t6i xin dua ra cac dé nghi sira d6i viec mo
rong cac cong viéc duogc phép cho thué lai lao dong va gia han thoi gian cho thué lai lao dong.

Theo diéu 23, Nghi dinh s 55/2013/ND-CP, diéu kién dé c6 thé sir dung lao déng cho thué lai
1a trong truong hop bo sung cho tinh trang thiéu nhan sy tam thoi hodc dap tng nhu cau caa
nguon nhan lec c6 chuyén mon cao.

M3t khéc, vé nguyén tic, khong duoc phép sir dung lao dong cho thué lai trong nganh san xuét,
trir trudng hop “san xuat, lap dat thiét bi truyén hinh, vién thong”. Trong nganh san Xuat noi
chung, pham vi gia ting san xuat ngan han dap tng bién dong vé nhu cau trén thi truong la rat
I6n, phu hop véi diéu kién cua cdng viéc cho thué lai lao dong. Trong trudng hop can gap sd
luong 16n, néu doanh nghiép ty minh tuyén dung nhén vién thi cing c6 gidi han, c6 nhu cau rat
I6n trong viéc st dung lao dong cho thué lai. Bé dap ung nhu cau gia ting trong nudc va cac noi
xuat khau, dong thoi dé thic ddy mo rong tiéu ding va xuat khau, ching téi mong muén &p
dung viéc cho thué lai lao dong trong nganh san xuat néi chung.
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Ngoai ra, thoi gian cho thué lai lao dong khong dugc qué 12 thang. Tuy nhién, cé nhiing truong
hop can khoang 24 thang khi st dung lao dong cho thué lai trong nhitng céng viéc ¢ chuyén
mon nhu lam viéc cho du &n. Chdng téi kinh mong quy vi cén nhic viéc phan chia muc gigi han
t6i da cua thoi gian cho thué lai lao dong trong trudng hop bd sung cho tinh trang thiéu nhan su
tam thoi va truong hop cho thué lai nhén luc c¢é chuyén mén cao.
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- HIEP HQI DOANH NGHIEP AN DO TAI HA NOI )
BAO CAO TAI DIEN PAN DOANH NGHIEP VIET NAM THUONG NIEN NAM 2018

Nham cai thi¢n moi trudng kinh doanh va du tu tai Viét Nam, chiing t0i muén néu ra mot so
van dé ma cac doanh nghiép thanh vién caia INCHAM Ha Noi dang gap phai va dé xuat mot vai
giai phap vai Chinh pha Viét Nam.

CAC VAN DE VA GIAI PHAP CHINH
I. Vé nganh Dwoc pham

Véi t6ng s6 dan hon 90 tridu nguoi cling nén kinh té ting truéng nhanh va muac séng ngay cang
tang, Viét Nam dang trd thanh mot thi truong c6 tiém ning 16n dbi véi nganh dich vy y té. That
vay, chi tiéu danh cho y té caa Viét Nam duogc udc tinh vao khoang 16,1 ty db la trong nam 2017,
chiém 7.5% GDP cua dit nudc. Con sb nay duoc duy Kién s& tang 1én 22,7 ty d6 la vao nam 2021,
v6i mirc ting truong hang ndm vao khoang 12,5% tir nam 2017 téi ndam 2021. C6 duge diéu nay
chinh 1a nho nhitng nd luc khdng ngirng cua Chinh pha Viét Nam néi chung, caa Bo Y té va Cuc
Quan 1y Dugc Viét Nam néi riéng, dac biét 1a voi Dy thao stra doi Nghi dinh sé 38 vé viéc cat
giam 50% thu tuc hanh chinh va diéu dién dau tu kinh doanh ma Cuc Quén ly Dugc da trinh Tha
tudng Chinh phu.

Cong tac dau thau thude lubn 1a mot nhiém vu quan trong cia Bo Y té nham dam bao viéc chon
lya dwoc céc loai thude c6 chat luong cao véi gia ca hop 1y. Thong tu quy dinh d4u thau thube do
Bo Y té ban hanh ciing cho thay sy quan tam, chi dao sét sao cua Bo qua viéc dé cap day da cac
noi dung xung quanh cong tac dau thau thudc tai cac co so y té cong lap. Tuy nhién, cong tac dau
thau thudc van con mot sé kho khin va bat cap ma khéng chi cac doanh nghiép An Do ma rat
nhiéu cac doanh nghiép nuéc ngoai khac ciing dang gap phai.

Vi mong muon dong gop y kién gilp Bo Y té sira doi Thong tu quy dinh dau thau thudc tai cac
co so'y té cong lap, dong thoi khic phuc kho khin cho cac doanh nghiép An Po, INCHAM Ha
Noi xin dua ra mot s6 dé xuét nhu sau:

1. Vé Théng tw s6 11/2016/BYT ngay 11/5/2016

. Cho phép nha thau c6 thuac san xudt trén day chuyén san xudt thuse dat tiéu chuan EU-
GMP nhung khong thugc nuoc tham gia ICH va Australia duoc du thau vao Nhém 1

Theo diém a, khoan 1, Diéu 5 cia Thong trr ndy, nha thau c6 thudc san xuat trén day chuyén san
xuat thudc dat tiéu chuan EU-GMP nhung khong thuc nudc tham gia ICH va Australia khong
duoc dy thau vao Nhom 1. Biéu nay di nguoc véi thuc tién thi hanh luat trén thé gisi, do cac loai
thudc san xuét trén day chuyén thubc dat tiéu chuan EU-GMP thudc hodc khéng thude nudc
tham gia ICH va Australia dugc cong nhan nhu nhau. Do d6, chiing t6i mong mudn Bo Y té Viét
Nam cho phép nha thau c6 thudc san xuét trén day chuyén san xuat thudc dat tiéu chuan EU-
GMP nhung khong thudc nuéc tham gia ICH va Australia duoc du thau vao Nhém 1. Biéu chinh
nay sé& gitip cac co sd Y té cong lap ting kha nang t1ep can cac loai thubc c6 chat luong cao Voi
gia ca phai chang, tranh duoc tinh trang doc quyén thudc tir cac nuéc tham gia ICH va Australia.
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. Pua tiéu chudan PICS-GMP vao Nhém 2 theo diém a, khoan 1, Piéu 5 cua Dur thdo
Thong tu

PICS-GMP (Hé thdng hop tac vé thanh tra dugc pham) 1a mot trong céc tiéu chuan chat luong
phd bién nhit duoc cong nhan trén toan thé gisi vai phan I6n thanh vién 14 tir cac nude ICH nhu
Phéap va Anh. Nén tang cua tiéu chuan nay ciing twong dong véi tieu chuan EU-GMP do hau hét
cac nudc tham gia ICH déu nam vai trd chia chdt trong cong tac xay dung chinh sach cho tiéu
chuan PICS.

Chuing t6i mong mudn Chinh pha Viét Nam dwa tiéu chuan PICS-GMP vao Nhém 2, nham cung
cap cac loai thudc co chat luong tét véi gid phai ching thay thé cho cac loai thude thuoc Nhom 1,
ddng thoi khuyén khich cac doanh nghiép nang cip co s VAt chat nham dap wng tiéu chuan
PICS-GMP, dong thoi ngudi dan Viét Nam duoc st dung thude chat lwong tdt vai gia gia ca hop
ly va chi phi cho y té s& giam.

. Cong nhdn nhan hiéu dia phuong trong Nhom 2 khi dwoc Cuc Qudn ly Duoc cong nhdn
la twong dwong sinh hoc

Cuc Quan 1y duoc c6 toan quyén cdng nhan nhan hiéu dia phuong tir bat ky cong ty dia phuong
nao la twong duwong sinh hoc khi thuoc cua cong ty do dap ing cac tiéu chi cua bat ky Nhém nao,
mac du Nhom 4 quy dinh riéng cho tuong duong sinh hoc.

Nha thau tuong dwong sinh hoc duoc quyén tham gia dy thau vao Nhom 2 va khong dwoc quyén
tham gia dy thau vao Nhom 1. Tuong dwong sinh hoc mang lai hiéu qua twong ty nhu biét duoc
gdc va nén dugc xem xét cho vao Nhém 1 thay vi Nhém 2, do biét duoc gbe co gia thanh rat cao
va tuong dwong sinh hoc véi gia thanh hop 1y hon s& dong gop déng ké vao Ngan sach Bao hiém
xa hoi caa Viét Nam.

Chung t6i cling cho rang viéc phan loai thudc c6 cuing tiéu chuan chit lwong dua trén yéu té dia
ly 1a khong cong bang cho cac doanh nghiép. Viéc quy dinh nhu vay s& han ché cac doanh
nghiép nudc ngoai c6 co hdi dugc canh tranh binh dang vaéi nhau trong linh vuc dugc pham.

2. Vé Nghi dinh sé 54/2017/NP-CP ciia Chinh phii quy dinh chi tiét mét sé diéu va bign
phép thi hanh Ludt dwec

Theo d6, tiéu chi dé nghi cdp phép nhap khau thudc 12 “san pham duoc cip phép luu hanh tai cac
nudc tham gia ICH hodc Australia” méi duoc ndp don xin dé& nghi cap phép nhap khau thuéc,
theo diém a, khoan 1 Piéu 65; diém b, khoan 1, Diéu 66; diém a, khoan 1, Diéu 68; diém b,
khoan 1, Piéu 71; diém a, khoan 1, Piéu 72 ciia Nghi dinh sé 54. Viéc yéu cau gidy phép nhu
trén s& gay ra sy cham tré cho cong tac nhap khau thubc dap ang nhu cau diéu tri dic biét cho
cac cong ty duge khong duoc cap phép tai cac nudc tham gia ICH hozic Australia, dan téi chi phi
diéu tri cao do cac nha cung cap thudc thude cac nuéc tham gia ICH hodc Australia chiém doc
quyén cung cap thudc. Ching tdi mong muén céc diéu kién bit bugc dé xin gidy phép nhap khau
thudc dap ang nhu cau diéu tri dac biét nhu trén duoc loai bo.

3. Veé viéc hoan thué gia tri gia ting

Theo sira doi mai nhat caa Chinh phi Viét Nam lién quan dén van dé hoan thué gia tri gia ting
cua Nghi dinh so 209/2013 /ND-CP ngay 18/12/2013 va Nghi dinh so 100/2016/ND-CP quy
dinh chi tiét va hudng dan thi hanh moét so bieu luat Thué gia tri gia tang: San pham xuat khau
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dugc ché bién tir tai nguyén, khoang sin do co s¢ kinh doanh tryc tiép khai thac va ché bién hodc
thué co s khac ché bién ma trong quy trinh ché bién da thanh san pham khac sau dé lai tiép tuc
ché bién ra san pham xuét khau (quy trinh ché bién kheép kin hodc thanh lp phén xudong, nha
may ché bién theo timg cong doan) thi san pham xuat khau nay thudc dm tuong &p dung thué
suit thué gia tri gia ting 0% néu dap tmg cac diéu kién quy dinh tai diém c, khoan 2, Diéu 12
Luat thué gia tri gia ting.

Cac cong ty mua cé4c tai nguyén thién nhién 1am nguyén liéu dau vao (thach anh va than d4) dé
san xuat Silicon Carbide thd tai nha may, sau d6 dong goi thanh nhiéu kich c& tuy theo yéu cau
cua khach hang. Can ctr vao quy dinh néu trén, cac cong ty yéu cau duoc hoan thué gia tri gia
tang voi co quan thué dia phuong va duoc thdng bao rang ho khong du diéu kién dé duoc hoan
thUe gia tri gia tang. Thay mat cac cong ty An Do, ching tdi mong mudn Bo Tai chinh xem xét
van dé nay va c6 mot vai dé xuat nhu sau:

a. Theo khoan 11, Piéu 3 cua Nghi dinh 209/2013/ND-CP va khoan 1, Biéu 1 Nghi dinh
146/2017/ND-CP, san pham xuat khau 1a hang hoa dugc ché bién truc tiép tir nguyén liéu
chinh 1a tai nguyén, khoang san co tong tri gia tai nguyén, khoang san cong vei chi phi ning
lwong chiém tur 51% gia thanh san Xuat san pham duoc mién thué gia tri gia ting va cong ty
khdng duoc yéu cau hoan thué gia tri gia ting cho cac san pham nay.

b. Tuy nhién, san pham xuét khau duoc ché bién tir tai nguyén, khoang san do co s& kinh doanh
tryc tiép khai thac va ché bién hodc thué co s khac ché bién ma trong quy trinh ché bién da
thanh san pham khac sau d6 lai tiép tuc ché bién ra san pham xuat khau (quy trinh ché bién
khép kin hoac thanh Iap phan xuong, nha may ché bién theo timg cong doan) thi san pham
xuat khau nay thudc ddi tuong ap dung thué sut thué gia tri gia ting 0% néu dap tng dugc
cac diéu kién sau:

i.  C6 hoa don gia tri gia tang khi mua hang hod, dich vy hodc ching tir nop thué gia tri gia
tang ¢ khau nhap khau;
ii.  CO chung tu thanh toan qua ngén hang khi mua hang ho4, dich vy;

iii. ~ Co so kinh doanh phai c6 hop dong ky két voi bén nudc ngoai vé hoat dong ban hang,
gia cong, cung cap dich vy; c¢6 hoa don ban hang, dich vy, chitng tir thanh todn qua ngén
hang va to khai hai quan.

Ching t0i hy vong s& déng vai tro tich cuc hon trong cong tac xic tién dau tu va thuong mai

gitra hai nudc Viét Nam - An Do trong nhiéu linh vuc bang cach van dung kinh nghiém di truéc
va chuy&n mén sin c6 cua An Do.
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Bai Phat biéu ciia NCT Co s6 ha tang Dién dan Doanh nghiép Viét Nam thuong nién, 2018

LAM THE NAO PE PPP CO HIEU QUA

_ Trinh bay boi
Ong Tony Foster
Truong Nhom

Nhom Cong tac Co s¢ ha tang xin dua ra mot s6 d€ xuat vé vi¢c lam thé nao dé PPP hi¢u qua.
Hién trang

Hau nhu khong c6 bat ky dy 4n nao tuén theo co ché PPP quy dinh tai Nghi Pinh 15 va Nghi
Dinh 63 (Quy Ché PPP).

e Thong tin day da nhat ma ching t6i c6 dugc cho thiy khong c6 du an PPP ndo nhan duogc
ngudn von hd tro bu dap thiéu hut vé tai chinh (viability gap funding) cin ctr theo Nghi Dinh
15.

e Mac duco nhiéu sy nhim la:m’trén béo chi vé tén goi ciia PPP, ching t6i khdng biét co bét ky
Dy An PPP nao theo Quy Ché PPP da duoc hoan thanh boi cac nha tai tro tu nhan hoac 1a du
an duoc cac ngan hang tu nhan ho trg tai chinh.

Tai sao khong c6 Cac Dw An PPP That Su?
C6 nhiéu ly do:

1. PPP rit phirc tap, khong chi & Viét Nam, ma ¢ bat ky noi nao trén thé gidi.

2. Sy hd tro ciia Nha Nudc 1a ¢6 han, vi vay chac chan s& phat sinh cac van dé chinh tri.

3. PPP chi ¢6 thé bén viing néu dugc thuc hién hiéu qua va cong bang. Diéu nay c6 nghia la
phai xay dung mot doi ngii chuyén gia 1a nhitng ngudi ¢ thé quan 1y chuong trinh. Nhu da
thy tir su thanh cong cua cac du an Dién BOT tai Viét Nam, diéu nay can phai c6 thoi gian.

4. Can phai c6 chuyén mén cu thé cho timg nganh/linh vuc — duong bo khac véi duong sat, va
khac véi cac nha may nude thai, vv... va cho riéng Viét Nam.

C6 mot s6 vuong mac cu thé:

1. Khéng c6 huéng dan hoic cam nang hudng dan vé viéc lam thé nao dé nhan duoc ngudn vén
hd tro bu dip thiéu hut vé tai chinh nén cic nha dau tu tu nhan va ASAs khong biét 1am thé
nao dé duoc hd trg.

2. Ngudn von ho trg bu dap thleu hut vé tai chinh 1a yeu t6 trung tdm cua PPP. Viéc khong c6
cac nguyén tic cung cap ngudn Von hd tro bu dép thiéu hut vé tai chinh c6 nghia 1 nhiéu nha
tai trg va ASAS cho rang PPP s& can rat nhiéu thoi gian. Do d6 dudng nhu 1a ho khong man
ma 1ém véi PPP.

3. PPP qua nguyén tic. Cac quy ché BOT phét huy hiéu qua trong nganh dién vi quy ché nay
kha chung chung va c6 thé dugc gidi thich linh hoat khi can thiét. Quy Ché PPP c6 tinh
nguyén tic cao. Va thuong thi rat khé dé co thé dap tmg kip thoi cac yéu cau.

4. Hoat dong dau thau gap nhiéu kho khin va khéng hiéu qua cho Viét Nam hon cac du an
dugc thuong lugng/dam phan riéng.

Pidu gi co thé lam cho PPP hiéu qua?

Co nh1eu y klen moi ma mot nguoi co thé dua ra, _nhung nhing y kién nay sé& gay r6i tri. NCT Co
s& ha tang tin rang linh vuc nay can c6 két hop dong thoi giita viée hd trg ngén han, trung han va
dai han.
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Bai Phat biéu ciia NCT Co s6 ha tang Dién dan Doanh nghiép Viét Nam thuong nién, 2018

1. Ngin han — Cac du an thi diém. Néu nhimg du an nay duoc thiét ké theo yéu cau, ching c6
thé mang lai kién thire vé thi truong tao 1ap co s& cho cac du an sau nay. Pac biét 1a vé viée
phan chia rui ro.

2. Trung han — Luat Mdi. Mot luat moi duge du thao chi tiét nhim khic phuc mot s6 van dé
hién tai s& gitp ich rit nhiéu. Nhitng van dé nay dugc dé cap trong tai lidu ciia NCT Co s¢ ha
tﬁng.

3. Pau tu dai han vé ning lyc quan 1y.

Chung t6i biét rang hién nay c6 nhiéu nd lyc thyc hién cac du an PPP thi diém. Van dé 1a nhiing
no lyc nay dang c6 gang dé hiéu 6 Quy Ché PPP hién tai va nang lyc quan ly khong phu hop.

Dé khic phuc van dé nay, cac du an thi diém c6 thé duoc thiét lap theo mot Quyet Dinh dic bict
ctia Vian Phong Chinh Phii nhu trudng hop dbi véi du an dudng cao toe Phan Thiét — Dau Giay.
Kinh nghiém/kién thirc thu duoc tr du 4n nay s€ dugc dua vao Luat PPP méi va dua vao kinh
nghiém quan 1y hiéu qua hon.

V& cac van dé cu thé can duoc giai quyét, NCT Co sé ha ting xin dé xut cha trong vao:

1. Céc nguyén tic phan chia rui ro trong mdi phan muc co s& ha tang (infrastructure sub-
sector).

2. Céc nguyén tic rd rang vé ngudn von hd trg bu dip thiéu hut vé tai chinh va vé viéc lam thé

nao dé nhan dugc hd tro ctia Chinh Phu trong truong hop ¢6 rai ro ma khong thé giai quyét

duoc trir khi ¢o su hd tro cua Chinh Phu.

Mot vi du vé van dé nay co thé 1a kha ning c6 san ngoai té.

4. Mot van dé khac 1a viée thay ddi vé luat. Mot cong ty co thé x4y dung mot nha may dién tuan
thtl luat moi truong ¢ hiéu luc vao ngdy hom nay va tu an dinh mot mirc gia c¢6 dinh, nhung
cong ty khong thé thyc hién diéu d6 néu ngdy mai cong ty phai chiu trach nhiém chi 100
triéu do dé tuan thi luat moi trudng.

w
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Nhém Céng tac Co sé ha tang Dién dan Doanh nghiép Viét Nam thurong nién, 2018

BAO CAO CUA NHOM CONG TAC CO SO HA TANG
10 KY VONG UU TIEN VE LUAT PPP MOI

Chudn b; boi
Nhom Céng tac Co so ha tang

Théong ké — Nhirng con s biét néi

Theo dy thao bao cdo ctia Bo Ké hoach va Pau tu vé viéc thuc hién chuong trinh PPP, trong 20
nim gan déy, khoang 200 du 4n dd duoc cap phép theo hinh thirc di tac cong tu (PPP):

e 158 du an BOT va BT trong linh vuc giao thong;

e 9 duan BOT trong nganh dién;

e 5 du an xur Iy nudc thai.

Chung t6i khéng chic chin rang c6 bao nhiéu trong s6 cac du an da duoc cap phép nay da di vao
van hang. Trong nganh di¢n BOT, chiing t6i tin rang c6 4 du an dang van hanh phat dién.

Hau nhu khéng c6 du 4n nao di theo hinh thitc PPP quy dinh tai Nghi dinh 15 va Nghi dinh 63

(Quy ché PPP).

e Thong tin ma chung t6i c6 dugc cho thiy khong c6 du an PPP nao c6 sy tham gia ciia C4c
ngan hang nuée ngoai duge dau tu theo cac Quy ché PPP! (Cic Dw dn PPP chinh thirc).

e Chung t6i khong co s lidu théng ké dé co thé danh gia xem co bat ky Dy an PPP chinh
thdng nao dd dugc hoan thanh boi cic nha tai trg tw nhan ma du an d6 dugc ngan hang tu
nhan Viét Nam hd tro tai chinh hay khong. Neu quy vi c¢6 bét ky théng tin nao vé van dé nay
ching t6i rit mong nhan dugc chia sé chi tiét.

Muc dich ciia PPP — Vi sao chiing ta cAn PPP?

Muc dich ctia Quy ché PPP 1a dé Nha nuéc chuyén mot phan vai tro ganh véc cac chi phi dau tur
co sO ha tang tir phia Nha nudc, khi chi phi nay dang tang vuot muc ng tran, sang khu vuc tu
nhan.

Céc dy an dﬁu tu co so ha tﬁng thuong rat ton kém. Hau hét cac nha dau tu khong thé thyuc hién
c4c du an néu chi sir dung nguodn lyc tai chinh tw ¢6 cua minh. Cho nén ho can phai vay. Nhung
diéu nay lién quan dén rat nhleu yéu t:

e Vay tir c4c ngan hang qudc doanh 1a khong t6i uu vi muc dich da dé cap bén trén cia Quy
ché PPP.

e Viéc cp von cho cac du an ciing can thyc hién trén co s khong yéu cau bao ldnh hay tai san
bao dam cua nha dau tu dé gitp cho cac nha dau tu khong phai st dung cac tai san ctia minh
dé dam bao cho dy an hodc phai gop thém von chi s¢ hitu dé dau tu cac du an khac.

e Cac dy 4n can tim ngudn cung cap tai chinh trong tir cac bén cho vay tu nhan.

Tién dé cho Luit PPP méi — nhitng quy dinh phap luit da va dang cé

Cac co ché phap 1y dau tién cho cac dy an BOT va PPP ¢ Viét Nam dd duoc ban hanh rat 1au.
Mot so nguoi Kho tinh con cho rang cac quy dinh con nhiéu hon ca dy an.

! Chuing t6i str dung thuat ngir nay vi ¢d rat nhiéu sy nham lan lién quan dén tén goi PPP ma thét ra dy an d6

khéng tuan theo Quy ché PPP. Céac du &n nay bao gdm “PPP cua Nhat Ban” lién quan dén ODA cua Nhat Ban két
hop vai (;éc du an thuong mai tu nhan vi du nhu du &n cang Lach Huyén, cling nhu cic du an dugc thuc hién theo
nguyén tac cta Luat Pau tu va dugce hudng su ho trg tir cac co quan Chinh phu hodc cac doanh nghiép Nha nudc.
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Nhém Céng tac Co sé ha tang Dién dan Doanh nghiép Viét Nam thurong nién, 2018

Chuong trinh PPP ctua Viét Nam bat dau vao nam 1997 voi Nghi dinh 77 vé cac dy an xay

dung - kinh doanh - chuyén giao (BOT) 4p dung cho dau tu trong nudc.

Nghi dinh 62 vé cac du an BOT c6 von dau tu nude ngoai dugc ban hanh nam 1998.

Céc dy an BOT c¢6 von dau tu nude ngoai tiéu biéu duoc dau tu theo Nghi dinh ndy bao gdm

du 4n Phtt My 3 cia nha diu tw BP/Sembcorp va du 4n Phi My 2-2 cia nha dau tu

EDF/Sumitomo.

Nghi dinh 78 v& cac duy 4n BOT dugc ban hanh 10 ndm sau d6 téng hop cac quy dinh vé hinh

thire BOT 4p dung cho cé nha tai trg trong nudc va ngoai nudc.

Hai nam sau, Chinh phu ban hanh Nghi dinh 108 dé thay thé Nghi dinh 78. Pay la Nghi dinh

cudi cling va toan dién nhit vé BOT trude khi chuwong trinh PPP duoc khoi dong hai nim sau

do.

Dy 4n c6 tinh biéu twong Méng Duong 2 véi cong sudt 1.200MW caa AES theo hinh thirc

BOT danh déu thanh cong ndi bat nhit cuia Nghi dinh 108.

Thang 12 nam 2010, Thu tuéng Chinh phi Viét Nam ky Quyét dinh 71 trién khai chuong

trinh PPP thi diém tai Viét Nam.

Trong 5 nam, tir ndm 2011 dén nam 2015md hinh PPP theo Quyét dinh 71 va md hinh BOT

theo Nghi dinh 108 cing ton tai song song giy ra khong it ling ting cho cac bén lién quan.

Nghi dinh 15 ¢6 hiéu lyc tir ngay 10 thang 4 nam 2015 thay thé ca hai Quyét dinh 71 va Nghi

dinh 108. BOT tr¢ thanh 1 hinh thirc PPP. Ngoai ra, Nghi dinh 63 quy dinh cac hinh thirc

hop ddng PPP méi, chua ting co tién 18 trudc d6. Pay 1a phién ban nang cip va chinh thuc
ctia mo hinh PPP thi diém theo Quyét dinh 71 va dugc thiét ké dé tao thac déy dau tu tu nhan
va nudc ngoai vao linh vuc phat trién co sé ha tang day thach thirc ctia Viét Nam.

B§ Cong thuong (BCT) da ban hanh Thong tu 23 vé thu tuc phat trién cac du 4n nhiét dién

BOT (Théng tir 23) ngay 13 thang 7 nam 2015. Theo Thong tu 23, viéc chi dinh truc tiép cac

nha dau tu duge cho phép ap dung ddi vdi ca cac du an BOT di duoc néu trong Quy hoach

dién va c4 nhiing duy 4n khong dugc néu trong Quy hoach dién nhung da dugc Thu tudng

Chinh phu phé duyét. V&i Thong tu 23 nay, cac du 4an dién PPP tiép tuc tuan theo co ché

BOT di thir nghiém va thanh cong trudc d6. Day la quyét dinh hop 1y vi co ché BOT cho

cac du an dién trude d6 di dugc twong dbi hoan thién cho phép cic bén tham gia co thé c6

dugc su chic chan nhét dinh vé co ché phan bd rui ro trong cac du an.

Ngay 31 thang 12 nam 2015, Bo Giao théng Van tai (BGTVT) di ban hanh Thong tu 86 vé

hinh thtrc xay dung bdo cdo nghién ctru kha thi ctia cac du an PPP trong linh vuc giao thong

van tai.

Nim 2016, Bo Ké hoach va Pau tu (BKHPT) di ban hanh hai Thong tu huéng dan thi hanh

Nghi dinh 15:

v' Théng tu 02, c6 hiéu lyc ngay 18 thang 4 nim 2016, dé ra cac tiéu chi va thu tuc Iya chon
du an va hinh thure xay dung cac bao cao nghién ctru kha thi.

v Théng tu 06, c6 hidu lyc ngay 20 thang 9 nam 2016, hudng dan vé tha tuc cip phép cho
cac du an PPP. Thong tu 06 ciing bao gdm mot hop dong PPP miu véi cac diéu khoan
quan trong can dugc dwa vao hop dong du an.

Ngay 23 thang 3 nam 2016, Bo Tai chinh (BTC) di ban hanh Thong tu 55 vé quan ly tai

chinh déi véi cac dy an PPP. Thdng tu 55 quy dinh chi phi va chi tiéu cia Co quan Nha nuéc

c6 Tham quyén (CQNNCTQ) trong viéc chuan bi va phat trién cac du an PPP.

Pau nam 2018, Thu tuéng Chinh phu da ky ban hanh Nghi dinh 63. Nghi dinh nay c6 hi¢u

lyc tir thang 6 nam 2018 va thay thé Nghi dinh 15. bay la nd luc 1an thtr ba cua Chinh phu

trong vong chua day 10 nim nham cung cap cic co sd phap 1y kha thi cho cac du an PPP ¢

Viét Nam.
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Luat PPP méi — ludn cin cé cac hi vong vé twong lai

Chinh phu hién dang xay dung ké hoach phat trién Luat PPP méi. Hy vong rang Luat PPP méi s&
mang dén nhleu hon cac dy an PPP thuc su thanh cong sir dung von tu nhan. Ching ta ciing hy
vong thém rang Luét PPP m6i van duy tri dugc dong lugng tich cuc cua quy ché da ban hanh va
ddng thoi cling giai quyét duge cac van dé chua tét cua no.

Nhirng thanh cong da dat dwoc

1.

Co ché BOT trong linh vuee dién lyc:

Pau tu xay dung cac du an dién da va dang 13 linh vuc thanh céng nhat trong viéc thu hit
dau tu nudc ngodi vao cac du an BOT, véi nhiéu du an nhiéu ti d6 dang dugc xay dung,
trong giai doan tién hoan tt tai chinh hoic dang trong qua trinh van hanh. B6 Cong Thuong
va Chinh phu trong nhirng nam qua da lam t6t viée xay dung cho cac dy an dién mét co ché
phan chia rai ro trong ddi phu hop, mang lai sy rd rang nhit dinh cho cic nha dau tu nude
ngoai va bén cho vay.

Cac buoc tien:

Chinh phu da va dang tirng budc tong hop va thiét 1ap mot hé théng phéap 1y dé phuc vu viée
dau tu cac dy an PPP. 10 ndm trudc day chua hé c6 hé théng phéap 1y nay. Pay ciing 1a mot
budc tién quan trong trong viéc hudng dan cic co quan nha nudc cach thic tham gia vao mo
hinh dau tu moi nay.

Bo Ké hoach va Pau tu di 1ap ra mot trang dién tir danh riéng cho chuong trinh PPP. Trang
dién tir ndy ding tai nhitng cap nhat vé hé thong phap 1y cho PPP va nhiing dy an PPP tiém
nang trong cac linh vuc khac nhau va tai cac dia phuong khac nhau.

Bo Ké hoach va Pau tu da lam viée v6i cac CQNNCTQ dé tong hop danh sach cac du an
PPP tiém

Ngay 19 thang 4 nim 2017, Bo Ké hoach va Pau tu (BKHPT) ra Quyét dinh s6 522/Qb-
BKHDT vé quan 1y va str dung quy phat trién du an (QPTDA) duoc tai tro boi Ngan hang
phat trién Chau A va Trung tdm phat trién Phap (Agence Francaise de Développement hoic
AFD). Piéu nay cho phép cac CQNNCTQ nhan cac hd tro tai chinh dé co chi phi chuan bi
du an, cu thé 1a chuan bi bao cdo nghién ciru kha thi theo tiéu chuan quéc té vé moi thau du
an PPP.

Nhan thirc tien bo hon cua cac don vi va co quan nha nuoc co lién quan:

Chuong trinh PPP va sy nd lyc ctia chinh phu trong viéc huéng dan cac co quan va cac bén
c6 lién quan vé PPP, d3 bt dau dan dan thay doi cach nhin cia nhiéu co quan nha nuéc trude
day chi quen voi cach thire s dung va quan ly ngén sach nha nudc theo quy dinh tai Luét
Pau tu cong va cac luat chi tiéu cong co lién quan khac. Hién nay, nhiéu co quan Nha nuéc
khi tham gia vao cac du an PPP da béat dau nhin nhan duoc vai tro ciia Nha nude nhu mot ddi
tac thuong mai dong hanh véi doanh nghiép va c6 hiéu biét vé nhitng yéu cau thuong mai
can c6 cua mot du an thanh cong.

Cac van de con ton tai — ky vong veé giai phap

1.

Cdc quy dinh vé PPP mang tinh dn dinh va chwa mang tinh dinh hwéng két qua

Tinh 4n dinh: cac bén tham gia phai tuan thu theo phuwong phap va quy dinh duoc dit ra, ké ca
khi cac phuong phép va quy dinh nay chi mang tinh thu tuc.
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Tinh dinh hudng két qua: két qua quan trong hon céach thic thuc hién dé tao ra két qua do.

Vi du: Dé chuin bi mot du 4n PPP ma mot CQNNCTQ c6 thé dua ra ddu thau, CQNNCTQ do6
phai tién hanh va phé duyét nhimg tai liéu sau nhu mot phan cua béo céo nghién ctru kha thi
(BCNCKT):

e bdo cdo danh gia tdc dong moi truong theo Ludt Bdo vé moi trudng;
e thiét ké co so cia dy an theo Luat Xay dung;
e cong ngh¢ st dung trong du an theo Ludt Chuyén giao cong nghé.

Khong may 13, & giai doan 1ap BCNCKT ciia mot du an PPP, cac ndi dung chi tiét ciia dy 4n
chua dugc lam r6, ma phy thudc vao két qua cua két qua du thau sau do. CQNNCTQ gap kho
khan khi giai quyet cac yéu cau nay cia cac vin ban phap luat, din dén nhimg chiam tré déng ké
trong qu4 trinh chuén bi dir an.

Ky vong véi Luat PPP méi: Luat PPP médi nén c6 mot cach tiép can khac. Luat PPP mé&i nén
xem xét cac du an PPP tir goc nhin thi trudng va thuong mai, thay vi géc nhin cua dy an dau tu
cong hodc dau tu tu nhan truyén théng. Ludt méi c6 thé yéu cau CQNNCTQ dua ra céc tiéu chi
mong mudn va cam két sy hd tro tir Nha nude. Nha dau tu tham gia dau thau duoc ty do co cdu
du 4n theo cach thurc tét nhat dé dat hiéu qua mong mudn va tuan thu phap luat hién hanh.

2. Cdc quy dinh phdp ludt chwa thong nhat

Tat ca cac du an tai Viét Nam phai tudn theo phap luat hién hanh. Mot trong nhimg khé khin véi
cac duy an PPP la nhitng quy dinh phap luat hién hanh chu yéu nhim dén cac du an khong thude
mo hinh PPP nhung cac du an PPP lai phai tuan thi theo. Béi vi hai 1y do — Quy dinh vé PPP
dan chiéu dén céc luat khac do; va mot luat trong bét ky Iinh vuc nao ciing c¢6 thtr ty uu tién ap
dung cao hon cac Nghi dinh vé PPP.

Ky vong vé Luat PPP méi: Boi vi Luat co gia tri phap 1y cao hon mot Nghi dinh, Luat PPP méi
s& duoc wu tién ap dung so voi nhitng quy dinh tai cac Luét khac néu cac quy dinh d6 trai véi
nhitng yéu cau ctiia mot dy an PPP. Vi du, néu Luat PPP moi cho phép quyén duoc thé chap
quyén sir dung dat trong cac du an PPP cho cac dai 1y nhan bao dam Viét Nam cta cc ngan
hang nudc ngoai, quy dinh nay s& dugc wu tién 4p dung so véi quy dinh tai Luat Dat dai hién
khong cho phép kha nang nay.

3. Quy dinh chira ré rang vé co ché PPP

Mot trong nhitng nguyén nhan thuat ngir PPP ciing duoc st dung trong cac du an khong duoc
cap phép va dau tu theo cac quy dinh vé PPP 1a Chinh phu ¢ nhiéu wu di cho nhing dy 4n thyc
hién theo Luat Pau tu. Cac vu dii vé thué va dat dai duoc quy dinh nhiéu tai Luat Pau tu. Hon
nira, nhitng dy an 16n hon, nhu Dy an Loc dau Nghi Son, c6 thé dat dugc Thoa thuan Bao 1anh
va Cam két ciia Chinh phu lién quan dén viéc thuc hién nghia vy ctua cic bén mua, kha nang
ngoai t&, va cac van dé khac.

Ky vong vé Luat PPP méi: Luat PPP m&i nén phan dinh rd ranh gi6i gitta cac dy an theo Luat
PPP va Luat Pau tu. Di nhién van can dam bao 1a cac dy 4n ha téng van c6 thé thuc hién theo
Luét Pau tu ma khong can cac wu dai theo md hinh PPP va chi huong cac uvu dai theo luat Luat
Pau tu. Nhém Cong tac Vé Co so ha tang ciia VBF tin rang diéu quan trong dé dam bao tinh
canh tranh cua nén kinh té 1a PPP khong dugc xem 13 phuong thirc duy nhét dé phat trlen CO SO
ha tang. Cac du 4n ha tang khong phai BOT ciing quan trong dbi voi sy phét trién ciia qudc gia.
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Céc du an ha ting khong phai 1a PPP van can dugc khuyén khich dau tu néu ching khéng can hd
tro cua Nha nudce dé bu dap thiéu hut ve tai chinh.

4. Bui dap thiéu hut tai chinh

M6t trong nhiing trong nhitng khé khan 16n nhat ma cac dy &n PPP gap phai la viée xac dinh
nguon vén hd tro bu dap thiéu hut tai chinh cho céc dy &n. Vi viéc chuan bi de xuat du an doi hoi
nhiéu chi phi va nguon lyc, viéc khong c6 cac quy dinh r6 rang vé céc ngUOn vbn bu dap thiéu
hut tai chinh s& khién cho co quan nha nuéc ¢ tham quyén hodc nha dau tu khong man ma voi
viéc chuan bj dy an.

Ky vong d6i voi Luat PPP: Luat PPP méi nén 1am 13 cac van dé lién quan dén cac bao dam va
bao 1anh ddi voi du 4n ciing nhu cac nguyén tic vé chudn bi va giai ngan ngudn vén hd trg bu
dap tai chinh cho du 4n.

5. Gidy chirng nhén dang ky dau tu

Theo Nghi dinh 63, sau khi nha dau tu dugc lya chon va phé duyét, nha dau tu (bao gdm cac nha
dau tu nudc ngoai) cia du an co thé thanh lap doanh nghiép dy an dé thuc hién du 4n. Nghi dinh
63 khong quy dinh viéc nha dau tu phai xin gidy chirng nhan dang ky dau tu (GCNDKDT). Muc
dich cua thay d6i nay 1a dé giup cac nha dau tu tranh khoi viéc “xin gidy phép hai 1an”. Nhung
néu khong c6 GCNDKDT, nha dau tu va cac doanh nghiép du an o thé gip kho khin trong viée
Xin cac gidy phép quan trong khac cho du 4n va trong cac hoat dong hang ngay ciia du an. Cac
luat lién quan nhu Luat Doanh nghiép va Luat Dt dai, c6 hiéu luc phép 1y cao hon Nghi dinh 63,
quy dinh cac nha dau tu nude ngoai phai nop GCNDKDT dé xin gidy chirmg nhan dang ky doanh
nghiép va gidy ching nhan quyén sir dung dat Céac doanh nghi¢p du an (dac biét la cac cong ty
c6 von dau tu nudc ngoai) cling can cung cap bang chung cho ngan hang hodc bén tht ba vi
nhiéu muc dich khac nhau, vi du nhu viéc chuyén tién ra nudc ngoai. Viéc doanh nghiép du an
s& phai cung cip cho cac bén thir ba nay toan bo hop dong PPP dé chimg minh quyén ctia minh
trong cac dy an PPP 1a khong kha thi vé mat thuong mai.

Ky vong véi Luat PPP méi: Nhom Cong tac vé Co sé ha tang cua VBF dé xuat rang Luat PPP
ma&i nén quy dinh rﬁng nha dau tu s& duoc tu dong cép GCNDKDT sau khi hoan tat viéc dam
phan va ky tit hop dong du an. GCNDPKDT 1a gidy phép quan trong ghi nhan quyén cta cac nha
dau tu d6i vai du an.

6. Han ché chuyén nhwong

Nghi dinh 63 quy dinh rang nha dau tu cia dy 4n ¢ thé chuyén giao mot phan hoac toan bd
quyén va nghia vy theo hop ddng du an da ky két cho bén cho vay hodc nha dau tu khac chi sau
khi hoan tat viéc xdy dung hodc (néu dy an khong co cong trinh x@y dyng) ngay van hanh
thuong mai. Nghi dinh 63 khong dua ra bat ky ngoai 1¢ nao cho han ché nay.

Quy dinh nay c6 thé gay ra nhiéu quan ngai dbi voi viéc thuc hién du an PPP. Vi viéc chuyén
nhuong ludn can phai dugc chap thuan boi CQNNCTQ 14 co quan s& xem xét va chip thuan nha
dau tu mai, viéc han ché chuyén nhuong nay cé thé 1a khong can thiét. Hon nira, viéc han ché
chuyén nhuong cho bén cho vay trudc khi hoan tit xay dung hodc trudc ngay van hanh thuong
mai, tiy timg trudng hop, 1a khong thé chip nhan duoc dbi voi bén cho vay. Do dé, quy dinh nay
c6 thé anh hudng dén viéc huy dong von trong giai doan xay dung cua cac du &n PPP.

Ky vong vé Luat PPP méi: Nhom Cong tac vé Co so ha tang ciia VBF dé xuét rang Luat PPP
moi nén cho phép viéc chuyén nhuong cho bén cho vay trude khi hoan tat xay dung néu duoc
CQNNCTQ chap thuan.

Trang 5/8



Nhém Céng tac Co sé ha tang Dién dan Doanh nghiép Viét Nam thurong nién, 2018

7. Céng khai néi dung hop dong dw an

Nghi dinh 63 quy dinh CQNNCTQ phai dang tai thong tin vé hop dong du 4n da ky két trén H¢
thong mang dau thau qUOc gia. Cac noi dung can cong khai bao gom thong tin co ban vé dia
diém, céng nghé, von dau tu, ty 18 von chu sé hitu trén vén vay va phan vén Nha nuéc tham gia
trong du 4n. Dac biét, gia dich vu theo hop dong du 4n ciing phai duoc cdng khai. Mac du
chiing tdi hoan toan ung ho viéc dam bao tinh minh bach caa chuong trinh PPP, céc thong tin vé
gia hop dong thuong la ngi dung nhay cam ddi véi cac doanh nghiép. Hon nita, viéc cong khai
gi& hop ddng c6 thé dan dén céc hé luy vé quan ly canh tranh khi cdc nha dau tu 1a ddi thu canh
tranh ctia nhau c6 thé biét duoc thong tin vé gia ca cua nhau.

Ky vong vé Luat PPP méi: Nhom Cong tac Co s Ha tang cuia VBF dé xudt nén bé quy dinh
cong khai thong tin chi tiét vé gia dich vu va chi giir lai quy dinh vé cong khai cac thong tin co
ban vé du 4n. CQNNCTQ chi can cong khai cac noi dung vé cach thirc tinh gia dich vu hoac cac
hang muc vé chi phi duoc ding lam can ctr dé xac dinh gia dé cho phép cac bén lién quan trong
cac du an vé sau c6 dugc duge thong tin vé thue tién thue hién cac du an trude do.

8. CA&c van dé ton tai trong viéc huy déng von cho dir an

Van con ton tai rat nhiéu vin dé phat sinh do quy dinh cia phép luat ciing nhu trong qua trinh
thuc hién du an gay quan ngai cho cac bén cho vay va dnh huéng dén Viéc huy dong vbn cho céc
du an PPP. Mot s6 vi du dlen hinh cua céc vuong mac vé huy dong vén bao gom cac han ché
theo quy dinh cua phap luat vé thé Chap quyén sir dung dat cho bén cho vay nudc ngoai, cac bao
lanh caa Chinh phu vé rai ro ngoai héi va nghia vy cua bén bao tiéu hang héa dich vu ngay cang
han ché so véi trudc day va chinh sach mai vé thué trén 13i dbi vai khoan vay nuéc ngoai. Tat ca
c4c noi dung nay da duoc dua ra thao luan nhiéu lan trong qué trinh xay dung Nghi dinh vé PPP
cling nhu cac phién hop trudc day cua VBF.

Ky vong vé Luat PPP méi: Nhém Cong tac Co s Ha tang ciia VBF dé xuat Luat PPP mai nén
lam 13 cac quan diém cua Chinh phu lién quan dén cac noi dung quan trong nay va xac dinh rd
kha ning va co ché dé nha dau tu co thé xin duwoc cac ngoai & lién quan dén cac chinh séach
chung do.

9. Cac van dé vé huy dong vén cho dir an can xem xét trong twong lai

Bén canh cac kho khan truyén théng vé huy dong von nhu néu trén ddy, nha dau tu cac dy an co
s& ha ting & Viét Nam con gap phai kho khan trong viée ting thém vén cho du &n do con thiéu
cac co ché cy thé theo quy dinh cua phép luat. Cac quy dinh hién hanh vé phat hanh trai phiéu
dur &n hay chuyén nhuong ¢6 phan hoic phan vén gop trong du an chua dap tng dugc yéu cau
cua mot du an PPP (vi du: theo quy dinh cua phap luét, doanh nghiép chi dugc phat hanh trai
phiéu néu co 1ai dugc ghi nhan trong it nhat Mot ndm truge thoi diém pham hanh), hodc hoan
toan chua co (Vi du: cac quy dinh va diéu kién vé han ché chuyén nhuong vén chu sé hitu trong
du &n kién cho doanh nghiép du an khdng thé huy dong vén thong qua thi truong von).

Ky vong vé Luit PPP méi: Nhém Cong tac Co s& Ha ting cua VBF dé xuat Luat PPP mai nén
¢6 cac quy dinh linh hoat hon vé viéc huy dong vén cho du an nhu cho phép cac du an PPP
khong phai ap dung cac diéu kién vé phat hanh trai phleu trong mot sb truong hop cu thé va phu
thugc vao cac diéu kién ap dung véi bén mua tréi phiéu (vi du: bt budc bén mua tréai phiéu phai
la mét to chirc co di diéu kién theo quy dinh).
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10. Cdc vuong mdc trong cac linh vuc dau tw cu thé

e Gia dich v khdng kha thi vé mat tai chinh trong cac duw &n PPP vé xi Iy chat thai: Xu ly
chat thai 1a linh vuc cin wu tién trong dau tu PPP. Cac du &n xir ly rac thai phd hop dé tro
thanh cac du an dién hinh cho chwong trinh PPP vi cic du an nay thuong c6 quy mé khong
quéa Ion. Xt ly chét thai d6 thi hién nay ciing 1a van dé cap bach can giai quyét & Viét Nam.
Tuy nhién, tat ca cac du an dau tu xdy dung co s& Xt ly chat thai déu phai tuan tha theo quy
dinh cia Thong tu 07/2017/TT-BXD (Théng tw 07) vé gia xir ly chat thai rin. Trong khi d6
cac quy dinh vé tinh gia xtr ly chét thai rin trong Thong tu 07 khdng phil hop véi cac du an
PPP. Thong tu 07 gigi han muc 1ai trén chi phi caa du &n & mic 5%, gy kho khan co viéc
huy dong vén cho cac du an xu ly chat thai.

Ky vong vé Luat PPP méi: Luat PPP mdi can c6 cac quy dinh cho phép cac bén tham gia du
an PPP duoc thuong luong va théng nhit mot mac gia dich vy phi hop va hiéu vé thuong
mai ma khdng bi han ché boi cac quy dinh vé gia ddi véi cac du an dau tu khong theo md
hinh PPP trong cung linh vu dau tu.

e Hd tro tai chinh cho cac di &n PPP trong linh vie giao théng va cdc linh viee khé khan khdc:
Hién tai van chua c6 quy dinh rd rang vé co ché dé Nha nudc cung cap cac hd trg bu dap
thiéu hyt vé tai chinh cho cac du an PPP trong cac linh vuc rai ro cao do khéng c6 hop dong
bao tiéu san pham hoic dich vu dé dam bao nguén doanh thu cua du an. Viéc khéng co
nguon thu chic chin s& khién cho nha dau tu va bén cho vay khong thé danh gia va quan ly
duoc cac rai ro cia cac du an nay va do d6 s& khong mudn tham gia dau tu vao cac dy an
PPP trong cac linh vyc nay.

Ky vong vé Luat PPP méi: Luat PPP méi nén c6 co ché (V6i cac quy dinh cu thé can tiép tuc
duogc thao luan sau) nham cho phép nha dau tu va bén cho vay trong cac linh vuc rai ro nay
c¢6 duoc cac bao dam nhat dinh d6i voi dy &n ciia minh. Tt nhién cac quy dinh nay van can
phai phu thudc vao viéc bao dam loi ich cua Nha nudc bang cach quy dinh céc trach nhiém
phap 1y trong truong hop nha dau tur khong thé cung cap dich vu hozc san pham thoa mén cac
y&u cau vé chat luong da cam két.

e Vdn dé chung khac: Hién nay ngoai cac du an dién, chua c6 huéng dan cu thé vé co ché chia
sé rui ro trong cac du an PPP trong cac linh vuc dau tu co sé ha tang.

Ky vong vé Luat PPP méi: Luat PPP m&i nén thanh lap cic co quan nha nudc chuyén trach
quan 1y vé PPP trong ting linh vuc va co6 trach nhiém cung cap cac thong tin vé thuc hién du
an cho co quan chu tri Ia Bo K€ hoach va Pau tu.

Két luan — Chiing dwong dai phia truéc

Mot co ché dau tur PPP tot can bét dau voi mot hé thong phép luat tot. Tuy nhién can nhiéu thoi
gian dé xay dung va hoan thién Luat PPP mai. Trong thoi gian cho doi, ching ta can gitr dugc
dong luc hién co doi véi chuong trinh PPP.

Pau tu tu nhan trong linh vuc phat dién trong thoi gian qua da dat duoc nhiéu thanh céng nho
vao viéc xay dung dugc mot md hinh pha hop bao gom cac co ché phan b rai ro hop ly. Cac
don vi ¢ lién quan cua Bo Cong thuong va EVN déu cd kinh nghiém va hiéu biét sau vé du &n
va c6 thé ap dung cac kinh nghiém d6 vao cac du an trong twong lai. Tuy nhién, do cac quy dinh
mang tinh an dinh chi tiét cia cac vin ban phép luat vé PPP, viéc tao ra dugc mot md hinh twong
tu trong cac linh vuc khéc s& gap nhiéu tré ngai.
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Nhom Céng tac Co so ha ting cua VBF dé xuit Chinh phu can c¢6 cac hanh dong quyét liét hon
bao gdm ca viéc ban hanh cac co ché dic thi — twong tu nhu co ché ban hanh nhitng nam trudc
day 4p dung cho du 4n dwong cao toc Dau Gidy — Phan Thiét — dé xay dung dugc mot du an PPP
thi diém thanh céng trong timg linh vuc ¢ nhu cau Cap bach nhu xt ly chat thai, duong bo va
duong sit. Cac du an thi diém nay s& gilp tao nén céc tién 1é ma cin ct trén d6 Chinh phu ¢6 thé
xay dung Luat PPP m&i va tiép tuc xay dung céc du an PPP khéc trong cung linh vuc dau tu.
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BAO CAO CUA NHOM CONG TAC PIEN & NANG LUQNG

Chudn bi boi
Nhom Cong tac Pién & Nang luong

1. DAu tw, an ninh ning lwgng va Cach mang Cong nghiép lan thir 4

Trong Ké hoach Nang luong tai Viét Nam* da dé ra 16 trinh cai cach can thuc hién nham thu hat
s0 von dau tu khoang 7 ti US$ cho nganh nang lugng moi nam tir cac nha dau tu tu nhan.

Ké hoach nay néu nhiing diém chinh vé tién d6, muc rui ro thap va hiéu qua kinh te cua vi¢c khai
thac triét dé cac ngudn ning lugng tai tao, khi d6t t nhién va cac cong nghé vé sir dung ning
luong tiét kiém, hi¢u qua ¢ Viét Nam nham déi pho voi thach thire tir sy gia tang khong ngung
ctia nhu cau vé ning luong, ciing nhu cho biét ké hoach s& lam thé nao dé ting cudng kha ning
bao dam an ninh ning lwong cho mién Nam trong giai doan tir nim 2018 dén 2030.

Céc cong ty nganh dién, nang luong dang ngdy cang Gmg dung nhiéu cong nghé méi nham nang
cao nang suat, thu hut dau tu va nang cao mirc d¢ an toan.

Céc tap doan nudc ngoai va cac DNVVN ciia Viét Nam chil yéu dang san xuét, ché tao cac thiét
bi ndng lugng tai tao dé xuét khau. Néu Viét Nam c6 chinh sach phu hop dé bao dam tinh kha thi
vé kinh té khi du tir vao ning luong tai tao thi s& co su gia ting 16n vé viéc 1am & cac DNVVN
va lao dong trong nudc, huéng dén thich ing véi cude Cach mang Cong nghiép lan thir tu.

Céc xu hudng toan cau trén thi trudng ning lugng cho thiy ngudi tiéu dung dang c6 nhitng nhu
cau moi vé hi€u qua st dung doi voi nang lugng sach va tac dong cua cac cong ngh¢ mai trong
trao luu Cach mang Cong nghiép lan thir 4 (CMCN 4.0), nhu:

a. Nguoi tiéu ding muén duoc sir dung nang luong sach. Cac doanh nghi€ép nhu Tap doan
RE100, Apple, Nike, IKEA, dang di dau trong trao luu day nang dong nay, tim hudng san
xuét, kinh doanh trong khi vin bao dam cac yéu cau vé méi truong xanh.

b. Gia thanh cta cac cong ngh¢ bién mat troi va Dién gié dang ngay mot giam, gan ngang bang
v6i gid thanh ning luong san xuat tir khi ty nhién va than siéu t6i han — néu viéc dinh gia
dugc thuc hién hop ly.

c. Kién triic méi cua thi trudng dién véi cac cong nghé cia CMCN 4.0: Mot s6 doanh nghiép
hién nay khong con chi la nguoi s dung dién, dong mot vai tro duy nhat trén thi truong la
nguoi mua dién, ma con la nguoi san xuét dién trong vai trd bd trg cho ngudi cung cap, tirc la
ngudi ban dién. Mot sé doanh nghiép dang tim cach mua dién tir cac don vi san xuat dién doc
lap, cling nhu ty dau tu dé san xuat dién nang. Nguoi tiéu dung hién nay ciing 1a nguoi san
xuat dién (nhu trudng hop dién ap mai) ciing nhu 13 noi tich trir dién (dc-quy, Internet van
vat, nap dién cho xe/nguén san xuat nang lugng).

d. Trong bdi canh anh hudng cia 6 nhiém khong khi, ngudén nudc ngdy cang ting ciing nhu
theo két qua phan tich chi phi kinh té, xa hoi, Viét Nam c6 thé tro thanh mot truong hop dién
hinh khéng mong mudn vé cic hau qua cua ting truong kinh té nhung khong quan 1y moi
truong day du.
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Tong so dd dién 8 (TSPD8) can cd sy chuan bi sin sang trude trao luu CMCN 4.0 dé bao dam
ing dung mat loat cac cdng nghé méi ciing nhu kha ning lién thong dir liéu, ngudn dién, dich vu
c6 tac dong dén toan bo nén kinh té va cac nganh, linh vuc. Néu cd mot Téng so do dién linh
hoat hon thi chinh phu c6 thé tranh dugc viec chuyen sang ¢ thuoc vao nguon than nhién liéu
nhap khau, kém theo d6 1a cac nguy co vé an ninh ngudn cung ciing nhu hang chuc ti Dbla ngoai
té can bo ra va can dbi rui ro chi tra.

Mbt diéu kign then chot dé thanh cong la phai dinh gia chinh xac ngudn di¢n san xuat. Hién nay,
céc phuong thic phan bo rui ro hop dong déi véi dién mit troi va dién gio theo co ché PPA dang
lam day lén nhirng quan ngai vé tinh kha thi kinh té tir cac bén cap von qudc té, nuc ngoai va ca
nha dau tu tw nhan vé viéc gia dién ting, nha nudc tro cap nganh than, danh thué cao doi Vi
ngudn khi dt nhap khau, gia ban dién thip hon gia thanh, din dén lang phi lén. Mot yéu cau
quan trong ddi véi Tong so d6 dién 8 1a phai bao dam dé cac muc tiéu wu tién ciia nha nuéc duoc
thuc hién thong qua cac mé hinh kinh té, bao dam dat dugc két qua dé ra.

Ké hoach Nang luong Xuat xir Viét Nam s& nang cao duoc hi¢u qua sir dung dién, giam lang phi
nguon nang lugng, giup Viét Nam néng cao nang lyc canh tranh, nang suat lao dong va khd néng
thu hut dau tu FDI.

Ngoai ra, viéc thyc hién Ké hoach s& lam giam chi phi 16n vé tai chinh, logistics, mdi truong tir
vi€c van chuyén than, xt ly chat thai tr than, tr 46 gdp phan bao dam an ninh nang luong dé
tang truong bén virng cho Viét Nam.

*Bao cao thyc hién boi Nhom Cong tac Dign & Nang lwgng VBF, vdi sy hé tro ciia
EuroCham, EVBN, AmCham va Phong thwong mai Bac Au vao thding 12/2016, sé dwoc cdp
nhdt ngi dung vao thang 1/2019.

2. Ba giai phap cai cach chinh dé ting cwong diu tw viao nganh dién, ning lwong:

a. Sy tham gia cia Nhom Cong tic Di¢n & Ning lwgng VBF trong qua trinh xiy dung
Tong so do di¢n 8: dong gop cua thanh phan kinh t€ tu nhén vao qua trinh xay dung, thyc thi
Tong so do dién 1a hét strc quan trong, ngay tir giai doan chuan bi chinh sach va xay dung
van ban.

NCT bién & Nang lugng VBF s€ tham gia hd trg x4y dung chién luoc tong thé cua chinh
phu dé thuc hién chién lugce thu hut dau tu tu nhan trong linh vuc dién, nang lugng.

Nhoém s& phdi hop vo1 chinh phu trong qua trinh xay dung Tong so do dién 8, bat dau tir Quy
4/2018 va kéo dai dén 2020.

Noi dung déng gop cu thé:

Panh gia thi truong (s liéu so sanh giita Viét Nam va khu vuc Dong Nam A);

Lap ban dé dinh vi cic Ngudn von thwong mai (ngudn von nio kha dung cho hang muc
nao, chi phi, diéu kién thé nao);

Cic hd trg phap 1y va chinh sach — cac tp quan tdi wu cia ASEAN va cac noi khac trén
thé gidi dang dem lai két qua;

Thim dinh gia dién, ning lwong ban 1é (danh gid muc d6 nhay cam vé gia, nhu ciu vé
dién, cac quan ngai ctiia nguoi tiéu dung);

Lap bin d6 dinh vi cic ngudn tai chinh bién ddi khi hiu (c6 nhiing ngudn von wu dai kha
dung nao dé khuyén khich tu nhan tham gia dau tu vao bén vimg niang luong);
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Tao sy dong thuin thong qua viéc khai thac cic mdi quan hé da co giita VBF va BCT
(CDTDBL, CDLNLTT), BKHDT (van phong cua Co quan nha nudc duge chi dinh (NDA) vé
Téng truéng xanh), BTNMT, BTC, BXD, Ban Kinh té Trung wong DPang, Qudc hoi.

b. Hop dﬁng Mua ban dién truc tiép: BCT sé phé duyét mot $6 du an dién nang lugng tai tao
méi dugc phép trién khai co ché Hop dong Mua ban dién truc tiép véi moi dbi twong ngudi
mua dién quy mé 16n c6 nhu ciu str dung ning luong sach cling nhu mudn tranh sir dung cac
ngudn cung ning luong dang ngdy cang 1¢ thudc vao ngudn nhién liéu héa thach.

c. XAy dung Lo trinh tiing gia dién ban 1é (Pinh gia theo thi trwong): BCT lap Lo trinh vé
Gia dién ban 1é dén nam 2020 va dinh hudéng dén 2025, trong d6 xéac dinh rd cac co ché dinh
gia khac nhau giita 3 nhoém gia chinh — gia sinh hoat, gia kinh doanh, gia san xuét.

e Cung cép nhing thong tin vé gia dién nay dén nguoi st dung dién 1a cach hiéu qua nhét
dé khuyén khich dau tu vao cac thlet bi, quy trinh sir dung dién hi¢u qua, tiét kiém. Nh1eu
don vi tiéu dung dién 16n cho rang gia dién s& tiép tuc giit & muc thip va dugc bao cap
(VD: nhiéu nha may xi-ming & Viét Nam hién chua c6 hé thong diy chuyén Thu hoi
nhiét that thoat, trong khi ddy 1a mot yéu cau thong thudng & cac nude khac).

e Tit ca cac nghién ciru hién c6 & Viét Nam déu cho thay sé& 1a khong thuc té néu hy vong
murc ting gia dién sé& tiép tuc thap hon hay bang véi mirc lam phat chung, ciing nhu viée
tang gia dién s& 1a tat yéu va c6 kha ning sé ting cao.

3. Tong hop cc vin dé cu thé: Moi theo ddi cac ndi dung ¥ kién theo bang sau.
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Dién dan Doanh nghiép Viét Nam thwong nién, 2018

CAc vin dé néu tai
STT

Dién dan VBF Thwong nién 2017 va
Giira ky 2018

1. | Bao dam phan chia rai ro hop 1y hon gitra

cac nha dau tu tu nhan va doi tic nha

nudc:

1. Dén ndm 2021, thu hut 2 ti $ vén dau
tu cho dién mat troi va dién gio theo
co che PPA c6 kha ning vay von
quoc té.

2. Giam 20% gia thanh mua dién mat
troi theo FIiT (biéu gia dién khuyén
khich)

*Piéu chinh miu Hop dong mua ban dién
mat troi (va dién gio) theo chuan quoc té
hoac hoan thién cac diéu khoan cua PPA.

(1) Luwu Y rang vin dé phan chia rii ro
cing lién quan tryc tiép den cdc du
an PPP.

Thyc trang ’
(Da giai quyét/Chuwa gidi quyét)

Van dé chua giai quyet

- Céc khuyén nghi chinh néu tai bdo céo cia
Nhém Cong tac tai Dién dan VBF Giita ky
2017 vé dy thiao mau PPA dién mat troi chua
duoc thé hién trong ban PPA chinh thirc ban
hanh theo Théng tu sd 16/2017/TT-BCT,
thang 9/2017.

- Mau PPA cho dién gi6 theo du thiao Thong
tu moi ban hanh vao thang 11/2018, thay thé
Thong tu sb 32/2012/TT-BCT: Céan hoan
thién mot s6 diéu khoan chinh; kha ning vay
vbn chua dugc xu 1y.

- Cac vin dé néu tai
Dien dan VBF Thuong nién 2018

VBF hoan nghénh va mong mu6n tham gia vao
qua trinh phan tich, dong gop, dé xuat cho Tong
so do dién 8 (TSDDS).

Mot van dé chinh vé TSPDS 14 viéc BCT can
xem xét hoan thién thi trudng dién d6i véi dién
mat troi va dién gio, cling nhu hoan thién céc
diéu khoan chinh cua mau PPA dién mit troi ¢o
thé dua ra ap dung tir ngay 1/7/2019 va mau PPA
dién gio.

Theo dé, cac rui ro trong PPA phai dugc phan bd
hop 1y.

PPA i théa thuan hop ddng quan trong nhét
trong mot du an di¢n va ciling cén dugc soan thao
phu hop, bao dam mire do thiéu 6n dinh tdi thiéu
ve€ y nghia cua cac diéu khoan hay pham vi diéu
chinh ddi véi cac tranh chap lién quan den viéce
dién giai y nghia hop dong Sy 6n dinh vé noi
dung hop ddng 1a yéu t6 t6i quan trong dbi voi
cac nha dau tu, nha tai tro nudc ngoai.

Luu y: Néu hoan thién PPA dé ddp irng nhitng
tiéu chudn dwoc cac ngan hang qudc 1é va trong
nuwoc chap nhdn dwoe thi ¢é thé giam ngay chi
phi dau tw cho cdc nha may dién mat troi, dong
thoi véi Co ché biéu gid dién khuyén khich, dén
nam 2021, sé cé thé thu hit dwgc 2 ti US$ von
FDI cho dién mat troi.
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. CAc vin dé néu tai
STT  Dién dan VVBF Thwong nién 2017 va
Gitra ky 2018

Thuc trang Cdc vin dé néu tai

(Pd gidi quyét/Chwa gidi quyét) Dién dan VVBF Thuwong nién 2018

VBF khuyén nghi:

1. BCT thyc hién 3 diéu chinh, sira d6i quan
trong nhét trong mau PPA dién mat troi va
dién gid (gom ¢6: (i) Quyét toan khi cham
duat hop ddng, (i) Rui ro khi EVN yéu cau
giam gia, khong mua va thanh toan, (ii) Diéu
khoan vé Giai quyét tranh chap/Trong tai,
cling nhu gia han 4p dung Co ché biéu gia
khuyén khich thém 20 nim ké tir Ngay van
hanh thuong mai theo PPA cta nhitng du 4n
dién mit troi moi di dén Ngay van hanh
thuong mai 13 ngay 30/6/2021 theo Biéu gia
dién khuyén khich da diéu chinh.

2. Dong thoi ciing s& hop 1y néu sira dodi, diéu
chinh twong ty d6i v6i miu PPA cho cic
truong hgp dién giod, dién sinh khéi, dién tai
ché rac thai.

3. Giai doan 1 phat trién dién mat troi giai doan
2017-2018 c6 thé dat dugc mot s6 thanh
cong bude dau, nhung ngudn von tir cac ngan
hang trong nudc cho dén nay di sir dung hét.
Pé nghi c6 chinh sach hd tro dé cac ngan
hang trong nudc hop tac voi ngén hang/nha
dau tu nudc ngoai dé cung dau tu véi nha
dau tu trong nudc trong cac du an dién mat
troi c6 kha ning vay von.
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Dién dan Doanh nghiép Viét Nam thwong nién, 2018

. CAc vin dé néu tai
Dién dan VBF Thwong nién 2017 va
Gitra ky 2018

STT

Thuc trang

(Dii gidi quyét/Chuwa gidi quyét)

- Cac vin dé néu tai
Dien dan VBF Thuong nién 2018

2. | Khuyén khich Pau tu sa dung Ning
lwong Hiéu qua, Tiét kiém va Phan
phéi® Ngudn dién do Nguoi st dung
dién san Xuét

Trong Ké hoach Nang lugng tai Viét
Nam c6 néu chi tiéu 11% tong lugng dién
san xudt méi dy kién duge dau tu xdy
dung dén nam 2030 s& khong con cin
thiét nira néu khuyén khich dau tu nang
cao hiéu qua su dung nang lugng.

*Cong bd Lo trinh Gia dién ban 1é theo
gid thi truong

W “Phan phéi” Dién Sdan xudt ra bao
gém Dién mat troi trén mai nha, Dién
sinh khoi va Dién tdi ché rdc thai cua
nguwoi tiéu ding gan dat dén diém tiéu
thu.

Vin dé chwa gidi quyét

Gi4 von dién thap va nhimg co ché gia dién
kho hiéu dan dén hao phi va ngin can dau tu
vao van dé st dung dién hiéu qua, tlet kiém,
trong khi nhleu nguoi tiéu dung cho rang gia
dién s& van tiép tuc dugc bao cip nhibu tir
ngan sach nha nudce.

Quyét dinh sd 34/2017/QP-TTg, ngay
25/7/2017 vé khung gia dién ban 1é binh quan
giai doan 2016-2020 quy dinh “khung gia
dién” ban hanh vao thang 12/2017 nay chua
¢6 lién hé 16 rang voi co ché dinh gia dién
theo thi trudng va cho rang gia dién s& co toe
do tang chdm hon muc tang CPI hién nay.
Pay 1a mot tin hi¢u vé gia sé can tré dau tu
cho st dung dién hi¢u qua, tiét kiém, chir
khong khuyén khich dau tu.

Co ché gia dién hién nay chua bao goém chi
phi san xut, _phan phdi dién den nguoi tiéu
dung va c6 thé can phai ting tro cip nha nudc
do s& khong tranh khoi viéc chi phi san Xuét,
phan phéi dién méi cho giai doan 2018-2020
s€ tang.

(Xem Nghién ciru vé Gid dién cua USAID
2017, Bao cao cua Ngan hang Theé gioi —

Ciing theo TSPDS, Chinh phu sé& tao co ché gia
dién theo thi truong, trong d6 sé:

Tiép tuc duy tri co ché gia dién xa hoi hoa,
hd tro nguoi c6 thu nhap thip;

Giam nhu cau bao 13nh nha nudc;

Giam lang phi dié¢n;

Thu hit dau tu tu nhan trong San xuat Niang
luong sach dé phan phdi va Sir dung niang
lwong hiéu qua, tiét kiém;

C6 co ché gia dién hop ly, minh bach cho
nhitng dbi twong tiéu dung du diéu kién chi
tra day du gia dién;

Bao trg nhirng nganh ¢ vai tro, ¥ nghia quan
trong d01 véi quoc gia, nhu san xuét phan
bon, sit thép, xi-mang.

Ba nhém giai phéap chinh:

Xay dung lai biéu gia dién theo gid ban ngay
cho khach hang str dung dién Kinh doanh va
dién San xuét (dién KD va dién SX) nham
giam tiéu dung dién gio cao diém va phuy tai
dinh trén mang luoi truyen dan, ciing nhu
giam ton that truyen dan dién;

Tao co ché gia dién ban 1¢ ving mién linh
hoat dé phan anh ding muc gia chénh léch
gilta cac ving mién trén thi trudng ban budn
dién;
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Bao cao cia Nhom Cong tac Dién & Nang luong

Dién dan Doanh nghiép Viét Nam thwong nién, 2018

CA&c van dé néu tai

STT  Dién dan VBF Thuwong nién 2017 va

Giita ky 2018

Thyc trang .
(Da giai quyét/Chuwa gidi quyét)

EVN: Ké hoach thu héi von dau tu 2016)

- Cac vin dé néu tai
Dien dan VBF Thuong nién 2018

iii. Cong bo Lo trinh thi truong dién KD va dién
SX can cir trén bi€u gia dién dén ndm 2020
va 2025 dé diéu chinh, nang cao hi¢u qua.

3. | Vai tro cua nha nudc

Vin dé dang xir ly

T‘heo TSDDS, nha nuwdc va cac nha tai trg ODA
can:

e Tip trung nang cap hé thdng truyén tai, phan
phdi dién;

e Cho phép, khuyén khich dau tu, sir dung dién
sinh khdi, dién mat troi, dién gi6 va cac
nguén dién sach khac san xuét ra d6i voi ca
ddi tuong su dung tu nhan va nha nudc, nhu
van phong, nha ¢, co s¢ san Xuat, cong déng,
doanh nghiép;

e Diy nhanh tién do ra quyét dinh, xay dung
quy dinh nhim khuyén khich dau tu, phét
trién cac nguon khi d6t nhap khau, LNG (khi
hoa 16ng), hi€u qua sir dung, nang lugng tai
tao.

4. | D& bo rao can luét dinh ddi véi cac cong

trinh di€n mat troi trén mai nha

a. Lam rd quy dinh vé dién mit troi lap
trén mai nha dé xac dinh gia tri phap
1y cta cac hop ddng cung cap dién
bén th ba.

Vin dé da gidi quyét mét phan
a. Vian dé chwa gidi quyét

Theo Coéng van sé 1210/BCT-DTDL, ngay
7/2/2018 cua BCT g VBF, mot noi dung
duoc lam ro la theo Diéu 3.2, Thong tu so

Dé xuit cua VBF d6i voi quy dinh vé dién ap
mai 1a cho trién khai nhiing tram dién c6 cong
sudt 3 MW ma khong can xin Gidy phép khai
thac dién nang. VBF khuyén nghi BCT cén nhic
mo rong pham vi mién trir cia Thong tu sb
36/2018/TT-BCT (Piéu 3.2) vé Giay phép khai
thac dién, va Thong tu sb 16/2017/TT-BCT (cac
Piéu 11.1, 11.2), vé dién mat troi cong suat 1
MW — 3 MW d¢é khai thac t6i da hiéu qua dau tu
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Dién dan Doanh nghiép Viét Nam thwong nién, 2018

. CAc vin dé néu tai
STT  Dién dan VBF Thwong nién 2017 va

Thyc trang .
(Da giai quyét/Chuwa gidi quyét)

- Cac vin dé néu tai
Dién dan VVBF Thuwong nién 2018

Giita ky 2018

b. Co ché bu trir dién ning ddi voi cac
nguodn dién ban cho EVN

12/2017/TT-BCT, quy dinh xin Giay phép
khai thac dién nang dugc mién ap dung néu
cong suat dat dusi 1 MWp trong truong hop
dién san xuét ra duoc ban cho don vi khac,
theo d6 cac du an dién mat troi lép trén mai
nha c6 cong suat dat duéi 1 MWp duge mién
xin Gidy phép khai thac dién ning.

Dén ngay 16/10/2018, BCT ban hanh Théng
tu s6 36/2018/TT-BCT, thay thé Thong tu sb
12/2017/TT-BCT (c6 hiéu luc tir ngay
6/12/2018). Theo chung t6i hiéu, Théng tu
méi quy dinh ngudng 1 MW s& van giit
nguyén (ma khong nang lén 3 MW db6i véi cac
du 4n dién mit troi lip trén mai nha nhu dé
Xuat).

Cu th¢, Piéu 3.2, Thong tu 36 quy dinh:

“Piédu 3. Cac truong hop mién gidy phép khai
thac dién nang

1. bién ty san xuat dé sir dung ndi by, khong
ban cho to chtre, ¢4 nhan khéc;

2. Pién tu san xuét co cong suét dat dudi 1
MW (I MW déi véi cdc tram dién mdt troi
ldp dat tai mét (01) vi tri va cé mot (01) diém
ddu noi) dé ban cho t6 chirc khac.”

b. Vc?'n dé chwa giai quyét — van dé CAP
BACH

vao cac hé thong nang lugng dién 4p mai.

Dé nghi B6 Tai chinh va B Cong thwong khan
truong xem xét, giai quyét van dé nay ciing nhu
lam 3 khi nao s€ ap dung co ché thanh toan/bu
trir cho cac ngudn dién cung cap.
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Bao cao cia Nhom Cong tac Dién & Nang luong

Dién dan Doanh nghiép Viét Nam thwong nién, 2018

CA&c van dé néu tai

STT  Dién dan VBF Thuwong nién 2017 va

Thuc trang

(Pi gidi quyét/Chuwa gidi quyét)

Cac van dé néu tai

Dién dan VBF Thwong nién 2018

Giita ky 2018

Nhicu nha dau tu tu nhan hién da ky PPA voi
EVN dé cung cép lugng dién du tir cac tram
dién mat troi 1dp trén mai nha cho EVN, va
ciing cho biét dang co sy cham tré trong viéc
thuc hién thanh toan theo co ché bu trir dién
nang cua PPA. EVN c¢6 giai thich voi VBF
rang quy trinh xur 1y thué GTFT ddi voi hop
ddng PPA ban dién giita chu cong trinh va
EVN dang gay tr¢ ngai cho viéc EVN thanh
toan cho luong dién duoc cung cdp tir cac
tram dién 4p mai, va hién EVN dang tim céch
giai quyét vin dé nay.

Theo Cong vian sé 1337/EVN-KD cua Tap
doan Dién luc Viét Nam (EVN), ngay
21/3/2018, gui cho céc cong ty dién trong
nudc, huéng dan tam thoi vé cac du an/tram
dién ap mai:

e Dbi véi san lugng dién du hitu ich cia cac
don vi ¢6 san xuat dién cung cap vao ludi
dién cua cac cong ty dién dia phuong cia
EVN, viéc thanh quyét toan s€ chi thuc
hién dugc khi B6 Cong thuong va Bo Tai
chinh c6 huéng dan cu thé (khoan 3.c);

e Hop dong mua ban dién mat troi lap trén
méi nha (theo miu tai Thong tu sb
16/2017/TT-BCT) sé& chinh thirc ky két
giita bén ban dién/san xuét dién va cong ty
dién tuong ung cua EVN khi B§ Cong
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Bao cao cia Nhom Cong tac Dién & Nang luong

Dién dan Doanh nghiép Viét Nam thwong nién, 2018

. CAc vin dé néu tai
Dién dan VBF Thwong nién 2017 va
Gitra ky 2018

STT

Thuc trang

(Dii gidi quyét/Chuwa gidi quyét)

thuong va Bo Tai chinh ¢ hudng dan cu
thé (khoan 5).

- Cac vin dé néu tai
Dien dan VBF Thuong nién 2018

5. | D& xuat vé Tiéu chi xét chon ddi véi cac
du an dién mat troi hoa ludi trong quy
hoach tong thé nganh dién quc gia

Vin dé chua gidi quyet — ddac biét lién quan
dén bdo cdo tai Dién dan VBF thwong nién
2018, la:

Cong sudt lwdi tai Piém II phdi c6 quy hoach
chién luoc va cong bo dé ap dung cho toan bo
cdc dw an dién mat troi da dwoc cap phép.

VBF hoan nghénh BCT di tra 10i, cho ¥ kién vé
loi ich cua cac ti€u chi dé xuat.

6. | Phdi hop v6i VBF trong viée Xay dung
chinh sach nang luong va cac Chién lugc
dau tu cho linh vyc nang lugng

Chura gidi quyét

Vai tro hét sirc quan trong cua thanh phan kinh té
tu nhan da dugc tat ca cac bén lién quan thira
nhan, vi thé can c6 chién lugc dong bo dé
khuyén khich tu nhan tham gia nham bao dam
cung cap 70% luong dién (du tu tu nhan san
xuat dién nim 2017 chi dat khong qua 4% tong
luong dién san xuat ra) va dau tu co so ha tang
sau nay tir nguon vén tu nhan.

7. | Cac van dé doi voi BKHPT (vai trd hd
trg cia BCT, BTNMT, BTC)

Co ché Ho trg Tai chinh dé Viét Nam
San sang d61 ph6 voi Bién doi khi hau
danh cho thanh phan kinh té tu nhan

GCF (Quy Khi hdu Xanh), ICF (Quy Khi
hau Qudc t€ cia Anh)

Van dé chuwa gidi quyét

Hién van chua c¢6 co ché méi nao vé Pau tu
thich ing v6i Bién ddi khi hau duogc trién khai
dé hd tro hiéu qua dau tu tu nhan vao nang
luong sach & Viét Nam.

Nhimng Co ché’ Hb trg Tai chinh Khi hgu nhu
GCF, ICF muon tao diéu kién cho cac doar}h
nghi€p tu nhan c6 muc phat thai cacbon thap

VBF san sang hd tro xdy dung dé xuat doi véi
cac quy tai chinh khi hau toan cau va song
phuong dé gop phan tao thi truong thuén loi cho
dau tu tu nhan va thu hat dau tu dé glup Vit
Nam thich tmg, giam thiéu tac dong cua bién d6i
khi hau.

Céc thanh vién cua VBF c¢6 k¥ nang phan tich
Tinh hinh thi trudng (c6 thé 1am gi, can st dung
cong cu nao), Nang luc tai chinh (ddu tu bao
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Bao cdo ciia Nhém Céng tdac Dién & Nang luong Dién dan Doanh nghiép Viét Nam thwong nién, 2018

. CAc vin dé néu tai
STT  Dién dan VBF Thwong nién 2017 va
Gitra ky 2018

Thuc trang Cac van dé néu tai

(Dii gidi quyét/Chuwa gidi quyét) Dién dan \VBF Thuwong nién 2018

cua Viét Nam phat trién va gép phan vao viéc | nhi€u tién, can co diéu kién gi dé thuc hién dau
thuc hién Quyét tim Cam két Qudc gia vé | tw) dé cung cip, hd tro cho Bo Ké hoach Pau tu
Giam phat thai Khi nha kinh. va cac bo nganh lién quan khac tiép can cac
Ngudn vén dau tu vé chong BDKH.

Co ché thu thip bang chimg vé “HO trg cla
qudc gia” cho ning lugng sach va quy trinh
Chung thu khong phan ddi ¢6 thé néi con
phuc tap, cham thyc thi va kho cé thé thuc
hién thanh cong.

8. | Hop dong Mua ban dién tryc tiép Vin dé da gidi quyét mét phan — Pang xir Iy VBF mong dugc biét thém chi tiét vé Co ché thi
diém DPPA néu tai H)i thao tham van cong khai
nam 2018, va xin d€ xuat nhitng ndi dung sau:

1. Nhing khach hang st dung dién kinh doanh
(van phong, khach san, khu nghi dudng, siéu
thi) dugc phép tham gia Co ché thi diém va
duoc giam gia dién, theo d6 Phi ngoai luédi
trong Biéu gia dién kinh doanh diéu chinh
tang cho nhirng ddi tuong nay.

2. Co ché thi diém nay s& dat chi tiéu dau tu san
xuat dién nang lugng sach cO cong suit tdi
thiéu 300 MW vao cac nam 2018/2019, thu
hut 400 trigu US$ von déu tu.

3. CDTPL/EVN can xac dinh muc “phi ngoai
lu6i” cang chi tiét, khan truong cang tdt,
ciing nhu cam két ap dung muc phi nay trong
it nhat 5 ndm dau thuc hién hop déng truyén
tai dién ngoai ludi va giai doan trinh 1én cip
trén phé duyét sau thoi gian di nhat tri véi
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Bao cao cia Nhom Cong tac Dién & Nang luong

Dién dan Doanh nghiép Viét Nam thwong nién, 2018

CA&c van dé néu tai

STT  Dién din VBF Thwong nién 2017 va

Thuc trang
(Da gidi quyét/Chwa gidi quyét)

- Cac vin dé néu tai
Dién dan VVBF Thwong nién 2018

Giita ky 2018

cac nhom doanh nghiép dai dién cho nguoi
st dung di¢n.

Cac don vi san xuat dién va nguoi st dung
cudi theo DPPA khong phai bu dép cho cac
cong ty phan phdi dién ban 1é ciia EVN cac
khoan “I&i” bi that thu,

Bo6 sung Nhom Cong tac Dién & Nang lugng
Dién dan Doanh nghiép Viét Nam vao Nhom
Cong tac DPPA d¢ hd tro tat ca cac bén lién
quan (gdm ca don vi san xuit dién va nguoi
su dung dién) xay dung dugc mdt mo hinh
thi diém hiéu qua.

Cong bd Lo trinh Gia dién ban 16 nham gitp
nguoi tiéu dung danh gia, so sanh gilra gia
thanh dién do EVN cung cép va dién DPPA.
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DIEN PAN DOANH NGHIEP VIET NAM
THUONG NIEN 2018

VIETNAM
BUSINESS BAO CAO CUA NHOM CONG TAC THI TRUONG VON
FORUM

CAPITAL MARKETS WG

Mt s6 diém mdu chét trong siva déi
Ludt Chirng khodn

Chuan bi boi
NCT Thi trueong Von

1

Noi dung

@)

Muc tiéu stra d6i Luat Ching khoan tir
goc nhin cua Nhéom Cong Tac Thi
Trudong Von

@)

Mot s6 diém mau chdt trong stra doi
Luét Chimg khoan
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MUC TIEU SUA POI LUAT CHUNG KHOAN
TU GOC NHIN CUA NHOM CONG TAC
THI TRUONG VON

MSCI Emerging Market (Nhém Thi Truong
Mdi N6i MSCI)

Giai quyét bat cap giita Luat Chiing khoan va
cac Luat co lién quan

Hoan thién md hinh quan ly thi truong giao dich
chirng khoan va quy dinh giao dich chirng khoan

VIETNAM
v BUSINESS
FORUM

CAPITAL MARKETS WG

KIEN NGHI TRONG TAM SUA POI
LUAT CHUNG KHOAN

1. PHAM VI PIEU CHINH

2. SO HUUNUOC NGOAI TREN THI
TRUONG CHUNG KHOAN

3. GIAO DICH CHUNG KHOAN

4. MO HINH QUAN LY THI TRUONG GIAO
DICH CHUNG KHOAN

VIETNAM
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CAPITAL MARKETS WG
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PHAM VI
PIEU CHINH

A. QUY PINH HIEN HANH

Luét Dau tir dleu chinh hoat dong dau tu kinh doanh tai Vlet
Nam va yeu cau moi hoat dong “mua c6 phan, phédn von gop”
dan den sO httu nude ng0a1 tir 51% tro 1én déu phai dang ky
bat ké cong ty do 13 cong ty dai ching hay khong dai ching.
Ciing theo Luét Dau tir, moi cong ty co s¢ hitu nuGe ngoai tur
51% tro len phal dap ung diéu kién va thu tuc déu tu nhu
“Nha dAu tr nuée ngoai”;

Luat Chung khodn diéu chinh hoat dong chao ban chung
khodn, niém yét, giao dich, kinh doanh, diu tu ching khoan,
dich vu v& chirng khoan va thi truong chirng khoan.

B. BAT CAP CUA QUY DPINH HIEN HANH

C6 su chong chéo, khong thong nhat gma Luat Pau tu va Luat
Chung khoan vé dia vi pha]g 1y cua cac cong ty dai chung (bao
gom ca cong ty niém yét va chua niém yét) ¢6 ty 1& so hitu nude
ngoa1 trén 51%. Dlem miu chot 1a ty 1€ s¢ hitu nudc ngoai cua
chc cong ty nay co thé thay dbi hang ngay, hom trude trén 51%,
ngay hom sau duoi 49%. Nhu Vay, quy dinh yeu cau moi hoat
dbng “mua c6 phan phan vbn gop” dan dén so hitu nudc ngoai
tr 51% tro leén déu phai ding ky 13 v cling bat hop 1y va khong
thé thyc hién duoc.

VIETNAM
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PHAM VI
PIEU CHINH

C. KIEN NGHI VE PHAM VI PIEU CHINH

i

il.

Xac dinh 6 ranh glm pham vi diéu chinh cua Luat
Chung khoan bing viéc them vao pham v1 dleu chmh
cua Luat Chung khoan
i chil kin h h vd quv da
tu: ‘diéu, kién va thi tuc dau ti gop vgn‘ mua co6_phan,
phan von gop tai cong tv dai ching, (6 chirc kinh doanh
chitng khodn va qui dau tu’.
Cu thé nhu sau:
“Ludgt nay quy dinh cdc hoat dong vé ching khodn
va thi z:*m‘mg cht?ng khoan bao gom hoat dong chdao
ban, niém yet, gzao dich, kinh doanh, dau tu chu’ng
khodn, cung cdp dich v vé chieng khodn; 16 chire va
hoat dong cua thi truong ching khodn, quyén va
nghia vu ciia 16 chitc, ca nhan hogt déng trong linh
viee chimg khoan; quan Iy nha nude ve chirng khoan
va thi truong chimg khodn, so hitu nucdc ngodi tai
cong ty dai chung, to chirc kinh doanh chirng khodn
5 ddu fe: diéu kién va thil tuc dd ol
ua ¢o pha an von gop tai cong ty dai
chirc kinh doanh chirng khoadn va quy dau tu.
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PHAM VI
PIEU CHINH

D. KIEN NGHI VE XUNG POT PHAP LUAT

i.  Khi c6 xung dot phap ludt vé (a) s& hitu nude ngoai tai
cong ty dai ching, t6 chirc kinh doanh ching khoan va
quy dau tu, va (b) dleu kién va thu fue du tu chlmg
khoan, gop von mua c6 phan, phan vén gop tai cong ty
dai chung, t6 chirc kinh (doanh chimg khodn va quy dau
tu, Luat Chimg khoan cin dugc vu tién 4p dung. Cu thé
nhu sau:

“Tmong hop co su khac nhau giita quy dinh cua
Ludgt nay voi quy dinh cua ludt khdc ve cing mot
vén dé lién quan dén hoat dong chtmg khoan va thi
truong chimg khodn, s& hitu mede ngodi tai cong ty
dai chung, to chirc kinh doanh chung khodn va quy
dau tu; dieu kién va thu tuc dau tu chung khodn,
gop von, mua c6 phan, phan von gop tai cong ty dai
chung, to chirc kinh doanh ching khodan va quy dau
tw thi ap dung quy dinh cua Ludt nay.”
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PHAM VI
PIEU CHINH

E. KIEN NGHI SUA POI PIEU 23 LUAT PAU TU
2014

De xuét stra d6i Luat Dau tu theo huong quy dinh 10 tai
Dleu 23 Luat Piu tu ring Bleu 23 nay khong ap dung
ddi véi cong ty dai ching, t0 chuc kinh doanh chimg
khoan va quy dau tu (1a nhimg dbi twong didu chinh
chuyén biét cua Luat Chung khoan);

[Khodn 3 Diéu 22 Ludt Dau tw hién hanh da cé quy
dinh ngoai trie rat ro n‘mg veé 1y 1¢ so hitu meoc ngodi tai
cdc cong ty dai chiing, t6 chire kinh doanh chzmg khodn
va quy dau tu, Diéu 23 Ludt Pau tir can sira doi dé co
mot quy dinh ngogi trir twong tu. |
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M e . QUY PINH HIEN HANH VE TY LE SO HU'U
NUGC NGOAI TRONG CONG TY DAI
CHUNG
2 ~ * La tong ty 1€ so hiru co phan phan vbn gop co
. SO HU:U quyen bicu quyét cua tat ca nha dau tu nudc
NUOC NGOAI ngodi va t6 chic kinh té c6 nha du tu nudc
TREN ngodi nim gitr tir 51% tré 1én.
THI TRUONG * 49% dbi voi nganh nghé kinh doanh c6 diéu kién
CHU NG KHOAN nhung chua c6 quy dinh cu thé vé s¢ hitu nudc

ngoai.

* 100%, trir khi Diéu ugc quoc té hodc phap luat
chuyén nganh hoic Diéu 1¢ cong ty c6 han ché.

VIETNAM
v B F BUSINESS
FORUM
CAPITAL MARKETS WG B. BAT CAP CUA QUY PINH HIEN HANH VA
CHINH SACH

i. Luat Chung khoan diéu chinh vé ty 1& s6 hitu nude
ngoai cua cac cong ty dai chung, nhung Luét Pau

. SO HU:U tu lai diéu chinh dia vi phap 1y cua céc cong ty nay
NUOC NGOAI khi ty 1& s¢ htru nude ngoai dat tir 51% tré 1én.

T N ii. Hé qua cua viéc Luat Pau tu didu chinh dia vi

THI TRUONG phap ly la dia vi phap ly cua cac cong ty dai chung

CHU'NG KHO AN c6 thé thay d6i ~hang ngay khi ty 1¢ s¢ hiru nude

ngoai xuong thap, hodc vuot qua 51%. biéu nay
dong nghia v6i viéc mot cong ty dai chung hom
truée dugc coi 1a nha dau tu trong nude (khi so
hiru nu6e ngoai dudi 51%) thi ngay ngay hom sau
di tro thanh nha du tu nude ngoai (khi s hiwu
nudc ngoai tang trén 51%), va nguoc lai.
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~ SOHUU
NUGC NGOAI
TREN

THI TRUONG
CHUNG KHOAN
(NVDR)

C1. KIEN NGHI

i. Luat héa viéc phat hanh Chirng chi lvu ky khong
co quyen bicéu quyet (non-voting depository
receipt hay NVDR)

* NVDR giai quyet duoc 2 vin dé 1a: (a) Chinh
phit van han ché duoc ty 18 sé hitu nudc ngoéu
theo quy dinh cta luat hién hanh va didu udc
quéc tez va (b) khong lam thay déi dia vi phap ly
(nha dau tu trong nudc hay nudc ngodi) cua
doanh nghiép khi ty 1€ s& hitu nu6c ngoai vuot
qua 51%;

* Cho phép nha diu tu nudc ngoal dau tu vao cac
cong ty dai chung, cong ty niém yét khi ty 1¢ s¢
hiru nudce ngoai da dat muc ti da.

* Luét Chimg khoan can lut hoa quyen biéu quyet
cua to chic nim giit NVDR, viéc phat hanh,
quan 1y va t6 chuc thi truong giao dich dbi véi
NVDR.
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~ SOHUU
NUGC NGOAI
TREN

THI TRUONG
CHUNG KHOAN
(NVDR)

C2. KIEN NGHI
ii. Thuc hién quyén biéu quyét cia NVDR
- V& quyén biéu quyét cua NVDR, chung t6i dé xuét cac giai phap
nhu sau:
« Gidi phdp 1: NVDR khong c6 quyén biéu quyét;

* Giai phap 2: toan bo s6 phleu biéu quyet cua NVDR dugc
tinh vao so phiéu bleu quyet cua nha dau tu trong nude doi
v6i van dé dugc it nhat 75% nha déu tu trong nude thong
qua;

* Gidiphdp 3: s6 phiéu biéu quyét cua NVDR duoc chia déu
cho nha dAu tu trong nuoc theo ty 1€ dong thuan va khong
dong thuan clia nha dau tu trong nudce déi voi van dé bicu

quyet;

* Giai phdp 4: ket hop cd hai giai phap 2&3, trong do cac van
dé duoc it nhat 75% nha dau tu trong nuée dong thuén thi
ty 18 biéu quyét tinh theo giai phap 2, cac vin dé khac dudi
ngudng 75% thi theo giai phap 3.

12
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~ SOHUU
NUGC NGOAI
TREN

THI TRUONG
CHUNG KHOAN
(NVDR)

C3. KIEN NGHI
ji.  Thuc hién quyén biéu quyét cia NVDR
- Vi du minh hoa:

Cong ty dai chung ABC dang niém yét trén thi truong chimg khodn c6 20% s
hitu trong nude, 49% s¢ hitu nude ngoai va du kién 31% s hitu thuoc NVDR.

T 18 biéu
4
quyét trong
nuéc/nuée
ngoai

Ty 1¢ biéu
quyét
trong nuéc

Phuong
thire biéu
quyét

H¢ qui kiém soat
cong ty

Ty 1¢ biéu quyét ciia
NVDR

0%
(31% NVDR b6 phiéu
trang)

Phia nuée ngoal co

o o
20%/ 49% thé phu quyét

Gidi phap 1

31%
(néu vén dé duoc it
nhét 75% ctia 20%
trong nudc thong qua)

Phia trong nuée co6

o o
S1%/ 49% thé phu quyét

Gidi phap 2

20.15%

(vi du vén dé nay chi co
65% cuia 20% trong
nudce thong qua, 35%
cua 20% trong nu6e
phén d6i)

Phia trong nu6e du
khong thé phu quyét,
nhung c6 thé ngin
can viéc thong qua
quyét dinh trong 1
s6 truong hop

Gidi phdp 3 33.15%/ 49%

Két hop ca hai Giai phap 2 va 3 trén day. Tay thudc ty 1 biéu quyét trong nuéc, két qua bicu
quyét s& nhu Giai phap 2 hodc Giai phap 3.

Gidi phdp 4

Vi du dya trén gia dinh rang cé su thong nhdt biéu qu yet trong ngi b6 nhém nha dau tw trong nieée va

noi bg nhém nha dau tie nieée ngoai doivéi cling mot vén de.
13
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Su’a ddi quy dinh
yéu cau phai ¢6 sin
tién va chlrng khoan
truwde giao dich
(pre-funding) ('101 vOi
nha diu tw

A. QUY DPINH HIEN TAI VE TIEN VA CHUNG KHOAN
TRONG ‘GIAO DICH KHOP LENH: Nha dau tir phai dam bao ¢6
du tidn va chirng khoan trude khi dat 1énh gia dich chung khoan.

B. BAT CAP:

* Yéu ciu qua mikc can thidt: Myc dich ciia quy dinh nay nham
quan ly, ngan chan rui ro phaz sinh tir giao dich. Tuy nhién, doi
fugng dp dung hién tai bao gém cd nha dau t va cong ty chimg
khoadn;

» Trdi thong lé qu(’fc(té: Theo théng 1é quéc té va khu vue, yéu cau
nay chi dp dung doi voi cong tv chimg khodn. Viéc dp dung quy
dinh nay doi voi nha dau tw da can thiép qud sau va vi mo toi
thoa thudn thuwong mai giita cong ty chitng khoan va nha dau tu;

¢ Gidm thanh khodn thi truwong, giam chirc nang ctia thanh viéc
luu ky: Ouy dinh hién hanh lam giam thanh khodn thi truong,
dong thoi giam chitc nang, suw linh hoat cua cong ty ching
khoadn;

» Tang chi phi giao dich: nha dau tu, déc biét nha dau tir nuée
ngoai chiu chi phi lon trong viéc chuyén doi ngoai té dé giao
dich.

C. KIEN NGHI: Dy thao Luat Chlrng khoan can quy dinh co s¢ phip

Iy, g1a1 phép va lo trinh cho viéc x6a bo yéu ciu nha diu tr phai dam

bdo co du tien va chu’ng khoan true khi dit [énh giao dich, ddng thoi

van duy tri an toan giao dich cho thi truong, "
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THANH LAP
NGAN HANG
THANH TOAN
TIEN POI VOI

_ GIAODICH
CHUNG KHOAN,
PHAI SINH

A. MO HINH GIAO DICH CHUNG KHOAN HIEN TAIL:
+ Ngdn hang thanh todn tién doi véi giao dich chimg khodn:
BIDV.
* Ngdn hing thanh todn tién doi véi giao dich chimg khodn phdi
sinh: Vietinbank.
* Ngdn hang thanh todn tién doi véi giao dich trdi phiéu chinh
phu: Ngdn hang Nha nuéc
B. BAT CAP CUA MO HINH GIAO DICH CHUNG KHOAN

HIEN TAI: chira dam bdo duoc an toan trong hoat dong thanh todn;
Nha nude khong thu dugce ngan sach tir hoat dong nay.

C. LOI iCH CUA MO HINH NGAN HANG THANH TOAN TIEN
GIAO DICH CHUNG KHOAN RIENG BIET DO NHA NUGC
QUANLY:

+ Giam thiéu riii ro cho thi truong chimg khoan;

* Tang thu cho Ngan sach Nha nudc (qua viéc thu phi giao dich);

+ Tang tinh minh bach va binh ding cho thi truong,

D. KIEN NGHI : B6 sung quy dinh dé thanh 1ap Ngan hang thanh toan
tién trung tam doi voi giao dich ching khoan, phdi sinh tryc thudc
Chinh phu.
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MO HINH
QUANLY

THI TRUONG
_GIAO DICH
CHUNG KHOAN

CHUNG KHOAN HIEN TAI

MO HINH QUAN LY THI TRUONG
GIAO DICH CHUNG KHOAN MOI

MO HiINH QUAN LY THI
TRUONG GIAO DICH

e

! 1 . N . ) - N
4 . N N Congty : N N :
Congtry . Cong?y bu thanhgtoya’n: Congty : Congty :
lwuky - trir chimg H NVDR con

khodn :
(trungtam’

BAT CAP:

GIAI PHAP:
« Thanh 1ap SGDCK Viét Nam — la thi truong giao dich
chimg khoan tap trung toan quc;
SGDCK Viét Nam nén to chirc dudi hinh thire cong ty cb
phén véi s6 hitu c6 thé duge cd phan hoa cho cac thanh
Viéc VSD thuc hién ca hai chic vién thi truong, nha ddu tu, va huéng téi niém yét trong
nang luu ky va bu trir ¢6 rui ro lon tuong lai;
v& an toan thanh toan. +  Thanh lap cong ty con riéng r& dé thyc hién chirc nang
luuky va bu trir;
Thanh 1ap cong ty trung tim thanh toan tidn déi voi giao
dich chimg khoén va phai sinh;
Thanh 13p cong ty phat hanh NVDR tryc thugc SGDCK
dé quan 1y va ndm giit NVDR;
Thanh 1ap céc cong ty con truc thugc SGDCK cung cép
dich vy hd trg (cong nghé, ky thudt,v.v.).

Viée hop nhit HOSE va HNX hién
chua hoan tat.

Truong hop vén so hitu caa VSD | «
khong du dé bu dip gid tri giao
dich, s& din dén tinh trang VSD
pha san va khong con co quan dé
luu ky ching khoan.
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Tai san

cia quy dau tw

can luu ky

tai mot tai khoan
dirng tén chinh quy
do6 va doc lap véi
cong ty quan ly quy

A. QUY DINH HIEN TAIL Thong tur 23/2014/TT-NHNN va

32/2016/TT-NHNN ctia Ngan Hang Nha Nué6c yéu cau cac té chuc
khong ¢6 tu cach phap nhan (bao gom tat ca cac quy dau tr duqc thanh
1ap theo phap luat Viét Nam) phai chuyén sang thanh toan coa ca nhan
hodc tai khoan thanh toan chung.

B.BAT CAP:

Yéu ciu nay khong kha thi va trai Lugt Chung khodn: Theo cac
quy dinh cua Lugt Ching khodn, tai san du‘o’c ghz nhan so hiru duoi
tén cila t6 chire dau tw, twong g voi ma 50 giao d;ch chung khoan
do Trung tam Luu ky Chu’ng Khodn cap cho ho, va tai khoan leu ky
ching khodn cung diroc mo* tuong vmg dudi tén cua 16 chire dau i
Do d6 viéc mé tai khodn tién dwéi hinh thire tai khodn cd nhan, hodc
tai khoan thanh todn chung, hodc tai khoan ciia cong ty me la khong
phit hop, viéc ghi nhdn so hitu tién sé khong twong umg voi ght nhdn
so hitu chimg khodn. Dieu ndy ciing dan den viéc khong thuc hién
duoc cdc giao dich thanh toan tién va chirng khodan trén thi truong
chitng khodn do nguoti so hitu tai khoadn tién va nguoi sé hitu tai
khoan chiing khodn khong khop nhau;

C. KIEN NGHI: Luat Chimg khoan quy dinh rd nhu sau “T4i san ciia quy
dau tir du’ac T ky tai mot tai khoan dung tén cua quy do va doc lap voi
tai san cua cong ty quan Iy quy’’.
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Bao ve tal san
cua nha dau tw

A. BAT CAP: Hién chua c6 cac quy dinh vé cac van dé sau:

1. Quydinh vé pha san va thu tuc g1a1 quyet pha san lién quan
dén tai san cua nha ddu tu tai céc t6 chirc hoat dong trong
thi truong (Ngan hang luu ky, ngan hang thanh toan, Trung
tam luu ky chung khoan)

2. Quy dinh vé xdy dung Ké hoach du phong khan cdp cho
céc truong hop xay ra cac sy co bat kha khang cho cac S¢
giao dich chung khoan, Trung tam luu ky, ngan hang luu
ky, ngan hang thanh toan, cong ty chung khoan, cong ty
quan ly quj?

Day la nhitng van dé ma nha dau tw nude ngodi dic biét quan tam

khi quyét dinh dau tie vao thi truong chirng khodn Viét Nam

B. KIEN NGHE: Luat Chl:mg khoéan ¢in quy dinh rd cac tai san
thude vé nha dau tu (bao gom ca tién va chimg khoan dang trong

qué trinh thanh todn) dé dam bao tai san cua nha dau tu.
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xu ly téng tl,le
vu’é'ng mac
cua Nha dau tw

nudc ngoai

Kién nghi UBCK phéi hop véi cac bo nganh ¢6 lién quan (vi du
Bo Ké hoach dau tu, Ngan hang Nha nuéc) de tién hanh danh gia
tong thé vé nhimg Vu'ong mac, bat cap han ché trong cac quy dinh
ve ty 1€ s¢ hitu nudce ngoal cac quy trinh thu tyc dau tu cho nha
dau tu nudc ngoal céc quy | dinh ve quan ly dong Von tai khodn
cho nha dau tu nude ngoal dé ban hanh cac quy dinh ddng bo, tong
the gitra cac bo nganh vé cac vén dé néu trén, nham dam bao viée
trién khai déng bo va kip thoi
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TRAN TRONG
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| - NHOM 2: CAC VAN PE NHNN PA PUQC GHI NHAN, VA SE SOM CO KE HOACH XU LY TRONG THOI GIAN TOI

Bé&o céo cia nhom Cong tac Ngan hang

Dién dan Doanh nghiép Viét Nam Thwong nién, 2018

BAO CAO CUA NHOM CONG TAC NGAN HANG

Chudn bj boi
Nhom Céng tac Ngan hang

TIEN TRINH & TOM TAT CAC VAN PE KY THUAT

Nhom 1: C4c van dé chua duoc thdng nhat vé mat quan diém, cach thie xir Iy & cap ki thuat gitta cac don vi cia NHNN va BWG:
Khéng con diém nao tén dong

Nhém 2: Céc van d& NHNN da duoc ghi nhan, va s& sém c6 ké hoach xir Iy trong thoi gian ti

Nhom 3: Cac van dé mang tinh hop tac gitra hai bén, cac van d& NHNN da ghi nhan, s& nghién cau tiép thu khi stra doi cac Thong tu,
Nghi dinh caa NHNN

Nhom 4: Cac van dé c6 lién quan tham quyén, trach nhiém caa cac Bo, nganh khac

BANG 1: CAC VAN PE TRUC THUOQOC THAM QUYEN, TRACH NHIEM CUA NGAN HANG NHA NUOC

NOQI DUNG KIEN NGHI

KET LUAN & DU KIEN CAC BUOC
TRIEN KHAI TIEP THEO

1.

(BWG Ban Ngan
hang ban 1¢)

Thong tu 19/2016-
TT-NHNN quy dinh
vé hoat dong thé
ngan hang.

1.1.Hoat ddng cap tin dung théng qua thé tin dung.

Diéu 1 Thong tw 39 va Dicu 1 Théng tw 19 - Khéng &p dung cho hoat dong
cap tin dung théng qua thé tin dung

Hoat dong cip tin dung qua thé tin dung la mét trong nhitng chirc niang cua
thé tin dung:

- Cung cip cho chu thé tin dung dya trén hanh vi tin dung. Binh muc tra gop
qua thé tin dung twong ddi thap, xap xi 30 triéu déng va khong lién quan dén
bén chuyén khoan thir 3.

- Giao dich caa khach hang dugc giam sat dinh ki trén moi mat bao gom ca
Phong chéng rira tién.

Tiép tuc xir ly

NHNN s& nghién ctu d& nghi cia cac ngan
hang trong quéd trinh x&y dung van
ban/hudng dan xir ly cac van dé lién quan
dén hoat dong cho vay/cép tin dung qua thé
tin dung.
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Bé&o céo cia nhom Cong tac Ngan hang

Dién dan Doanh nghiép Viét Nam Thwong nién, 2018

NOI DUNG KIEN NGHI

- Khéng dugc tang han muc tin dung, c6 quy trinh giam sat nguoi dung dau
cudi thich hop.

- Theo Théng tu 19, rat tién mat 1a mot trong nhitng hoat dong cua thé tin
dung; tra gop qua thé tin dung twong tu nhu rat tién mat, tuy nhién sé tién s&
duoc ghi cd vao tai khoan ngan hang khach hang chon va ho c6 thé tra lai
theo mot ké hoach dinh sin thay vi phai rit tién tir ATM.

Kién nghi: Nhém Cong tac Ngan hang kién nghi tra gép qua thé tin dung
trong pham vi cta Thong tu 19 va xin xem chi tiét giai thich trong phu luc
dinh kém

KET LUAN & DU KIEN CAC BUOC
TRIEN KHAI TIEP THEO

1.2. Hep téc véi t6 chirc chuyén mach thé
Hop tac vai to chuc chuyén mach thé

Diéu 24.2

- Trong qua trinh thyc hién, céc thanh vién BWG nhan thay nhiing kho khn,
phtic tap trong viéc trién khai (do viéc uy quyén caa hé thong ngan hang
duogc dat tai nuée ngoai, kho khin vé giéi han thoi gian: can thém thoi gian
dé théng nhat noi dung, giai dap cau hoi vé ban Dy thao Techspec &amp; B
Quy tic, 18 — 24 thang dé trién khai thir nghiém (testing) dam bao két ndi.

- BWG dé xuat NHNN xem xét viéc chua trién khai thyc hién Dicu 24 nay
vao ngay 01/01/2019 va mong sém nhén duoc ban cap nhat chi tict ve 19
trinh cling nhu ké hoach chuyén mach tir NAPAS.

Tiép tuc xir ly

Quy dinh viéc ban
ngoai té thanh toan
cho cac nghia vu
dén han phat sinh
tr hoat dong phai
sinh

Hién nay chua c6 huéng dan truc tiép viéc mua ban ngoai té cho viéc thanh
toan cac nghia vu dén han phat sinh tir hoat dong phai sinh trong céc thong
tu huéng dan hoat dong phai sinh ¢6 lién quan. Tuy nhién, dya trén cac
thong tu c6 lién quan dén viéc thuc hién giao dich phéi sinh hop phap, mot
céch hiéu va &p dung pho bién trén thi truong 1a trén co s khach hang duoc
phép thuc hién giao dich phai sinh dé bao hiém rui ro I3i suét, ty gia phat
sinh tir giao dich géc phii hop véi cac quy dinh c6 lién quan, khach hang
dugc phép mua ngoai té dé thanh toan cac nghia vu thanh toan bang ngoai té

Tiép tuc xir ly

BWG va NHNN t6 chtc hoi thao vé phai
sinh vai cac bén lién quan (ISDA, VNBA..)
dé trao ddi, tim hiéu thém, du kién vao
Q1/2019
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Bé&o céo cia nhom Cong tac Ngan hang

Dién dan Doanh nghiép Viét Nam Thwong nién, 2018

NOI DUNG KIEN NGHI

phat sinh tir giao dich phai sinh dé€ thyc hi¢n thanh toan, chi tra cho ngan
hang cung cap dich vu phai sinh. Dong tién ngoai t¢ khong di ra thi truong
ma chi dung dé thanh todn cho chinh ngan hang cung cap dich vu phai sinh.

Mot hudng dan cu thé hon tir NHNN s& gitp bao vé cho ca khach hang va
ngn hang trudc cac rui ro phap ly trong hoat dong phai sinh va viéc nay
cling phu hgp véi dac trung cua san pham ciing nhu thong 1€ quoc te.

KET LUAN & DU KIEN CAC BUOC
TRIEN KHAI TIEP THEO

Viéc thuc hién giao
dich  FWD/Swap
trén thi trudong
quoc té ma khoéng
can phai ¢ giao
dich twong vng ddi
voi  khach hang
trong nudc

Theo thong tu 28/2016/TT-NHNN (Diéu 6, tiét 3), ngan hang chi duoc phép
thuc hién cac giao dich mua, ban ngoai té ky han, giao dich hoan ddi ngoai té
Vi t6 chirc tai chinh nuwdc ngoai nham muc dich phong ngira, han ché rai ro
d6i véi hop ddng mua, bén ngoai té ky han, giao dich hoan d6i ngoai té da
giao két va thuc hién voi khach hang trong nuéc. Quy dinh nay khong thyc
su han ché duoc hoat dong dau co trén thi trudng qubc té, do cac ngan hang
Van c6 thé dau co bang viéc tham gia giao dich giao ngay (spot). Hon nira
néu céc ngan hang c6 nhu cau hoan doi tién té chéo dé c6 duoc dong tién
ngoai t& can thiét, phuc vu cho hoat dong thanh toan va cho vay cua ngan
hang thi s& khdng thyc hién dugc do khéng cé giao dich twong ung vai
khach hang trén thi truong trong nudc.

Kinh dé nghi NHNN cho phép ngan hang thuc hién giao dich FWD/Swap
trén thi truong quoc té ma khéng can phai cd giao dich twong ung doi vai
khach hang trong nude

Tiép tuc xir ly

NHNN dé xuét cac t6 chac tin dung chuan
bi ho so cap phép/ xin chuyén d6i néu cac
ngan hang c6 nhu cau hoan doi tién té chéo
dé c6 dugc dong tién ngoai té can thiét,
phuc vu cho hoat dong thanh toan va cho
vay cuia ngan hang. Trén thyc té da c6 nhiéu
hd so duoc NHNN phé duyét.

Thuc hién giao
dich FX SWAP
va/hoac thanh toan
gia tri dinh gia lai
giao dich (Mark to
Market) giira ngan
hang va khéach
hang khi cham dut
truéc han hoic gia
han giao dich FX

Truoc thoi diém thanh toan giao dich FX Forward, vi nhiéu ly do khach
quan, khach hang c6 thé dé nghi ngan hang thay d6i mot hoac nhiéu chi tiét
cua giao dich (vi du thoi diém thanh toén, sé tién thanh toan) da thuc hién
truéc d6. Theo thong 18 qudc té, ddi véi truong hop stra doi giao dich FX
Forward, cac ngan hang thuong st dung giao dich FX swap vi viéc su dung
FX swap s€ bao dam gia tri danh gia lai cua giao dich FX forward tai thoi
diém stra d6i giao dich duoc phan &nh chinh xac, bao dam quyén loi cua
khach hang.

Trong truong hop khéng thuc hién dugc giao dich FX Swap, khi huay giao
dich cii, hé thdng caa cac ngan hang s& tu dong danh gia lai giao dich ban

Tiép tuc xir ly

BWG va NHNN t6 chirc workshop vé phéi
sinh dé trao doi, tim hiéu thém, du kiéen vao
Q1/2019
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Bé&o céo cia nhom Cong tac Ngan hang

Dién dan Doanh nghiép Viét Nam Thwong nién, 2018

NOI DUNG KIEN NGHI

KET LUAN & DU KIEN CAC BUGC

FWD

dau theo gia thi truong va s€ c6 the phat sinh mot khoan tien 16 hay l3i véi
khach hang (MTM loss/gain) va khoan tién nay can dugc thanh toan gitra hai
bén.

Kinh d& nghi cho phép thuc hién giao dich FX SWAP va/hoic thanh toén gia
tri dinh gia lai giao dich (Mark to Market) gita ngan hang va khach hang khi
cham dut trudc han hoac gia han giao dich FX FWD

TRIEN KHAI TIEP THEO

6. Dw thao Nghi dinh
An ninh mang

1. Céc y kién chung:

Chung toi hiéu ring quy Co quan da ghi nhan va can nhic cac y kién déng
gop rong réi tir cong ddong doanh nghiép néi chung ciing nhu cac ngan hang
noi riéng sau budi dbi thoai tai Dién Dan Doanh Nghiép (VBF) véo ngay 13
thang 09 nam 2018 vé Luat An Ninh Mang trong qua trinh xay dyng Dy thdo
vian ban huéng dan véi cac quy dinh cu thé phd hop v6i thyc tién nham tao
diéu kién thuan loi cho cac nha dau tu nudc ngoai bao gom ca cac ngan hang
nudc ngoai dang hoat dong tai Viét Nam.

2. Céc y kién cu thé: ] L
2.1. D thdo Nghi dinh Quy Dinh Chi Tiét Mgt Sé Dieu cia Lugt An
Ninh Mang (“Nghi dinh”)

Diéu 3- Cin cir xac lgp h¢ théng thdng tin quan trong vé an ninh qUoc gia
Ching toi hiéu rang hé thong thdng tin quan trong ve an ninh qudc gia nhu
dugc quy dinh tai khoan 2, Piéu 10 caa Luat An ninh mang va duoc chi tiét
tai Pidu 3, dy thao Nghi dinh la céc hé thng do nha nudc xay dyung, quan ly
va thugc so hitu nha nude va dap (ng céac chi tiét nhu néu tai cac quy dinh
nay.

Do vay, dé tranh cac nham I4n vai hé thdng cong nghé thdng tin do cac
doanh nghiép xay dung nhu hé thdng core banking va cac hé thdng hoat
dong cua ngan hang thuong mai, khéng thuéc s¢ hitu nha nudc, chung toi
kinh mong quy Co quan xem xét quy dinh chi tiét hon nhu sau:

Tiép tuc xir ly
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Bé&o céo cia nhom Cong tac Ngan hang Dién dan Doanh nghiép Viét Nam Thwong nién, 2018

NOI DUNG KIEN NGHI KET LUAN & DU KIEN CAC BUGC

TRIEN KHAI TIEP THEO
“Hé thong thdng tin quan trong vé an ninh quoc gia la hé thong do nha nudc
xay dung, quan ly va s¢ hitu thudc céc linh vie duoe quy dinh tai khoan 2
Piéu 10 cua Luat An ninh mang va khi bi sy ¢b, xam nhap, chiém quyén
diéu khién, 1am sai léch, gian doan, ngung tré, té liét, tin céng hoic pha hoai
s& gay ra mot trong céc hau qua sau day:”

Piéu 25-Doanh nghigp phdi Iwu triv di# ligu, dat chi nhanh hogc vin
phong dai dién tai Vigt Nam

Nhu quy dinh rd tai Khoan 1, Biéu 25, Du thao Nghi Binh ching tdi hiéu
rang mot doanh nghiép phai luu trir dir liéu, dat chi nhanh hodc van phong
dai dién tai Viét Nam khi ¢ day dii cic diéu kién nhu quy dinh tai diém a-
d, Khoan 1 Biéu nay.

Vi du:

Hién nay, nhiéu ngan hang ng dung internet dé cung cip dich vy thanh
toan, mot hoat dong truyén thong cua cac ngan hang tai Viét Nam va trén thé
gidi. Viéc ung dung internet dé cung cap dich vy thanh toén cho khach hang
tudn thu theo cac quy dinh cia Ngan hang Nha nuéc Viét Nam. Cac (ng
dung trén nén tang internet nay chi dung muc dich thanh toan, chuyén tién
theo chi thi cua khach hang, khong phai la céc ung dung ding dé tao lap
dién dan, trao d6i thong tin gitta cac khach hang/nguoi st dung dich vy dé
thuc hién cac hanh vi quy dinh tai Khoan 1, 2 Biéu 8 Luat An Ninh Mang.

22  Duw thio Quyét dinh Ban hanh Danh muc hé théng thdng tin
guan trong veé an ninh quoc gia

Nhu da trinh bay tai biéu 3, du thao Nghi dinh ¢ phan trén, ching t6i dé
nghi céc hé thong tin quan trong vé an ninh qudc gia trong linh vyc tai chinh,
ngan hang chi bao gom cac hé théng do nha nudc xay dung, quan ly va thuoc
S hiru nha nudc.
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Bé&o céo cia nhom Cong tac Ngan hang

Dién dan Doanh nghiép Viét Nam Thwong nién, 2018

NOI DUNG KIEN NGHI

KET LUAN & DU KIEN CAC BUGC

3. Dbiéu 26 Khoan 2: “2) Thoi gian lwu trit diz liéu dwroc quy dinh tai Khoan
1 Pieu 24 Nghi d‘znh nay dwoc luu triv theq thoi gian hoat dong cua
doanh nghiép hogac d@én khi khdng con cung cap dich vu. ”

- Viéc quy dinh phai Iuu trir dit liéu trong toan bo thoi gian hoat dong cua
doanh nghiép (c6 thé kéo dai nhiéu chuc nam) 1a khong kha thi ca vé mit k§
thuat, cling nhu mau thuin véi mot s6 van ban phép luat da duoc ban hanh
cling voi chu dé nay; nhu théng tw 43/2011/TT-NHNN ban hanh bsi Ngan
hang nha nudc ngay 20 thang 12 nam 2012 vé “QUY DINH THOI HAN
BAO QUAN HO SO, TAI LIEU LUU TRU TRONG NGANH NGAN
HANG”

Vi du: Muc 236 trong BANG THOI HAN

BAO QUAN, HO SO, TAI LIEU TRONG NGANH NGAN HANG (Ban
hanh kém theo Thong tu s6 43/2011/TT-NHNN ngay 20/12/2011 cua Thong
d6c Ngan hang Nha nudce) quy dinh thoi han luu trir “Ho so khach hang phat
hanh thé: don dang ky phat hanh the, thay doi théng tin the, phiéu xéac nhan
giao nhan thé ... (ké tir khi cham dt” 1a 5 nam.

Chung toi kién nghi sira doi diéu nay nhu sau: Thoi gian luu trit di ligu quy
dinh tai diéu 24 diém 1 phai tuan tha véi cac quy dinh lién quan cua phap
luat Viét Nam, dugc ban hanh bai cac bd ban nganh chu quan cua doanh
nghiép

Chung t6i mong mudn duoc thao luan véi NHNN va théng quan NHNN,
chung t6i hy vong cac y kién dong gop trén s& hd trg phan nao quéa trinh ban
hanh vén ban quy pham phap luét, vira bao dam muc tiéu quan 1y Nha nudc
vé an ninh mang, dong thoi van gitt mot moi treong kinh doanh thuan lgi
cho cac doanh nghiép hoat dong tai Viét Nam.

TRIEN KHAI TIEP THEO

7. Thong

1. H¢ thong CNTT dit tai ngin hang me ma cac Chi nhanh Ngin hang

Tiép tuc xir ly
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Bé&o céo cia nhom Cong tac Ngan hang

Dién dan Doanh nghiép Viét Nam Thwong nién, 2018

NOI DUNG KIEN NGHI

KET LUAN & DU KIEN CAC BUOC
TRIEN KHAI TIEP THEO

18/2018/TT-NHNN

1. H¢ théng CNTT
dat tai ngan hang
me ma cac Chi
nhanh Ngan hang
nwéc ngoai su
dung

nuwdc ngoai sir dung

Nhitng hé théng CNTT & nudc ngoai ma cac Chi nhanh Ngin hang nuéc
ngoai st dung bao gdm ca hé thong chinh va hé théng du phong déu dat &
ngoai lanh thd Viét Nam va duogc quan ly, bao tri va van hanh. Chi nhanh
NH nuéc ngoai chi 1a nguoi sir dung cudi cing (end-user) va tham gia cac
hoat dong déu do Hoi s¢ diéu phdi nhu dién tap du phong ... cing véi toan
b6 chi nhanh trén toan cau.

Co s0:

Khi trién khi thuc hién TT31 /2015/TT-NHNN vé dam bao an toan bao mét
thong tin cong nghé thong tin trong hoat dong Ngan hang, tai cong vin sd
315/CNTHS8 ngay 15/3/2016 Cuc CNTH xac nhan: Cac ngan hang nudc
ngoai, chi nhanh ngan hang nudc ngoai sir dung hé théng CNTT tai nudc
ngoai do ngan hang me sé hitu, quan 1y van hanh khéng thudc diéu chinh
béi__quy dinh __nay. (Muc s6 5 cia___phu__ luc)

Tuy nhién, trong ban Tom tat mot s6 diém méi cua Thong tu 18, Ngan hang
nha nudc co dé cap dén viéc cac hé thong thong tin do Ngan hang me cung
cAp van phai tudn tha theo quy dinh tai Thong tu 18.

"Théng tw tao ra méi truong hoat déng vmg dung CNTT binh dang hon giita
cac to chicc (TCTD) trong nudc va nudc ngodi hoat dong tai Viét Nam khi
véu cau chi nhanh ngan hang nuwdc ngoai (NHNNg) swe dung cdac hé thong

théng tin ciia ngdn hang me (ddt ngoai lanh thé Viét Nam) cung cdp dich vu
cho khach hang Viét Nam hodc phuc vu hoat dong ky thudt, nghiép vu cua
NHNNg thi cdc hé thong théng tin do ngdn hang me cung cdp van phdi tudn
thu quy dinh trong Thong tw nay. Ngan hang TNHH MTV 100% von noc
ngoai co quyén loi va trach nhiém nhw cac TCTD trong nude doi voi yéu cau
vé bdo dam an todn hé thong théng tin.'

1. Nhiing hé théng CNTT ¢ nudc ngoai ma cac Chi nhanh Ngan hang nudce
ngoai su dung (cu thé hon 1a nhitng hé thong CNTT dat tai ngan hang me,

bé xuat BWG gui lai y kién va 2 bén s€ tiep
tuc lam viéc thong qua mdt cudc hop ky
thuat riéng.
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NOI DUNG KIEN NGHI

KET LUAN & DU KIEN CAC BUGC

dugc Ngan hang sir dung d€ cung cap dich vu cho khach hang va hoat dong
nghiép vu ndi bd) khong thude dieu chinh boi quy dinh nay, trir diéu 24 ve
Quan 1y giao dich truc tuyén, diéu 21.4 vé sao luu du phong.

Kinh dé nghi NHNN huéng dan rd thém nhing diéu muc khong dwoc mién
trir, bat budc phai tuan thu theo thong tu nay.

TRIEN KHAI TIEP THEO

8. | Hé thong cap 2

Diéu 4 cia TTT 18 / 2018/TT-NHNN dé cap rang khi mot hé théng xir ly
thong tin mat, nd s& duoc coi 1a hé thong cip 2 (hé théng quan trong). Ngoai
ra, thong tin bi mat 1a bi mat caa mot té chic hodc Bi mat Nha nudc. Mit
khac, tai Biéu 5.21 Nghi dinh 45/2007/QD-NHNN, mat khau cho truy cap
mang may tinh, hé théng co so dir liéu; mat khau sir dung cho cac chuong
trinh &ng dung ngan hang duoc phan loai 1a Bi mat nha nuéc. Néu can ct
vao Nghi dinh 45 va Diéu 4 cua TT 18, c0 rat nhiéu hé thong dugc phan loai
la hé théng cap 2 trong khi cac hé théng nay chi c6 thé xu Iy hoat dong noi
bo cuia ngan hang va chi nén dugc phan loai 1a cap hé thdng 1. Do dé, muc
dich cua viéc phan loai cac cap do: hé thong cap 1 va hé théng cap 2 khdng
thé dat dugc.

Dua trén co s¢ d6, ching t0i kinh dé xuat NHNN cho phép céc ngan hang
loai trir Mat khau khoi Thong tin bi mat khi phan loai hé thong dwa trén quy
dinh tai TT 18.

Tiép tuc xir ly

9. Phan loai thong tin
I& bi mat nha nwéc

3. Trong Nghi dinh 117/2018/ND-CP, thong tin vé tai khoan va tién gui cua
khach hang khong con dugc dinh nghia 1a bi mat nha nudc nira. Tuy nhién,
trong Quyét dinh 45/2007/QD-NHNN, diéu 15 quy dinh tai liéu lién quan
dén tién gui cuia khach hang va céc tai san khac duoc dinh nghia 1a Bi mat
Nha nudc.

Chiing t6i kinh dé xuat NHNN &p dung nhu quy dinh tai ND 117/2018 / Nb-
CP, theo d6, thong tin tai khoan va tién guri khach hang khéng thuoc bi mat
nha nudc.

Tiép tuc xir ly
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Pé xuat vé thi tuc
nhan biét khach
hang (e-KYC)
trong quy trinh mé
tai khoan.

NOI DUNG KIEN NGHI

Theo quy trinh m¢ tai khoan truyén thong, c6 2 budc cu thé trong qua trinh
KYC ma cac ngan hang déu dang thuc hién: miu chit ky twoi va mot budi
gip mit tryc tiép gita cac nhan vién ngan hang va khach hang. Nhom cong
tac ngan hang kinh d& nghi mot s6 phuong phap méi dé thuc hién 2 budc
nay dua trén img dung cac cong ngh¢ hién dai, bao mét va an toan. Chung to1
tin rang khach hang va ngan hang déu duoc bao vé, bai tinh xac thuc cua
giao dich dugc dam bao, ddng thoi nhitng quy trinh co ban cia viéc md tai
khoan van dugc dam bao day du.

1. Cudc gip truc tiép gitra Ngan hang — khach hang dbi véi viéc xac minh
danh tinh va m¢ tai khoan:

Theo quy trinh truyén thong, ngan hang s¢ phai gdp mat khach hang truc tiép
dé xac minh danh tinh. Piéu nay din dén viéc t6n tién va thoi gian cho ca
khach hang va nhén vién ngén hang khi phai di chuyén dén mot dia diém hen
cu thé. Vi sy phat trién khong ngung cua cong nghé hién dai, chung t61 nghi
rang qua trinh nay co thé duoc thyc hién bang mot phuong phap khac trong
thoi gian thyc ma van dam bao tinh an toan cao nhat:

- Khach hang va nhan vién ngan hang thyc hién xac thuc danh tinh qua viéc
goi video ( dugc chap nhén trong Lién minh Chau Au)

- Khach hang va nhan vién ngan hang trao d6i qua cudc goi co chic nang ghi
am

- Mot bén thtr ba dugc chi dinh, s€ cé quyén thuc hién qué trinh xac thuc
danh tinh, va ngan hang c6 thé s dung dé hoan thién qué trinh nhan biét
(“KYC”)

- Co hoi cho khach hang dang tai anh ching minh thu/hg chiéu, cac tai liéu
hd tro lién quan dén KYC Ién ung dung trén dién thoai trong viéc xac thuc
danh tinh.

2. Chit ky trong mau don m& tai khoan:

Theo truyén thdng, dé xac nhan giao dich giita ngan hang va khach hang,

KET LUAN & DU KIEN CAC BUOC
TRIEN KHAI TIEP THEO
Tiep tuc xir ly
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NOI DUNG KIEN NGHI

KET LUAN & DU KIEN CAC BUGC

khach hang dugc yéu cau ky chit ky tuoi. Tuy nhién, véi sy phat trien cua
cong nghé, c6 nhiéu cach khac nhau dé xac nhan giao dich gitta 2 bén ma
chiing t61 dua ra dé thay the:

- Khach hang c6 thé ky tryc tiép trén ng dung (trén dién thoai) ciia ngan
hang

- Khach hang chup anh chir ky cua minh va dang tai/gti téi ngan hang thong
qua duong link bado mat

- Khéach hang dién don online c6 sin 6 tich trong viéc dong y cho ngan hang
va dé)ng Vv voi viée dugce ho tro qua mi xac thuc OTP

- Khach hang c6 thé tai mau don online, ky, va scan giri lai ngan hang

- Khéach hang c6 thé cung cp chit ky ciia minh qua DocuSign ( cc vin ban
dugc ma hoa va lich sir hoat dong/kiém toan truy nguyén dugc duy tri).

Véi viée ing dung cong nghé hién dai nham giam thiéu rai ro, Nhém cong
tdc ngan hang, mong nhan dugc y kién Ngan hang Nha nudc Viét Nam dé
trao doi thém vé tinh kha thi cua dé xuat nay

TRIEN KHAI TIEP THEO

I1. NHOM 3: CAC VAN PE MANG TINH HQP TAC GIUA HAI BEN, CAC VAN PE NHNN PA GHI NHAN, SE NGHIEN CUU TIEP THU

KHI SUA POI CAC THONG TU, NGHI PINH CUA NHNN

11. | Thong tw
15/2015/TT-NHNN
1. Ky han Hop dong
hoan ddi ngoai hdi
(365 ngay) theo quy
dinh tai Thong tu
15/2015/TT-NHNN

2. Quan ly thanh
khoan céc hoat dong
lién ngéan hang:

1.1 Ky han Hop dong hoan doi ngoai hdi (365 ngay) theo quy dinh tai
Théng tw 15/2015/TT-NHNN

Khoéng c6 gidi han vé ky han gitra cac loai ngoai té tuy nhién lai c6 gigi han
han muc 1a 365 ngay d6i véi céc giao dich ngoai té - VND. Ching tdi kinh
dé xuat NHNN loai bo gidi han nay vi viéc kiém soat tai liéu hd trg hién tai
da 1a di cho cac ngan hang kiém soat muyc dich mua ngoai té vai cac Iy do
sau:

+ Ky han cua FX forward nén dugc xac dinh b‘c"yi tinh thanh khoén cua thi
truong va nhu cau khach hang. Viéc nay gop phan gitp phat trién thi truong
ngoai hoi theo cach hiéu qua hon va khach hang c6 kha nang quan tri rai ro

Tiép tuc xir ly

BWG va NHNN t6 chuc hoi thao vé phai
sinh vai cc bén lién quan (ISDA, VNBA..)
dé trao ddi, tim hiéu thém, du kién vao
Q1/2019
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NOI DUNG KIEN NGHI

(hedge) cho cac nhu cau cua ho.

+ Ngoai ra, ty 1& hoan dbi tién té chéo (Cross Currency Swap) cho giao dich
USDVND ciing duoc cho phép ky han t6i ky han téi da cua khoan vay. Do
d6, khong c6 su khéac biét so véi viéc bao hiém rai ro ngoai t& nhu FX
forward.

1.2. Quan ly thanh khoan cac hoat dgng lién ngan hang:

Thong thudng cac ngan hang vay tién ngan han tir cac ddi tac cua ho hoic
NHNN dé dap ang nhu cau tai chinh hang ngay. Do NHNN di str dung
OMO mét cach hiéu qua, BWG kinh dé xuat NHNN cho phép thuc hién cac
hoat dong hoan ddi ngoai héi twong ty nhu cac hoat d6ng OMO ¢6 cuing tinh
chat va phi hop véi dinh huéng ctia NHNN trong viéc bom va rut tién tir h¢
thong ngan hang. Quy dinh hi¢n hanh dand yéu cau ngan hang chiing minh
rang cac ngan hang co van dé thanh khoan néu ho muén thyc hién giao dich
hoan d6i ngoai hbi véi NHNN. Diéu ‘nay duong nhu khong thyc té cho cac
ngan hang ap dung. Do vy, kinh d& xuiat NHNN &p dung cing mét bién
phép xtr 1y d6i véi ca hoat dong hoan d¢6i OMO / FX nhu sau:

+ \Van tuan theo chi dao/dinh huéng cia NHNN trong quan |y thanh khoan

+ C,éc ngan hang cp thém lya chon: hodc su dung trai phiéu USD hoic trai
phicu Chinh phu dé ti€p can thanh khoan VND, hoac NHNN c6 thé si dung
cac cong cu nay dé rut tieén tir thi truong néu can.

+ Thuc té, viéc nay gilp NHNN kiém soét tt hon chi phi VND trén thi
truong do ty gia hoan ddi ngoai héi va 14i suat OMO s& twong tu nhu ty gid
cia NHNN.

KET LUAN & DU KIEN CAC BUOC
TRIEN KHAI TIEP THEO

12.

Céc to chic khong
cu tra ¢ Viét Nam

Hién tai cac khach hang khéng cu tra (nha dau tu nudc ngoai) khong duoc
phép tham gia vao céac giao dich phai sinh trong khi ho cé nhu cau phong

Tiép tuc xir ly
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(nha diu tw nwéc
ngoai) tham gia
vao cac giao dich
phéi sinh ngoai té
va phai sinh léi
suit

NOI DUNG KIEN NGHI

ngua rai ro ty gié gitra VND va dong tién cta nudc ho.

Kinh d& nghi NHNN cho phép cac nha dau tu nu¢c ngoai tham gia cac giao
dich phai sinh boi vi viéc nay s& dap ¢tng nhu cau chinh dang cua cac nha
dau tu dong thoi s€ lam tang tinh thanh khoan cua thi truong.

BWG va NHNN t6 chac hoi thao vé phai
sinh vai cac bén lién quan (ISDA, VNBA..)
dé trao ddi,
Q1/2019

KET LUAN & DU KIEN CAC BUOC
TRIEN KHAI TIEP THEO

tim hiéu thém, dyu kién vao

13.

ba dang héa cac
san pham phai sinh

Hién tai cAc loai hinh san pham phai sinh con kha han che, chua dép g day
du cac nhu cau cua khach hang. Cac san pham cau trac giam chi phi (cost
production) chua dugc dé cap trong Thong tu 01/2015/TT-NHNN.

Vi véy chiing t6i kinh dé nghi Ngén hang Nha nudc xem xét va dua thém cac
san pham phai sinh kh&c nham da dang hoa va dap ung nhu cau cua thi
truong.

Tiép tuc xir ly

BWG va NHNN t6 chtc hoi thao vé phai
sinh vai cac bén lién quan (ISDA, VNBA..)
dé trao doi,
Q1/2019

tim hiéu thém, du kién vao

14.

Céc giao dich phai
sinh hoan doi lai
suét giira hai déng
tien (CCS) nén
dwoc ghi nhan vao
so kinh doanh thay
vi s6 ngan hang

Theo Théng tu 41/2016/TT-NHNN quy dinh vé ty Ié an toan vén, chi céc
giao dich phéi sinh ¢ ky han duéi 1 nim méi dugc ghi nhan vao s6 kinh
doanh. Trong khi d6 cac giao dich phai sinh hoan d6i Iai suat giita hai dong
tién thuong c6 ky han trén 1 nam.

Kinh dé nghi Ngan hang Nha nudc xem xét bo quy dinh nay dé cac giao dich
phéi sinh ¢6 ky han hon mét nam dugc phép ghi nhan vao so kinh doanh.

Tiép tuc xir ly

BWG va NHNN t6 chuc hoi thao vé phéi
sinh vai c&c bén lién quan (ISDA, VNBA..)
dé trao ddi,
Q1/2019

tim hiéu thém, du kién vao

15.

Giao dich goc dwoc
phép tham gia giao
dich phai sinh Iai
suat

1. Trén thuc té giao dich co truong hop khach hang c6 khoan vay tien USD
14i suat tha noi, trudc day do lo ngai bién dong 14i suat ddng USD da str dung
san pham hoan ddi 14i suat mot dong tién dé chuyeén tir 14i suat tha ndi sang
4i suat ¢ dinh. Sau do, tuy thudc vao thanh khoan cua thi truong phai sinh
trong nudc ciing nhu bién dong vé ty gia va lai suat lién quan dén VND,
khach hang c6 nhu cau mong mudn thuc hién hop dong hoan dbi l4i suat hai
ddng tién dé phong ngtra rai ro ty gia va lai suat cua VND. Tuy nhién, theo
quy dinh cua Thong tw 01/2015/TT-NHNN, thi viéc st dung hop dong hoan
d6i 14i suat 1 @ong tién 1am chung tir hop 1é cho giao dich hoan ddi tién té
hai ddng tién 13 khong duoc phép.

BWG va NHNN t6 chuc hoi thao vé phai
sinh vai cc bén lién quan (ISDA, VNBA..)
dé trao doi,
Q1/2019

Tiép tuc xir ly

tim hiéu thém, du kién vao
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TRIEN KHAI TIEP THEO
bé xuat NHNN stra doi yéu cau vé ching tu hop 1€ dé viéc trien khai, thuc
hién san pham phai sinh dwoc thuan loi va giup khéch hang cha dong tham
gia phong ngura rai ro ty gia va l4i suat theo dung tinh than ciia Thong tu
01/2015/TT-NHNN.

2. Viéc cac ngan hang thuc hién cac hoat dong kinh doanh truyén thong nhu
nhan tién gui, cho vay véi cac ky han khéc nhau va bang cac loai tién khac
nhau da tao ra cc rui ro vé I&i suét va ty gia cho bang can déi ké toan cia
ngan hang. Viéc str dung cac giao dich phai sinh lai suat dé phong ngua, han
ché rui ro 14i suét trong hoat dong kinh doanh cua ngan hang, bao gém cac
rui ro phat sinh tr hoac ngoai bang can dbi ké toan, 1a hoat dong binh thuong
theo thong 1€ qudc té. Viéc yéu cau phuong an phong ngira, han ché rui ro i
suat dugc phé duyét nhu quy dinh hién nay tai Thong tu 01/2015/TT-NHNN
1a khdng thuce tién vi trén thuc té cac ngan hang ludn ludn phai tuan tha hang
ngdy cac quy dinh vé trang thai ngoai t&, cac giéi han, quy dinh ty I¢ an toan
trong hoat dong cua té chirc tin dung. Trén co s& d6, cac ngan hang ciing da
c¢6 cac quy dinh noi bo dé kiém soat cac rui ro vé lai suat va ty gia cho cac
hoat dong cua ngan hang. Qua do6 viéc thuc hién cac giao dich phong ngua
rai ro phai dwa nhu cau phat sinh thuc té hang ngay cua khach hang va cac
giéi han han mic duoc cho phép. Yéu cau nay 1a budc can 16n nhit déi voi
sy phét trién caa thi truong phai sinh, 1am giam khéi lwong giao dich ciing
nhu tinh thanh khoan cua thi truong. Ngoai ra, gia ca thi truong bién dong
rat nhanh, néu phai cho viét ké hoach phong ngtra rai ro va xin phé duyét
méi dugc giao dich, gia c6 thé da thay ddi qua nhiéu o thoi diém Ngan hang
c6 thé giao dich dwoc, dan dén chi phi bao hiém qua cao cho cac ngan hang.

Dé xuét bo yéu cau phai co phuong an phong ngua, han ché rai ro 14i suat
duoc phé duyét boi dai dién co tham quyén khi ngan hang thuc hién phong
ngtra rai ro cho chinh cac hoat dong phat sinh trén bang can déi ké toan cua
ngén hang. Kinh d& nghi NHNN cho phép cac ngén hang dugc chu dong
thuc hién san pham phai sinh 14i suat dé phong ngtra, han ché rai ro 14i suat,
ty gid phat sinh trong hoat dong kinh doanh cua ngan hang dé dam bao hoat
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dong an toan va hiéu qua.

KET LUAN & DU KIEN CAC BUOC
TRIEN KHAI TIEP THEO

16.

Thuc hién giao
dich hoan déi l&i
suét giira hai dong
tién (CCS) véi ky
han ngin hon Kky
han trong giao dich
goc

Thanh khoan cua thi truong, chi phi phong ngua rai ro la nhiing tiéu chi
quan trong dé khach hang quyét dinh thuc hién giao dich phai sinh dac biét
lién quan dén VND. Thi trudng phai sinh cia Viét Nam van dang trong giai
doan so khai voi thanh khoan thap dic biét cho cac ky han dai, din dén
khéch hang c6 thé khong thuc hién duoc viéc phong ngira rai ro do khong co
thi truong (vi du khach hang c6 thé khéng thuc hién duogc giao dich CCS ky
han 10 nam cho khoan vay 10 nam do khong c6 thi truong CCS cho ky han
nay). Mot giai phap trong truong hop nay l1a khach hang cé thé thuc hién
phong ngtra rai ro bang cach tham gia mot hop déng CCS véi ky han ngan
hon ma thi truong c6 thé dap tmg dwoc. Khi dén han tat toan hop dong, cin
ct theo Thong tu 01/2015/TT-NHNN, khach hang khéng c6 chang tir hop 1€
dé thyc hién thanh toan trao di von gdc. Khi d6, khach hang s& c6 thé tiép
tuc gia han hop dong/ky hop ddng mai thém mot ky han hoic co thé sé quyét
dinh cham dut hop ddng CCS (néu diéu kién thi truong khdng thuan lgi cho
khach hang) va thanh toan khoan MTM (d4nh gia lai 14i/l5 theo thi truong)
phat sinh nhur dé xuat & Muc s6 23 dudi day.

Dé gilp phat trién thi truong phéi sinh trong nude, xin d& xuat NHNN xem
xét cho phép khéach hang thuc hién hop dong CCS véi ky han ngan hon ky
han cua giao dich gc va thanh toan khoan MTM dé gitp khach hang bao
hiém rui ro.

Tiép tuc xir ly

BWG va NHNN té chic hoi thao vé phai
sinh vai cac bén lién quan (ISDA, VNBA..)
dé trao ddi, tim hiéu thém, du kién vao
Q1/2019

17.

Quy dinh yéu cau
cac ngan hang khi
tham gia hoat dong
phai sinh I4i suat
phai dam bao tong
16 rong phat sinh
tr hoat dong kinh
doanh, cung @ng va
st dung san pham
phai sinh I4i suat

Quy dinh nay c6 thé hiéu 1a véi toan b danh muc céc giao dich phai sinh
con hiéu lyc cua mot ngan hang, tong 1ai da tra ra — tong 14i da nhan vé
khong dugc vurot qua 5% von cip 1 cua ngan hang, sb 14i nay phai duoc tinh
tir ngay bat dau giao dich cho dén thoi diém hién tai.

Viéc thuc hién quy dinh nay da gay ra nhung kho khan nhét dinh cho céc
ngan hang trong viéc xay dung va phat trién thi truong phéi sinh lién quan
dén VND vi chénh Iéch 14i suét gitta VND va cé4c ngoai té khac 1a kha 16n.
Vi du trong trudng hop giao dich hoan doi tién té chéo trong d6 ngan hang
nhan vé l4i suat USD theo Libor va tra ra l4i suit VND cb dinh (théng
thudng cao hon 1di suat Libor). V&i chénh léch I3i suat giita 2 dong tién la

Tiép tuc xir ly

BWG va NHNN t6 chuc hoi thao vé phai
sinh vai cc bén lién quan (ISDA, VNBA..)
dé trao ddi, tim hiéu thém, du kién vao
Q1/2019

Trang 14/28



Bé&o céo cia nhom Cong tac Ngan hang

Dién dan Doanh nghiép Viét Nam Thwong nién, 2018

khong duwgc vuoet
qua 5% von cap 1

caa ngan hang
(Piéu 12, Thong tw
01/2015/TT-
NHNN)

NOI DUNG KIEN NGHI

5%, d€ tuan thu quy dinh trén thi tong gié tri khoi lugng giao dich tinh theo
von gbc toi da ma ngan hang chi dugc phép thyc hién s€ bi han ché tuy theo
ky han cua giao dich: 100% vén ngan hang véi ky han 1 ndm va 20% von
ctia ngan hang vai ky han 5 nim mac do vé quan tri rai ro i Suit cac ngan
hang da thyc hién cac san pham khac nhu dau tu trai ph1eu cho khach hang
vay bang VND dé can bang rui ro.

Quy dinh trén la mot rao can va khong khuyén khich khach hang va ngan
hang tham gia thi truong phdi sinh dé giam thieu rui ro ty gia va lai suat
nham tang thanh khoan va phat trién thi truong

Pé xuit NHNN xem xét bo quy dinh nay nham tao thuan lgi cho thi truong
phéi sinh phat trién, tang thanh khoan cho thi truong va gitp chi phi phong
ngtra rai ro tré nén hop 1y hon cho khach hang. Vé muc tiéu quan tri rai ro
cac giéi han an toan von, van dé nay di dugc quy dinh trong Thong tu
36/2014/TT-NHNN,Thong tu 06/2016/TT-NHNN va Thong tu 41/2016/TT-
NHNN theo chuan Basel Il.

KET LUAN & DU KIEN CAC BUOC
TRIEN KHAI TIEP THEO

18.

Quan ly trang thai
ngoai té phat sinh
tr cac giao dich
phat sinh va céac
giao dich phai sinh
ddi ing

Thong tu 07/2012/TT-NHNN quy dinh vé trang thai ngoai té caa cac TCTD,
chi nhanh ngan hang nudc ngoai (“Théng tu 07”). Tuy nhién huéng dan vé
hach toan trang thai ngoai té phat sinh tir giao dich phai sinh chua dugc
huéng dan cu thé dic biét khi viéc sir dung san pham ngoai héi giao ngay, ky
han hay hoan d6i ngoai hbi dé phong ngtra cho cac giao dich phai sinh vi c6
nhiing giao dich phai sinh khéng c6 trao doi vén goc dau ky do khoan vay da
duoc giai ngan va st dung trude khi thuc hién san pham phai sinh phong
ngura rai ro ty gia va lai suat.

Viéc hudng dan tinh trang thai ngoai té tao ra tir hoat dong phai sinh tién té
ciing theo thong 1& quéc té vi cach tinh ndy phan anh chinh xac va trung thuc
trang thai ngoai té thuc té ciia ngén hang. Hon nira, viéc bao céo chinh xéc
va trung thuc trang thai ngoai té tir cac ngan hang ciing gitp NHNN c¢6 duoc
s6 liéu thdng ké chinh xac va tin cay & NHNN c6 thé ra cac quyét sach diéu
hanh chinh xac va hop ly trong hoat dong quan ly ngoai hbi.

Tiép tuc xir ly

BWG va NHNN t6 chuc hoi thao vé phai
sinh vai c&c bén lién quan (ISDA, VNBA..)
dé trao d6i, tim hiéu thém, du kién vao
Q1/2019
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KET LUAN & DU KIEN CAC BUOC
TRIEN KHAI TIEP THEO

19. |BU trir trong céac | BWG hién dang c6 mot s6 vudng mac lién quan dén van dé b trix trong cac | Tiép tuc xir ly
giao dich qua phai | giao dich qua ISDA. Cu thé:
sinh BWG va NHNN té chirc hoi thao vé phai
- Cé&c ngan hang hién dang thyc hién theo Basel 2 va Basel 3 va phi l4i suat | sinh vé&i cac bén lién quan (ISDA, VNBA..)
dang duogc 4p cho cac giao dich phai sinh. Theo 16 trinh, Viét Nam sé& thuc | dé trao ddi, tim hiéu thém, du kién vao
hién Basel 2 dén hét 2020 Q1/2019
- Chi phi l4i suét nay di véi cac qudc gia khong dugc cong nhan vé quyen
bu trir (unrecognized netting jurisdiction) 1a rat Ién va hién Trung Quéc va
Indonesia di c6 16 trinh ap dung thanh toan bu trir d&é 1am giam chi phi I3
suit va thuc day cac hoat dong cua thi truong phéi sinh
- BWG di lam viéc v6i ISDA. Nhom dé xuat NHNN 1ap té cdng tac va to
chuc hoi thao tham van/ hop gitta BWG, ISDA, NHNN, ADB va céc bo
nganh lién quan (bao gdm Bo Tu phéap véi Luat Pha san).
20. | Thu phi cam két Thu phi cam két Tiép tuc xir ly
Thong tu | Kinh dé& nghi NHNN huéng dan thém vé thoi diém thu phi cam két.
39/2016/TT-NHNN
21. | Thir tw thu ng géc | Dicu 18.4 va Biéu 20 Tiép tuc xir ly
va lai tién vay Piéu 18.4 Théng tu 39 quy dinh ddi véi khoan vay bi quéa han tra no cua
khach hang ca nhan, t6 chuc tin dung thuc hién theo thir tu no gbc thu trudc,
Thong tu | no 13 tién vay thu sau. Vé viéc thuc hién Diéu 18.4 ndy, cac ngan hang co
39/2016/TT-NHNN | kho khin nhu sau: Vi cach thu ng gc bi qua han truéc, khach hang co thé
chon cach chi tra phan ng goc bi qua han ma khong tra khoan no 14i. Khoan
no l3i qué han nay khong bi chuyén thanh ng qué han theo Diéu 20 Thong tu
39 nén lich str tin dung ctia khach hang sé khéng bi anh huong (khach hang
s& khdng bi ng xau). Véi cac khoan vay tin chap, diéu d6 dong nghia véi
viéc ngan hang sé rat khé khan trong viéc thu hoi khoan no 13i va co thé sé
khong thu hdi dugc khoan no 13i ny.
Kinh dé xuat NHNN huéng dan thém.
22. | Piéu5.3 Diéu 5.3 quy dinh Tiép tuc xir ly
Thong te | @)  Tuyén bao vé thir nhat co chirc ning nhin dang, kiém soat va giam
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13/2018/TT-
NHNN

NOI DUNG KIEN NGHI

thi€u rui ro do cac by phan sau thyc hi¢n:

(i)  Céc bd phan kinh doanh (bao gdm bd phén phat trién san phim), cac
bo phén c6 churc nang tao ra doanh thu khac; cac bo phan c6 churc nang thuc
hién céc quyét dinh c6 rui ro.

Vuéng mic: Tir quy dinh trén ching t6i hiéu rang trong truong hop c¢b su
khéc biét vé quan diém gitta bo phan kinh doanh va bd phan tuan thu lién
quan dén van dé tuan thu quy dinh dia phuong ctia mot giao dich kinh doanh,
quyét dinh cubi cung s€ 1a cia bd phan kinh doanh — 1a bd phan cé chuc
nang thyc hién cac quyét dinh rii ro nhu néu ¢ trén. Kinh dé nghi Ngan hang
Nha nudc xac nhan cach hiéu nay 1a dung. Trong trudng hop nhu vay thi ¢6
van dé gi vé su khong dam bao tinh doc lap va tranh xung dot loi ich trong
viéc phé duyét rui ro tudn thu khong?

Diéu 18. C. “Hd trg cic bd phan lién quan trong viéc xay dung, ra soat quy
dinh nd1 by dam bao tuan thu quy dinh cua phép luat”.

Vuéng mic: Quy dinh nay gdy ra cach hiéu bd phan tuan tha hd tro xdy
dung ra soat quy dinh ndi by ddm bao tuan thii moi quy dinh cua phap luat.
Tuy nhién, trén thyc té, b phan tuan tha c6 thé chi chiu trach nhiém vé tuan
thi nhimg linh vyuc theo quy dinh ndi by cua ngén hang, khong bao gom
nhitng linh vuc ¢6 chuyén mén ki thuat khac nhu Thué, Tai chinh, Nhan sy,
t01 pham tai chinh va mot s6 linh vuc khac.

Kinh dé nghi NHNN hudng dan thém.

KET LUAN & DU KIEN CAC BUOC
TRIEN KHAI TIEP THEO

23.

Nghia vu ra soat
cac giao dich théng
tin/giao dich cua
cac té chuc, ca
nhan theo quy dinh
lién quan.

1. Viéc thuc hién ra soat cac giao dich tién dong trong nwée ddi véi cac
t6 chirc, cA nhin trong danh sach den theo Luit PCRT sb
07/2012/QH13 va céc té chirc, ca nhan theo thdng bao trirng phat cia
Hoi dong Bao an Lién hop quéc, thong bao trireng phat don phuong
cia Hoa Ky

Tiép tuc xir ly
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VAn dé:

Luat Phong chéng rura tién Didu 33 vé Tri hodn giao dich quy dinh “1. Pdi
tuong bao cao phdi ap dung bign phap tri hoédn giao dich khi cac bén lién
quan téi giao dich thugc danh sach den hodc cé 1y do dé tin rang giao dich
dwoc yéu cau thuc hign c6 lién quan d@én hoat déng pham téi va phai bao cao
ngay bang vin ban cho co quan nha nwéc ¢ tham quyén. ”

Nghi dinh 122/2013/ND-CP, Biéu 8. Phong téa tai khoan, niém phong, tam
git, xu ly tién, tai san lién quan dén khung bé, tai tro khung bé duoc phat
hién thong qua hoat dong tai chinh hoac hoat dong kinh doanh nganh nghé
phi tai chinh quy dinh “I. T6 chic tai chinh, té chizc, c& nhan kinh doanh
nganh nghé phi tai chinh c6 trach nhigm thwong xuyén kiém tra, lam rd
ngay khi c6 nghi nge giao dich ciia khdch héang cé lién quan dén khing
bé, tai tre' khiing bé. Truiong hop phat hién tién, tai sdan lién quan dén khing
bo, tai tro khiing bé thi phdi thuc hién ngay viéc tam ngirng leu théng, phong
téa toan bé tién, tai san do; dong thoi, phai bao cao ngay bang van ban, kém
theo céc tai liéu ¢6 lién quan cho Gidm doc Cong an cap tinh dé xem xét,
quyét dinh”’

Pé dap tng cac quy dinh néu trén cua phap luat, cac ngan hang/té chirc cung
g dich vu thanh todn phai thuc hién ra soat trudc khi thiét 1ap quan hé va
ra soat tat ca cac giao dich trudc khi thyc hién bao gom ca cac giao dich
chuyén tién qua bién gigi va chuyén tién trong nudc.

Kho khin va cac anh huéng dén hé théng ngan hang :
= Do s6 luong giao dich chuyén tién trong nudc bang tién dong gita
c4c ngan hang /to chuc cung ung dich vu thanh toan la rat 1on. Tay
quy md tung ngan hang s6 luong giao dich chuyén tién trong nuéc
bang tién dong CO thé tir vai nghin dén vai trim nghin giao dich ngay
= Do thong tin Vé cac dbi twong néu trong danh sach den cong bd boi
Bo cong an con han ché (vi du chi cung cip nim sinh, khong c6 ngay
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TRIEN KHAI TIEP THEO
thang, chi cung cap quoc gia noi doi twong dang sinh song chir khong
c6 dia chi cu thé duong phd, khong cung cap sb chirng minh nhan
dan, s6 ho chiéu, quoc tich vv, ddi vai nhiing tén tiéng Viét thi viéc
triing tén trong tiéng Viét rat da xay ra) nén hé thdng ra soét s& dua
ra rat nhiéu cac canh bao gia. Diéu nay dan dén viéc cac giao dich
chuyén tién s& bj chan khong duoc xu Iy cho dén khi giao dich duoc
x&c minh va xac nhan la giao dich khong lién quan dén cac dbi tuong
nam trong danh sach den.

= Viéc ra soét, sang loc dé xac nhan giao dich chuyén tién khdng lién
quan dén ddi twong nam trong danh sach den s& khién cac ngan
hang/té chirc cung tng dich vu thanh toan khong dam bao tuan thi
quy dinh tai diéu 8 Thong tu 46/2014/TT-NHNN vé dich vy thanh
toan khong dung tién mat ddi véi yéu cau hach toan vao tai khoan
thanh todn cua bén tra tién/bén thu huong trong vong 01 ngay lam
viéc ké tir thoi diém nhan ay nhiém chi/lénh chuyén tién.

= Vige trién khai cac budc sang loc xéc minh s& ngay 1ap tic han ché
cac dich vu ngan hang cung cap dich vu tryc tuyen STP.

= MObi giao dich chuyen tién dugc xu ly it nhat boi 2 to chic tin dung
(ngan hang chuyén va ngan hang nhan tién) va trong da sé truong
hop, giao dich s& dugc chuyén qua/xt ly boi Ngan hang Nha nudc
(qua hé thdng Citad). N&u mdi ngan hang/madi t chic cung wng dich
vu thanh toan (ké ca Ngan hang Nha nudc) déu tién hanh sang loc va
déu phai xac minh canh béo gia trugc khi chuyén tién thi thoi luong
dé xur ly mot giao dich trong nganh ngan hang sé& bi kéo dai (nhan 2
hodc nhan 3) va s tiéu tén nguon luc khéng nho trong x& hoi.

Trén co s¢ can nhic thyc tién: Tat cd cac ngan hang /t6 chic cung ting
dich vu thanh toén trong hé thong da va dang

e Ra soét dir lieu khach hang: thoi diém Ngan hang Nha nudc/Bo
Cong an ban hanh danh sach den (trén toan bo dir liéu khach hang
hién c0), ra soat tai thoi diém thiét 1ap quan hé vai khach hang mai,
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ra soat thuong xuyén toan bo dir liéu khach hang. Biéu nay dam bao
khong c6 dbi twong nam trong danh sach den mé tai khoan/duy tri tai
céc ngan hang va cac té chic tin dung tai Viét nam.

e Tai cac nudc trén thé giéi nhu Uc, My, Singapore, Nhat vv, co quan
quan 1y cling khong yéu cau céc to chac cung ang dich vu thanh toan
phai thuc hién sang loc ddi véi céc giao dich trong nuée bang tién noi
te

2. Huwéng din vé viéc thuc hién sang loc bi danh cua cac té chic, ca
nhan trong danh sach den theo Luit PCRT so 07/2012/QH13

Chung t6i hiéu rang yéu cau sang loc chi dugc 4p dung d6i véi tén day da
(ho va tén) cua cac cd nhén trong danh sach den va khong ép dung doi v6i bi
danh nhat 1a nhitng bi danh c6 qua it ky tu hodc nhiing bi danh bao gom
nhitng ky tu sb cua cac d6i twong nay. Cac bi danh nay chi duoc dung dé
cung cap thém thong tin trong truong hop ra soat, sang loc ma thoi. Pay
cling 1a thong 1¢ qubc té dugc ap dung tai cac qudc gia phat trién, vi du nhu &
My. Luat phap My ciing khong yéu cau cu thé lién quan dén viéc ra soat bi
danh (weak alias) ma cac t6 chuic tin dung tu chi dong thuc hién ra soat bi
danh cu thé thé nao, dén mac nao phd hop véi khau vi rai ro, quy md cua
ngan hang minh.

1. Kién nghi: Dé dam bao quy dinh ciia Ngan hang Nha nuéc phu hop véi
thuc tién thanh toan caa nganh ngan hang tai thoi diém hién tai va dam bao
tinh kha thi trién khai tuan thi trong nganh ngan hang, kinh dé nghi

- Ngan hang Nha nudc cho phép cac ngén hang/to chuc cung tng dich vu
thanh toan chi thuc hién ra soat cac giao dich chuyen tién trong nudc bang
tien dong dudéi hinh thic ngp tien mit qua quiy vi ddi vai hinh thic
chuyén khoan qua tai khoan thi ca ngudi huong va nguoi chuyén tién da
dugc ra soat boi ngan hang me tai khoan.

- Ngan hang Nha nudc ¢ vin ban huéng dan cac ngan hang thuong mai
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trong viéc xtr Iy canh bao gia, hodc cho phép cdc ngan hang dugc chu dong
dua ra cac ngudng sang loc /logic sang loc phu hop vei khau vi rui ro, quy
mo va tinh chat hoat dong cua tirng ngén hang.

2. Kinh d& nghi Cuc PCRT, Ngan hang Nha nudc xem xét, xac nhan céach
hiéu trén day cua ching toi 1a ding hodc dua ra huéng din cu thé cho phép
c4c ngan hang ty chu dong thuc hién quyét dinh ra soét bi danh tly theo quy
md, tinh chat hoat dong cua mdi ngan hang.

KET LUAN & DU KIEN CAC BUOC
TRIEN KHAI TIEP THEO

24,

Pé xuat vé Thay
doi cach phan loai
“thong tin Kkhach

hang” vao danh
muc bi mat nha
nuoc.

Nghi dinh

117/2018/ND-CP vé
viéc gitr bi mat, luu
trit va cung cap
thong tin lién quan
dén tién gui va tai
san cua khéach hang
thay thé NB 70

Quyét dinh
45/2007/QD-NHNN

biéu 14, Luat céc
TCTD

Theo thong tin cong bd cia NHNN dudi day: tiét 16 thong tin khach hang
theo Luat t6 chtrc tin dung trir cac truong hop sau ddy: Thong tin thudc danh
muc bi mat nha nudc, thong tin duoc cung cép cho Ngan hang Nha nudc
theo quy dinh cua Ludt Ngén hang Nha nu6c, Luét cac TCTD, thong tin
duogc cung cip phuc vu muc dich phong, chéng rira tién, phong chéng khung
bd theo quy dinh cua phap ludt v€ phong, chéng rtra tién, phong chéng
khing bd. Viéc gitt bi mat, cung cap nhimg théng tin nay duoc thyc hién
theo quy dinh taiPhap 1énh so6 30/2000/PL-UBTVQH10 ngay
28/12/2000 bao vé bi mat Nha nudc va Nghi dinh s6 33/2002/ND-CP ngay
28 thang 03 nam 2002 quy dinh chi tiét thi hanh Phap 1énh bao vé bi mat
Nha nudec.

“I. Vé pham vi diéu chinh:

Khodan 3 Diéu 14 Ludt cdc TCTD nam 2010 da dwoc sua doi b6 sung nam
2017 (Lugt cac TCTD) quy dinh 16 chirc tin dung, chi nhanh ngdn hang mroc
ngoai khong dwoc cung cap thong tin lién quan dén tai khodn, tién giri, tai
san gui, cdc giao dich cua khach hang tai to chirc tin dung, chi nhanh ngdn
hang nuwdc ngodi cho t6 chirc, ca nhan khac, trie trieong hop co yéu cau clia
co quan nha nudc o tham quyén theo quy dinh cia phép ludt hodc dwoc su
chdp thudn cia khach hang. Do do, NHNN da xdy dung Nghi dinh theo
hwong chi quy dinh vé pham vi thong tin khach hang, gitt bi mdt, cung cdp
thong tin khach hang (tham quyén, trinh tw, thi tuc) dé TCTD, chi nhdinh

Tiép tuc xir ly
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Ngdn hang nude ngodi, co quan nha nwée cé tham quyén, té chirc, cd nhdn
lién quan thuwc hién, dam bdo quyén va loi ich hop phdp cho khdch hang va
TCTD, chi nhanh Ngdn hang nudc ngodi va khéng dp dung doi véi cdc
truong hop sau ddy: Thong tin thuéc danh muc bi mdt nha nudc, thong tin
diege cung cdp cho Ngdn hang Nha nude theo quy dinh ciia Ludt Ngdn hang
Nha nudc, Ludt cac TCTD, thong tin duoc cung cap phuc vu muc dich
phong, chong rira tién, phong chong khiing bé theo quy dinh ciia phdp lugt
vé phong, chong rira tién, phong chong khing bo. Viéc giit bi mdt, cung cap
nhitng thong tin nay dwoc thuc hién theo quy dinh tai Phap lénh so
30/2000/PL-UBTVQH10 ngay 28/12/2000 bao vé bi mdt Nha nudc va Nghi
dinh s6 33/2002/NP-CP ngay 28 thang 03 nam 2002 quy dinh chi tiét thi
hanh Phap lénh bao vé bi mdt Nha nwoc.”

Kinh d& xuat NHNN hudng dan thém liéu thong tin trén ¢ duoc coi 13 co s
phap Iy chinh thic dé tao thanh két luan trén hay cac Quyét dinh va Vin ban
phap luat cé lién quan van can duoc sta d6i, dic biét 1a Quyét dinh 45 va 24
cua NHNN va Quyét dinh 151/2003 / QD -BCA ngay 11/3/2003 cua Bo
Cong an.

BWG s& guri thu t6i B Cong an dé dé nghj loai trir thong tin khach hang
khpi bi mét nha nudc lién quan téi viéc stra doi Quyet dinh 151 va NHNN cé
thé sira d6i Quyét dinh 24 va 45 phu hop

TRIEN KHAI TIEP THEO

111 - NHUNG VAN PE PA PUQC XU LY

25. | Thong tu
18/2018/TT-NHNN

biéu 12.2b T chiic
nguon nhan luc

“2. T6 chtrc quan 1y truc tiép hé thong thong tin mirc d6 2 tro 1én thyc hién:

b) Thanh 1ap hodc chi dinh bd phan chuyén trach dé quan 1y van hanh trung
tam Diéu hanh an ninh mang dép tng yéu ciu quy dinh tai Diéu 46 Thong tu
nay (khong ap dung véi chi nhanh ngan hang nudc ngoai, té chirc cung tng
dich vu trung gian thanh toan, t6 chirc tin dung phi ngan hang);”

Dé nghi NHNN hudng dan c6 bat budc bo phan chuyén trach nay phai ¢ Viét

Pa xir ly
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Nam hay c6 thé dat & nudc ngoai theo mé hinh quan ly tap trung caa ngéan
hang me?

KET LUAN & DU KIEN CAC BUOC
TRIEN KHAI TIEP THEO

26.

Viée trién khai
OTP cho tirng giao
dich don/chi thij
thanh toan don

Quyét dinh 630/Qb-
NHNN

Phu luc 02: Cac giai
phap xac thuc giao
dich truc tuyén

Khi thuc hién giao
dich thanh toan truc
tuyén, hé théng
ngan hang truc
tuyén tao ra mot ma
giao dich théng béo
cho khéch hang
Khach hang nhap
ma giao dich vao
Soft OTP dé phan
mém tao ra ma OTP
Sau d6 khach hang
nhap ma OTP trén
giao dién thanh toan
truc tuyén dé hoan
thanh giao dich
thanh toan.

BWG kinh mong Quy NHNN tra 16 mot s6 giai dap thac méc nhu sau:

- D6i v6i chi thi thanh toan theo goi (khach hang giri 01 chi thi thanh toan
qua internet banking, trong chi thi thanh toan nay thi bao gom nhiéu giao
dich thanh toan don. Vi du nhu thanh toan luong cta cong ty cho nhan vién
hodc nhiéu bén ban hang...) thi mdi giao dich don trong chi thi thanh toan
g061 do co can phai thuc hi¢n cac bién phap xac thuc theo Quyét dinh 630 hay
khong?

- P6i v6i hinh thitc phé duyét theo gbi cho chi thi thanh toan don (khach
hang gdp nhiéu chi thi thanh toan don lai va chi tién hanh phé duyét 01 lan
duy nhat) thi mdi chi thi thanh todn don theo hinh thirc phé duyét theo goi co
can phai thyc hién cac bién phap xac thuc theo Quyét dinh 630 hay khong?

Hién tai, hau hét cic ngan hang déu chi c6 thé thyc hién bién phap xac thyuc
01 l1an cho Iénh thanh toan g6i/phé duyét theo géi. Viéc thuc hién xéac thuc
v6éi mdi giao dich don/chi thi thanh toan don s& gay kho khin cho khach
hang trong viéc sir dung, ciing nhur kho khan vé k¥ thuat cho ngan hang trong
viéc trién khai OTP cho timg giao dich don/chi thi thanh todn don. Ngoai ra,
viéc thyuc hién nhu vay ciing khong phii hop véi cach cac ngan hang trén thé
gi61 dang thuc hién.

Kinh mong Quy NHNN ¢6 hudng dan cho cac thic mic néu trén cia chiing
toi. Dong thoi chung t6i dé xuat dugc phép thuc hién giai phap xac thuc 01
lan cho 1é€nh thanh toan goi/phé duyét theo goi.
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C4c gidy to can
thiét yéu cau khach
hang cung cp khi
cap lai thé ghi ng

Thong tu
26/2017/TT-NHNN,
sea ddi bd sung
Thong tu
19/2016/TT-NHNN
quy dinh vé hoat
dong thé ngan hang

NOI DUNG KIEN NGHI

1. Trén thuc té, da so cac truong hop ngudi nudc ngoai lan dau vao Viét
Nam chi duoc cdp Visa/ Thé tam trG véi thoi han 12 thang va véi thoi han
nay, ho da thoa diéu kién 1a nguoi cu tra theo quy dinh quan ly ngoai héi.
Khi cac khach hang nay nop ho so xin cap thé (da s6 1a thé ghi no) thi thoi
han cu tra s& khong thé du 12 thang. Thong tu 26 khong quy dinh cu thé diéu
oikién th han duoc phép cu trii cho ngudi nude ngoai khi cap thé 1 12 thang
con lai ké tir ngay mé the.

Kinh d& nghi Quy NHNN xem xét va xac nhan cach ap dung quy dinh trén
cua ching toi khi cip thé cho ngudi nudc ngoai, ngan hang sé cin cir vao
thoi han dugc phép cu trii cua ho tir 12 thang tro 1én dugc ghi nhan trén
visa/thé tam trad/thé thuong tri. Truong hop thoi han cu tra trén visa/thé tam
trd/thé thuong tra it hon 12 thang, khach hang s& phai cung cip thém céc
chang tir khéac (gidy phép lao dong, hop dong lao dong, xac nhan nhan su,
...) dé xé&c minh thoi han cu tri. Cach 4p dung ndy nham don gian héa cac
thii tuc ngan hang cho khach hang va khuyén khich viéc thanh toan khdng
ding tién mat trong nén kinh té.

Kinh dé nghi Quy NHNN xem xét va xéac nhan cach ap dung nay nham don
gian hoa cac thu tuc ngan hang cho khach hang

2. Poi voi truong hop cap lai thé cho ngudi nudc ngoai khi bi mat thé, thé bi
gia mao, thé bi hu hai, day 1a truong hop “bét kha khang” va khach hang da
thoa diéu kién duoc phat hanh thé trude dé nén chung toi dé nghi khdng yéu
cau khach hang cung cap lai toan bo gidy to dé xac minh thoi han cu tru.
Ngan hang s& chiu trach nhiém danh gia va kiém soat viéc cap lai thé cho
nhitng ddi trong nay.

KET LUAN & DU KIEN CAC BUOC
TRIEN KHAI TIEP THEO
Pa xir ly

28.

Yéu ciu DVCNT
mé  tai khoan
thanh  toan tai
TCTTT dé nhan
thanh toan tir viéc

Thong tur 26/2017/TT-NHNN bo sung diém e vao khoan 3 Diéu 22 cua
Thong tu 19/2016/TT-NHNN trong d6 yéu cau DVCNT mo tai khoan thanh
toan tai TCTTT dé nhan thanh toan tur viéc chap nhan thé.

Trude khi thong tu 26/2017/TT-NHNN thi DVCNT chi can ky Hop dong

Pa xir ly
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chap nhan thé

Thong

tu 26/2017/TT-
NHNN, sira d6i b6
sung Thong tu
19/2016/TT-
NHNN quy dinh vé
hoat dong thé ngan
hang

NOI DUNG KIEN NGHI

thanh toan theé véi TCTTT va c6 the yéu cau TCTTT chuyén cac khoan tien
thu dugc tur cac dich vu chap nhar) thé vao tai khoan thanh toan cua DVCNT
m¢ tai bat ky ngan hang cung cap dich vu thanh toan trong lanh tho Viét
Nam.

Theo danh gia cua chng t6i, yéu cadu méi ¢ nhiing tac dong sau day:

(i) Han ché viéc phat trién va tiép can phuong thirc khong ding tién mat cua
cac BVCNT

(i) Han ché kha nang két ndi, tan dung diém manh giita c4c ngan hang
TCTTT va cac ngan hang khong / chua c¢6 dich vu chap nhan thanh toan
nhung lai c6 lugng Ién khach hang doanh nghiép c6 nhu cau chap nhan
thanh toén thé dé cing nhau day manh khong dung tién mat, ¢y manh chat
lwong dich vu ngén hang, tao thuan lgi cho doanh nghiép

(iii) Viéc mo thém tai khoan khdng nhiing khién doanh nghiép phai ganh
chiu thém cac khoan chi phi lién quan dén viéc duy tri tai khoan mai tai
TCTTT, ma con anh huong dén viéc quan ly dong tién hiéu qua, quan Iy rai
ro cua doanh nghiép.

Kinh d& nghi Quy NHNN xem xét bo yéu cau nay dé DVCNT duoc quyén t
do lya chon ngan hang ma tai khoan thanh toan dé nhan thanh toan thé tir
TCTT, va thong qua d6 s& ddy manh dugc thanh toan khong dung tién mit,
day manh hop tac va tan dung ngudn luc giita cac ngan hang va dap (ng céc
yéu cau quan ly dong tién cua doanh nghiép (dic biét cac doanh nghiép
FDI).

KET LUAN & DU KIEN CAC BUOC
TRIEN KHAI TIEP THEO
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NHOM 4: CAC VAN PE CO LIEN QUAN THAM QUYEN, TRACH NHIEM CUA CAC BQ, NGANH KHAC
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BANG 2: CAC VAN DE CAN SU PHOI HOP CUA CAC BO NGANH KHAC

NOI DUNG KIEN NGHI

DU KIEN CAC BUGC TRIEN
KHAI TIEP THEO

29. | Pon gidn hoa viéc | Tai cugc hop k§ thuat thang 5/2018, NHNN ghi nhan y kién cua BWG va | Tiép tuc phdi hep it Iy
kiém tra chang tir | xac nhan cac quy dinh ngoai hoi khong quy dinh cu thé mie d6 kiém tra | BWG dang tich cuc phoi hop véi VNBA,
trong cac giao dich | chuang tr. BWG lam viéc v&i B Tu phap va Toa 4n lam 16 trach nhiém cua | khuyen khich ap dung Danh sach nay nhu
ngoai hoi ngan hang va cac bén lién quan. B kiém tra tiéu chuan trong nganh.
BWG da gui cong van de Xuat lam viéc véi Bo Tu phap. B Tu phap phan | BWG sé tiép tuc 1am viéc véi Toa én.
hdi qua cong van rang van dé nay thuoc tham quyén cia NHNN.
NHNN phdi hop theo dé nghi cua Bo Ké hoach va Dau tu dé xac dinh ban
chat cua hoat dong nay d€ tir d6 xem xét tham quyen, trach nhiém cua cac
bd, nganh lién quan. D& nghi BWG ticp tuc phoi hop cung cap thém thong
tin dé cac B, nganh c6 thém co sé dé xuat dinh hudng xur 1y doi vai van dé
nay.
30. |Céac san pham Tiép tuc phoi hop xir ly

quan ly dong tién

Lién quan dén noi dung vé diéu chuyén vén trong noi bo cac cong ty thuoc
tap doan, ngay 10/4/2018, Vian phong Chinh phii ¢ vin ban sb 976/VPVP-
KTTH vé viéc két qua kiém tra di véi Cong ty CP Xay dung FLC Faros
giri Bo Tai chinh, Bo Ké hoach va Pau tu, trong ¢6 Thu tuéng Chinh phi c6
chi dao: “Bé Ké hoach va Pdu tw chi tri, phéi hop véi cac Bé: Tw phdp,
Tai chinh, NHNN nghién cizu cac kién nghi, dé xudt ciia Bg Tai chinh tgi
céng vin 151/BTC-TTr, chii dpng dé xuat sira déi, bo sung cdc quy dinh
phap ludt lién quan dén hoat déng iy théc dau tw, hop dong hop tac kinh
doanh, hoan doi ¢é phan giira cac céng ty cé phan chuea phdi la céng ty dai
chung ...

Nhu vay, Bo Ké hoach va Pau tu di duoc Tha tuéng Chinh phi giao lam
dau mdi, phdi hop véi cac don vi (trong d6 c6 NHNN) dé hoan thién khudn
khd phép 1y diéu chinh hoat dong uy thac dau tu, hop déng hop tac kinh
doanh cuia cac ¢ nhan, t6 chirc khdng phai 1a TCTD.

BWG s tiép tuc lam viéc véi Bo Ké hoach
va dau tu, Bo Tai chinh va Bo tu phap va
NHNN dé xac dinh tham quyén lién quan
tai cudc hop cudi thang 11/2018.

Cap nhat: Tai cuoc hop [ién bo, céc Bo
nganh da ghi nhan van dé va sé tiep tuc
phoi hop cung BWG trong thoi gian toi.
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NOI DUNG KIEN NGHI

DU KIEN CAC BUGC TRIEN
KHAI TIEP THEO

31.

Van dé vé phé
duyét kép vé kénh
giao dich Host to
Host va E-Portal

. Thong tu 23/32 vé
md va su dung tai
khoan,

Thong tu
46/2014/TT-NHNN
vé thanh  toan
khong dung tién
mat
. Luat K& toan
. Quyét dinh 1789
vé ché do chimng tir
ké toan ngan hang

Tai cugc hop ky thuat thang 5/2018, NHNN dé xuat BWG lam viéc véi
Bo tai chinh vé Luat ke toan va chirng tir ke toan.

BWG da truc tiép lam viéc vai Bo Tai chinh va NHNN tai cuoc hop thang
7/2018.

Theo d6, tai cudc hop, NHNN va Bo Tai chinh néu quan diém ring: Luat Ké
toan cling nhu céc van ban phap ly hién hanh dua ra cac quy dinh chung,
trong d6 mot s6 quy dinh trén co sd ¢6 tinh nguyén ly trén gidy sau do ap
dung trén moi truong dién ti, va chua thuyc sy phu hop véi hoan canh thyc
tién, can nghién cau sira doi.

- B6 Tai chinh ghi nhan vin dé néu I&n bsi BWG va tiép tuc nghién cuau
thé&o go.

- Cac truong khong thé thé hién duogc trong moéi truong dién tir: BWG va
cac bo lién quan

phdi hop stra quy dinh vé giao dich dién tir (Nghi dinh/Luat GDBT) vi hién
céc quy dinh hién hanh van yéu cau the hién cac thdng so nhu trén ching tur
glay

Kinh dé xuat NHNN huéng dan thém.

Tiép tuc phoi hop xir ly

32.

S6 tién thanh toan
bang chir trén ay
nhiém chi

. Thong tu
46/2014/TT-NHNN
huéng dan vé dich

vu thanh  toan
khong dung tién
mat

BWG di 1am viéc véi Bo Tai chinh vé Luat ké toan va chang tir ké toan

BWG da tryc tiép 1am viéc véi Bo Tai chinh va NHNN tai cudc hop thang
7/2018.

Theo d6, tai cudc hop, NHNN va Bo Tai chinh néu quan diém rang: Luat Ké
toan cling nhu cac van ban phap ly hién hanh dwa ra cac quy dinh chung,
trong d6 mot s6 quy dinh trén co s& ¢6 tinh nguyén ly trén gidy sau do ap
dung trén moi truong dién tir, va chua thuc sy phu hop véi hoan canh thuc
tién, can nghién ciu stra doi.

Tiép tuc phoi hop xir ly
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. Quyet dinh 1789
Ve Ché d6 ching tur
ké toan ngan hang.

NOI DUNG KIEN NGHI

- B6 Tai chinh ghi nhan van dé néu lén boi BWG va tiép tuc nghién ctu
thao go.

- Cac trudong khong thé thé hién duoc trong moéi trudng dién tar: BWG va
cac bo lien quan phdi hop sira quy dinh vé giao dich dién tir (Nghi dinh/Luat
GDDT) vi hién cac quy dinh hién hanh van yéu cau thé hién céc théng sé
nhu trén ching tir gidy

DU KIEN CAC BUGC TRIEN
KHAI TIEP THEO

33.

Vin dé vé tu cach
phap nhén trong
mo va st dung tai
khoan

Thong tu 23/32 vé
m¢ va st dung tai
khoan va Thong tu
02 stra doi, bd sung
Thong tu 32

Tai cugc hop ky thuat thang 5/2018, NHNN dé xuat BWG lam viéc véi
Bo Tw phap veé By Luat Dan sw vi thong tw 32 quy dinh theo B¢ luat
Dan sw

BWG da gui cong van de Xuat lam viéc voi Bo Tu phap. Bo Tu phap phan
hdi qua céng vian rang van dé nay thuoc tham quyén caa NHNN.

VBF di tong hop y kién tir cac thanh vién lién quan ( nhém céng tac, hiép
hoi thurong mai..vv..) va xin dugc gui lai NHNN

Kinh dé xuat NHNN hudng dan thém vé viéc BWG/VBF giri thu téi Thi
tudng Chinh phu.

Tiép tuc phoi hop xir ly
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BAI PHAT BIEU CUA NHOM CONG TAC GIAO DUC VA PAO TAO

Trinh bay boi
Ong Brian O'Reilly
Truong Nhom

Kinh thua quy vi,

Nhiing ki ning méi cho nhiing cong viéc méi trong nganh Cong nghiép 4.0 chi c6 thé dat dugc
bang mot hé thdng giéo duc hién dai va hudng t6i tuong lai. Nhu da dé cap trong bai trinh bay
thang 6 cua ching toi, viéc chuan bi nguon nhan luc cho nganh cong nghiép 4.0 va nhiing tac
dong cua cac cdng nghé mai ndi can duoc giai quyét tot dé Viet Nam tiép tuc da phat trién.

Bai trinh bay nay tap trung vao mét sb linh vuc sau:
e Luat Gido duc va Luat Gido duc Pai hoc

e Nghi dinh 86

e Nghi dinh 143

e Gido duc ky thuat va dao tao nghé

Luat Giao duc Pai hoc

Céc budc trong thi tuc phap 1y dé xay dung céac truong dai hoc tu thuc (bao gom céc truong dai
hoc ¢6 vbn dau tu nuéc ngoai) nhu sau:

e  Xay dung cong ty hop phap theo Luat doanh nghiép, va

e  Sau d6 xay dung cac truong dai hoc/co s¢ gido duc.

C6 mot sé van dé ndi bat dang gay nham Ian va khong dugc quy dinh rd trong dy thao luat bao
gom nhung khong gidi han nhu tu cach phap 1y cua doanh nghiép dau tu nudc ngodi va ca
truong dai hoc vi ca doanh nghiép va truong dai hoc déu co tu cach phap nhan riéng

Nghi dinh 86

Pau tu nudc ngoai vao gido duc va dao tao rat quan trong dé mang lai nhitng kién thtc va ky
nang can thiét cho Viét Nam. Khoan du tu nay gitp chuan bi ngudn nhan luc hiéu qua cho
Cong nghiép 4.0. Cac co sd nudc ngodi nay s& luén khuyén khich va hop tac voi cac co s¢ Viét
Nam d thich nghi véi nhitng thach thtic vé nhu cau caa nén kinh té méi.

Chuing t6i xin dé nghi Bo6 GD&DT tién hanh soan thao Théng tu hudng dan Nghi dinh sé 86 dé
cung cap nhitng hiéu biét rd rang vé nhiing ky vong ddi véi cac co so gido duc va nhitng yéu cau
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trién khai cu thé. Nhiéu truong hoc gip khé khan khi 1am viéc véi co quan chirc ning trong viéc
stra ddi giay phép caa ho vi thiéu Thong tu huéng dan.

Nghi dinh 143 - Luat Bao hiém Xa hi

Nghi dinh nay huéng din vé cach thyc thi Luat Bao hiém X4a hoi. Theo nghi dinh nay, hau hét
ngudi nudc ngoai 1am viéc tai Viét Nam s& phai dong bao hiém xa hoi bit bugc. Nghi dinh nay
c6 tac dong lén dén nhiéu co so gido duc khi ho sir dung mot s6 lwong 16n nhan vién nude ngoai.
C6 mot s6 van dé lién quan dén nghi dinh nay va s& duoc dé xuit théng qua cac Hiép hoi va
Nhom Cong tac dé xem xét mot ki ludng va giai quyét mot cach thoa dang cho tat ca cac bén
lién quan.

Gi4o duc Ky thuat va Pao tao Nghé (TVET)

Luat méi vé Gido duc va Pao tao nghé 1a mot budc tién quan trong trong viéc cai thién TVET &
Viét Nam. Nhiéu cong viéc da duoc thuc hién cling véi cac co quan dia phuong va & nudc ngoai,
va dugc tiép tuc hop tac thdng qua Nhom Céng tac phdi hop véi Bo LDTB&XH s& dam bao tac
dong cua cbng viéc nay hiéu qua hon.

Chung t6i mudn dé nghi B LDTB&XH va Chinh phii chap thuan Nghi dinh di xét duyét nham
thay thé cho Nghi dinh s 48 lién quan dén hoat dong cua céc truong cao diang dau tu nudc
ngoai. Nghi dinh nay da dugc xét duyét bai Chinh phu trong suét hai nim qua. Tuy nhién, qua
trinh danh gia da bi kéo dai va dang anh huong dén hoat dong cua tat ca cac trudong cao dang.
Tong cuc Day nghé khong chap nhan don xin chuyén doi véi Iy do ho dang cho sira d6i Nghi
dinh s 48.

Két luan

Ning luc cua cac hé théng gido duc Viét Nam dé dem lai gido duc chat luong cao va dem dén
cho sinh vién nhiing k¥ ning méi dap wng céng viéc mai bat kip vai Cong nghé 4.0 1a rat quan
trong. Piéu nay doi hoi mot hé thdng gido duc tét va sy 1anh dao manh mé caa Chinh pha Viét
Nam va dic biét 1a B6 GD & DT va Bo LDTBXH. Cac van dé néu ra trong bai viét nay nhan
manh nhimg linh virc can phai duoc cai thién dé 1am cho hé thdng gido duc hiéu qua hon.

Nhom Cong tac Gido duc va Pao tao s& tiép tuc hop tac voi Bo Gido duc va Bo LBTBXH cam
két thac day gido duc va dao tao ¢ Viét Nam. Chung t6i mong dugc ching kién sy phat trién va
tién bo cua cac van dé néu trén. Mot lan nita cam on VBF da cho chiing t6i duoc déng gop tai

dién dan nay.
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BAO CAO CUA NHOM CONG TAC GIAO DUC & PAO TAO

Chudn b; bi
Nhoém Céng tac Gido duc va Pao tao

TOM TAT

Nhimg ki ndng méi cho nhitng cong viéc méi trong nganh Cong nghiép 4.0 chi co thé dat dugc

bang mot hé théng giéo duc hién dai va hudng t6i twong lai. Giao duc chat luong, & moi cap do,

van can thiét cho viéc phat trién twong lai cta nén kinh té Viét Nam va kha nang tan dung céc co

hoi s& xuat hién tir Cong nghiép 4.0. Nhém Cong tac Gido duc va Dao tao (E&TWG) tiép tuc hd

tro ca Bo Gido duc & DPao tao (“B6 GD&DT”) va B Lao dong, Thuong binh & Xa hoi (“Bo

LDTB & XH”) trong viéc cai thién tiéu chuan gi4o duc. Ching tdi da dat duoc tién trién trén mot

s6 linh vuc va dang tiép tuc xac dinh cac linh vuc ¢6 tiém ning cai thién. Bao céo nay tap trung

vao mot s linh vuc sau:

e Luit Gido duc va Luit Giao duc Pai hoc: van con mot sé khia canh kho hiéu vé viéc thanh
lap cac co s& giao duc tai Viét Nam.

e Nghi dinh 86: Chiing t6i dé nghi B6 GD&DT tién hanh soan thiao Thong tu hudng dan Nghi
dinh s6 86.

e Nghi dinh 143: Luat Bao hiém X& hoi co tac dong dén cac to chic tai Viét Nam thué ngudi
lao dong nudc ngoai.

e Giao duc ky thuit va dao tao nghé: Kinh dé xuit Chinh phu xét duyét Nghi dinh thay thé
Nghi dinh s6 48 lién quan dén hoat dong cua cac trudng cao dang ¢ von dau tu nudc ngoai.

T6m lai, nén kinh té Viét Nam can mot luc luong lao dong c6 ning luc cao vai cac kién thic va

k¥ ndng san sang cho Cong nghiép 4.0. Nhém Cong téc Giéo duc va Pao tao, thong qua dién dan
VBF, sé tiép tuc véi cam két ho trg Viét Nam dat duoc tiém nang kinh té caa minh.
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GIOI THIEU

Nhimng ki nang méi cho nhitng céng viéc mai trong Cong nghiép 4.0 chi c6 thé dat duoc bang
mot hé théng gido duc hién dai va huéng téi twong lai. Nhu da dé cap trong béo céo trude day
cua chdng tdi, viéc chuan bi ngudn nhan lyc ¢6 hiéu qua chuan bi cho Cong nghiép 4.0 va su anh
huong caa nhitng cdng nghé mai xuat hién can duoc giai quyét hiéu qua hon dé Viét Nam tiép
tuc thanh cdng ca vé kinh té 1an xa hoi.

Muc dich cua béo cao nham phan tich cac van dé& lién quan c6 anh hudng dén cac co s& gido duc

va dua ra cac dé xuat. Nhing van dé nay cé thé cé anh huong tidu cuc dén kha ning hd tro cua

cac co s& giao duc ddi vai su gido duc cua gisi tré Viét Nam. Diéu nay rat quan trong dé cac sinh

vién tét nghiép trong tuong lai tir cac co s& gido duc Viét Nam c6 nhitng ky ning méi can thiét

cho céc cong viéc tuong lai trong Cong nghiép 4.0.

Bai bao cao nay sé tap trung vao cac linh vuc sau:

e Luat Giao duc Pai hoc,

e Nghi dinh 86.

e Nghi dinh 143 - Luat Bao hiém X& hoi c6 mot sé khu vuc can duoc giai quyét vi chung anh
hudng dén viéc 1am cia nguoi lao dong nude ngoai. Piéu nay co lién quan cu thé dén cac co
So' gido duc.

e Gido dyc Ky thuat va Pao tao Nghé:

Luat Giao duc Pai hoc

Céc budc trong thi tuc phap 1y dé xay dung céac truong dai hoc tu thuc (bao gom cac trudng dai
hoc c6 vén dau tu nude ngoai) nhu sau:

i.  Xay dung cdng ty hop phap theo Luat doanh nghiép, va

ii.  Sau do xay dung cac truong dai hoc/co s gido duc.

C6 mot s6 van dé noi bat dang gay nham |an va khong duoc quy dinh rd trong du thao luat nhu
Sau:

Nha dau tu (trong hodc ngoai nudc) thanh 1ap cdng ty (doanh nghiép) hop phap: Cong ty nay sé

cé tu cach phap nhan.

e Sau do6 ho sé thanh Iap mot truong Pai hoc: Du thao luat hién hanh quy dinh truong dai hoc
cling s€ c6 tu cach phap nhén.

e Vi cac quy dinh trén, ca doanh nghiép va trudng dai hoc déu c6 tu cach phap nhan riéng.
Pay khong phai 1a mot hé théng hiéu qua ca vé mat kinh doanh hay trén quan diém phép ly.

Nghi dinh 86

Viéc ban hanh Nghi dinh 86 vao thang 8 nam 2018 cung Cap nhimg quy dinh cu thé vé hop tac
va dau tu nudc ngoai trong linh vyuc glao duc va dao tao nghé, bao gém cac chuong trinh dao tao
chung, céc to chirc glao duc ¢6 vén dau tu nudc ngoai va vin _phong dai dién gido duc nudc
ngoai tai Viét Nam. Dau tu nuwdc Ngoai vao gido duc va dao tao rat quan trong dé mang lai nhiing
kién thirc va ky nang can thiét cho Viét Nam. Khoan dau tu nay giap chuan bi nguén nhan luc
hiéu qua cho Céng nghiép 4.0. Cac co s& nudc ngoai nay s& luén khuyén khich va hop tac voi
cac co s Viét Nam da thich nghi véi nhitng thach thirc vé& nhu cau caa nén kinh té mai.

Chung t6i xin d& nghi Bo GD&DT tién hanh soan thao Thong tw huéng dan Nghi dinh s6 86 dé
cung cap nhirng hiéu biét rd rang vé nhiing ky vong doi vai cac co sd gido duc va nhirng yéu cau
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trién khai cu thé. Nhiéu truong hoc gap khé khan khi 1am viéc véi co quan chirc ning trong viéc
sura doi giay phép cua ho vi thiéu Thong tu hudng dan.

Nghi dinh 143 - Luat Bao hiém X4 hai

Nghi dinh s6 143/2018/ND-CP dua ra huéng dan vé cch thyc thi Luat Bao hiém Xa hoi. Theo
nghi dinh nay, ngudi nuéc ngoai lam viée trong nudc o giay phép lao dong, ching chi hanh
nghé hoic gidy phép hanh nghe do co quan c6 tham quyén cua Viét Nam cép va theo hop dong
lao d6ng lau dai hodc hop ddng c6 thoi han tir mot nam trd 18n s& phai theo bao hlem x4 hoi bit
budc. Nghi dinh nay c6 tac dong lon den nhleu co s¢ giao duc khi ho sur dung mot 50 luong 16n
nguoi lao dong nudc ngoal C6 mét sd van dé lién quan dén nghi dinh nay bao gdm, nhung
khdng gidi han, nhiing diéu sau day:

e Bao hiém x4 hoi bat budc cho nhan vién 1a ngudi nuée ngoai,

e CO6 mot diém gay hiéu 1am trong Piéu 2.2 (a), cu thé I1a nhitng nhan vién theo dién diéu
chuyén ndi bo khdng bét budc phai tham gia hop ddng lao dong tai Viét Nam, do d6, khoan
2.1 khéng nén duoc nhic dén vi muyc dich cua khoan 2.2 (a).

e Tungay 1 thang 1 ndm 2022, cac nhan vién ngudi nudc ngodi s& phai theo ché do huu tri va

tir tuat, ngoai tinh trang thai san, bénh tat va bénh/ tai nan nghé nghiép.

Viéc tra (Iwong/trg cap) mot lan cho ngudi nude ngoai nén don gian va dé hiéu.

Hai hoa giita Nghi dinh nay vai cac cam két thoa thuan quéc té cua Viét Nam.

Chi phi bao hiém x4 hoi danh cho nhan vién ngudi nudc ngoai.

Téac dong cua cac thu tuc hanh chinh.

Dé xuat, lién quan dén cac van dé véi Nghi dinh 143, da duoc gui qua kénh cac phong thuong
mai va cac nhom céng tac khac va ching téi khuyén nghi rang cac van dé nay duoc kiém tra va
giai quyet thoa dang cho tat ca cac bén lién quan.

Gi4o duc Ky thuat va Pao tao Nghé (TVET)

Pao tao k¥ niang nghé va thic day viéc l1am l1a trong tdm cua cac muc tiéu phét trién caa Chinh
phu Viét Nam. Chinh phi ciing mudn diéu chinh viéc dao tao nghé nhiéu hon dé dap ung nhu
cau cia nganh cdng nghiép va cong nghé tién tién va tap trung nhiéu hon vao céc ky nang can
thiét @é thyc hién hiéu qua nganh Cong nghiép 4.0. Vi vay, Chinh phu dang thiic ddy mo rong
giao duc va dao tao nghé véi nhitng cai tién vé chat luong va tap trung vao viéc dao tao duya trén
nhu cau.

Luat mé&i vé Gido duc va Dao tao nghé 1a mot budc tién quan trong trong viéc cai thién TVET &
Viét Nam. Nhiéu cong viéc da duoc thuc hién cling véi cac co quan dia phuong va & nudc ngoai,
va duoc tiép tuc hop tac théng qua cac td cong tac hoat dong do Bo6 LDTB&XH phdi hop s& dam
bao tac dong cua cong viec nay hiéu qua hon. Co mot sé yéu té cua dy thao nghi dinh thay thé
Nghi dinh 48 ma chidng tdi muén néu ra nham xem xét thay doi.

Ching tdi mudn dé nghi Bo6 LBTB&XH va Chinh phui chap thuan Nghi dinh di xét duyét nham
thay thé cho Nghi dinh sb 48 lién quan dén hoat dong cua cac truong cao dang dau tu nudc
ngoai. Nghi dinh nay di duoc xét duyét boi Chinh phu trong sudt hai nim qua. Tuy nhién, qua
trinh danh gia da bi kéo dai va dang anh hudong dén hoat dong cua tat ca cac trudng cao dang.
Téng cuc Day nghé khdng chip nhan don xin chuyén d6i véi ly do ho dang cho stra ddi Nghi
dinh s6 48.
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Két luan

Kha ning cta cac hé théng gido duc Viét Nam trong viéc cung cip gido duc chat luong va cung
cap cho sinh vién nhiing k¥ nang méi cho cac cdng viéc mai trong Cong nghiép 4.0 1a rat quan
trong. Diéu nay doi hoi mot khung phap 1y rd rang va su lanh dao cua Chinh phu Viét Nam va
dac biét la Bo GD&DT va B LDTB&XH phéi hop chat che véi cac bén lién quan khac dé tim
ra giai phap hiéu qua cho cac van dé cd thé gay bat loi cho viéc giao duc hi¢u qua ¢ cac cap do
tai Viét Nam. C4c van dé néu ra trong béo céo nay lam noi bat nhimg linh vyc co thé duoc cai
thién dé khién cho hé thdng gido duc hiéu qua hon va ning suit hon.

Nhém Cong tac Gi4o duc va Pao tao thong qua dién dan VBF sé tiép tuc (hop tac véi ca Bo
GD&DT va Bo LDTB&XH), véi cam két cai thién gido duc va dao tao tai Viét Nam. Ching toi
mong mudn duoc ching kién su phat trién va tién b trong cac linh vuc néu trén va mot lan nira
xin cam on VBF d3 mdi chung t6i dong gop cho dién dan quan trong nay.
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BAI PHAT BIEU CUA NHOM CONG TAC NONG NGHIEP
“Néng nghiép chinh xac va cach ban san pham trén thi tredrng qudc t&”

Trinh bay bdi
Ong David Whitehead
Truéng nhém

Trong céng cudc tim kiém phuong phap nang san lwong va phuong phap bao vé moi trudng tét hon
trong ndng nghiép, cé thé ndi mot trong nhirng sy thay déi quan trong nhat 13 sy tang trwdng cla viéc
str dung cong nghé ki thuat sé trong “canh tac thong minh” hay con goi la “Néng nghiép 4.0”.

Mot s6 luvgng I6n néng dan & chau A va Viét Nam dang bat dau ap dung cong nghé sé va cac phat minh
st dung dir liéu.

DE Nong nghiép 4.0 dugc trd thanh su that, chdng ta can su ddng long gitra co quan chinh quyén, cac
doanh nghiép va cdng déng 1am ndng nghiép. Trén hét, cdc nha hoach dinh va chinh phd can dam bao
rang cac co s& vat chat nén tang kj thuat s& cho bang thong dit liéu 1dn, cd vé mit bao phd clia mang
lwdi va tc dd truyén dir liu tai cdc vung ndng thén, dugc hoan tat.

Tht hai, ching ta can cac chinh sach hd tro tir chinh phl huéng téi sy thiéu hut dau tu trong nong
nghiép, dic biét tai nhirng giai doan gia san pham xudng thap.

cung luc, “ngudi choi” cling can ¢6 gang tao ra mdt mai trwdng canh tranh, thic day sang tao, gitp cho
viéc truyén tai dit liéu, va khuyén khich canh tranh lanh manh & moi cap d6.

Cudi cling, cac ndng dan can phai s3n sang d&i mat v&i cudc cadch mang s& dang dén gan.
Cu thé, vdi viéc cac nha ban |é va ngudi tiéu dung ngay cang quan tdm hon dén truy xudt ngudn gdc
thwe pham, kha nang thu thap dit liéu vé cach thirc ma hat ngili cdc dugce tréng hodc con vat nudi duwoc
giét md dang tré thanh mot tai sdn vo gid. Diéu nay s& gilp cidc néng dan cung cip cdc san phadm chat
lwong cao, truy xuat duwoc tir ngudn. NO lwc chung dé kéo ngudi lam néng lai gdn nhau dudi 14 c& “Néng
nghiép 4.0”, gitp san pham duwoc ban mét cach canh tranh hon trén thj trwdng thé gidi.

Nh& vao cong nghé ki thuat s6, moi ngudi tai khdp moi noi da quen vdi viéc cé mot chi€c may tinh trong
tai. V@i Nong nghiép 4.0, ho d3 cé thé van hanh trang trai ciia minh mét cach ty ddong,bén virng va nang
suat hon, trong khi vAn ndm hoan toan kiém soat.

Hon mot phan ba dan s6 van dang dya vao |am nong dé sinh nhai. Mdc du cac cdng nghé nong nghiép
chinh xac hién dai can sy dau tw I&n ban dau, néng dan tai cdc nwdc dang phat trién nhuw & Viét Nam
dang duwoc hudng lgi tir cong nghé di dong.

Nong nghiép chinh xac 13 sy sir dung chinh xdc d0 céc nguyén liéu dau vao tai thoi diém chinh xac cho
mua vy, tdng ndng sudt va t6i wu hoda san lvgng. Nong dan do d6 sé duwoc gidm bdt chi phi st dung
nuwéc, phan bén, thudc diét co.

Loi ich th& hai cho viéc giam thiéu nguyén liéu dau vao |1a dnh hudng dén méi trwdng. S dung cac hda
chat dung mrc dang chd va dang thoi diém gitp ich cho trong trot, dat va nudc ngdm, va ca chudi thu
hoach.

K&t qua 13 ndng nghiép chinh xdc da trd thanh cét mdc trong ndng nghiép bén virng, béi né tén trong ba
yéu t6 dat dai, mUa mang va ngudi ndng dan. Nong nghiép bén virng ddm bdo ngudn cung thuc pham
lién tuc trong gidi han sinh thai, kinh t€ va xa héi can thiét dé ddm bao kha nang san xuat bén vitng
trong thoi gian dai.
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Chan nudi chinh xac (PLF) 13 viéc sir dung cac cong nghé tién tién dé t8i wu hda sy dong gop cla tirng
vat nudi. Théng qua phuwong phap "tirng con vat riéng 18" nay, ndng dan huwdng dén viéc dat két qua tot
hon trong chan nudi gia suc.

Mic du diéu nay nghe giéng nhu cdng nghé cla thé ky 21, néng nghiép chinh xac khéng phai 13 diéu gi
md&i. Cach day khéng 1au, hau hét néng dan déu biét tén tirng con vat nudi. Thdm chi, mét ndng dan
thuwdng cé thé chi ra cha me cla con vat dé |a con nao va tdng hop cac dac diém quan trong khac.

Trong thoi gian gan day, céc trang trai d3 nhan rong vé quy mé, vdi quy trinh ty dong hda trong phuong
phap cho an va cac khau khac. Khdng ngac nhién la néng dan hién dang lam viéc vd&i cac gia tri trung binh
cho mdi nhém. S& dung cdng nghé thdng tin hién dai, ndng dan gid day cé thé ghi lai nhiéu thudc tinh
cla tirng con vat, nhu pha hé, tudi tac, sinh san, tdng trudng, sirc khde, chuyén déi thire &n, trong luvong
than thit theo phan trdm can hoi va chat lwgng thit. Khi thong tin nay cé san cho ndng dan, né mang lai
nhitrng lgi ich rat 16n.

N6ng nghiép chinh xac va Chan nudi gia stc chinh xdc la hién thyc. Tuy nhién, con rat nhiéu néng dan
Viét Nam van dang con ket lai & Cong nghiép 3.0, s&r dung modt mdy tinh ca nhan don gian, internet, ICT,
va rat rat nhiéu van con & Céng nghiép 2.0, phu thudc vao dién thoai, bong dén, va déng co dét trong.
Ho con mét quing dudng rat dai mai hidu va ap dung duoc nhirng loi thé clia Cong nghiép 4.0.

Trong hon 10.000 ndm, ngudi ta d3 trong bang phuwong phap thlr va loai trir. Chi gan day, khi co gidi
cach mang héa ndng thén véi may méc va thay thé ngwa bang may kéo.

Ngay nay, ching ta dang chirng kién mot cudc cdch mang ndng nghiép mai dwoc khdi ngudn bai viée ap
dung cac cdng nghé madi dang kinh ngac: vé tinh, hé théng dinh vi chinh xac cao, cdm bién théng minh va

nhiéu &rng dung CNTT két hgp vdi ki thuat cong nghé cao.

Néng nghiép 4.0 d3 dén roi.
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BAO CAO CUA NHOM CONG TAC NONG NGHIEP

Chudn bj boi
Nhom Céng tac Nong nghiép

“Néng nghiép thong minh va 1am thé nao dé ban san pham trén thij treong thé giéi”
Dir ligu I6n va phan tich di# liéu dang dinh hinh lai nganh ndng nghiép thé gidi

Trong cong cudc tim kiém cach nang san lugng va cach bao vé moéi truong tot hon trong ndng
nghiép, co thé noéi mot trong nhing su thay ddi quan trong nhét 1a sy ting trudng cua viée sur
dung cong nghé k¥ thuat sb trong “canh tac thong minh” hay con goi la “Nong nghiép 4.0”. Sau
co khi hoa, sy xudt hién ctia phan bon hitu co, va sy cong nghiép hoa ciia quy trinh san xuit, viéc
két ndi va quan li dir liéu dang tao ra cudc cach mang thr 4 trong lich sir néng nghiép. Va néng
nghiép sb théng minh dang dugc xem nhu la co héi 16n nhét trong cong nghé vé tim anh huong
tich cuc d6i v4i x4 hoi.

Trong khi nong nghi€p chinh xac (st dung v¢ tinh dinh vi, cdm bién diéu khién tir xa va cac cong
cu khac dé c6 thé canh tac timg mét vudng dat mot cach hiéu qua va bén viing nhét co thé) dang
1a mot thuce té dan dan tré thanh phd bién, IT di dat dén tim ma né khong chi don gian 1a thu
thap mot sd lugng dir liéu, ma con ¢6 thé str dung cac bo vi xur 1y ré va nho gon dé phan tich cac
dir liéu nay nham diéu khién cac thiét bi khac nhau hoic theo ddi timg ca thé vat nudi.

Mot s6 lugng 16n ndng dan & chau A va Viét Nam dang bat ddu 4p dung cong nghé sd va cac
phat minh st dung dit liéu. Nho vao két ndi ki thuat s, cac thiét bi ndng nghiép théng minh ¢6
thé két ndi voi nhau trong cung mdt quy trinh xr ly, vi du nhu dy bao thoi tiét, dat hang céac thiét
bi tu dong hodc truy cap cac thong tin cu thé tir mot phan mém noéng trai trung tam trén dam may
(cloud).

Tuy nhién, con rat nhiéu nong dan Viét Nam van dang con ket lai ¢ Cong nghi¢p 3.0, su dung
mot may tinh c4 nhan don gian, internet, ICT, va rat rat nhiéu van con & Cong nghiép 2.0, phu
thudc vao dién thoai, bong dén, va dong co ddt trong. Ho con mot quing duong rat dai méi hiéu
va ap dung duoc nhitng loi thé ctia Cong nghiép 4.0.

Dit liéu 16n c6 thé mang dén san luong t6t hon va bao vé méi truong hon. Céc trang trai & Puc
st dung cong ngh¢ ki thudt s6 hién dai dugc bao céo cé san lugng trén mot héc ta cao hon, gidm
thiéu lugng khi thai nito dang ké, cling nhu giam lugng thuoc diét c6 va dau su dung lan luot la
10 va 20%.

Ngoai ra, nong nghiép 4.0 con 1a mot khai ni¢m linh hoat va cai tién rat nhanh, va s& mang dén
su cai thién cuc 16n mot cach nhanh chong. Cho du Nong nghi¢p 4.0 da 1a thuc té tai nhiéu noi
trén thé gidi, van con rat nhiéu tiém ning chua duoc khai pha trong mang xir 1i dir liéu ty dong,
quy trinh san xuét tich hgp hoan toan, va xdy dung mot hé sinh thai s6 thong minh (SDEs) trong
nong nghiép.

Mic du tiém ning phat trién 13 cuc l6n, quy trinh s0 hoa trong nong nghiép van con chdm. Nhin
chung luong ap dung cua cac phan mém va giai phap nong nghiép trén the > giol van con cham va
thip hon nhiéu so v&i du kién, va kha ning xur 1y ciia cac hé thong sb van chua duge st dung
ding mirc tai cac trang trai.
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bé Nong nghiép 4.0 dugc tro thanh su thét, ching ta can sy déng long gitta co quan chinh
quyén, cac doanh nghiép va cong dong lam néng nghiép. Trén hét, cac nha hoach dinh va chinh
phu can dam bao rang cac co so vat chat nen tang k¥ thuét sd cho bang thong dir liéu 16n, ca vé
mat bao phu ciia mang ludi va tde do truyen dir li¢u tai cac vung ndng thén, dugc hoan tat.

Thir hai, chung ta can cac chinh sach hd trg tir chinh phu ‘hudng t61 viée thiéu hut dau tu trong
nong nghiép, ddc biét tai nhiing giai doan gia san pham xuong thap Chung ta can mot chinh sach
bao gdm ca cac bién phap méi va thiét thuc hon, cac co ciu dé thuc day kha nang dau tu cua
néng dan vao cac cong nghé sang tao va cac thiét bi di ching minh hiéu qua ddi v6i ca moi
truong 1an xa hoi.

Cung luc, “ngudi choi” ciing can cb ging tao ra mot moi truong canh tranh, thuc dy sang tao,
gip cho viée truyén tai dir liéu, va khuyén khich canh tranh lanh manh 6 moi cap d6. Chung ta
can cac tiéu chuan giao tiép va giao dién hd tro cho giao tiép chleu doc va chiéu ngang, nhu: cho
phép su trao doi dir liéu gitta may moc, dbi tac, cling nhu cac cong va nén tang dir lidu.

Cudi cung, cac ndng dan can phai san sang do6i mat vdoi cude cach mang s6 dang dén gan. Picu
quan trong 1a phai dam bao cac k¥ nang s6 cho ndng dan dugc trang bi day du va sy c61 mo vé
nhén tirc vé cac co hdi kinh doanh méi va cac hinh mau méi di cung véi cude cach mang nay.

Cu thé, véi viéc cac nha ban 1é va nguoi tiéu dung ngay cang quan tdm hon dén truy xudt ngudn
gbc thuc pham, kha nang thu thép dir liéu vé cach thirc ma mot hat ngii coc duoc trong hodc mot
con vat nudi duoc giét mo dang tre thanh mot tai san vo gia, dac biét la neu Viét Nam muén tro
nén canh tranh hon trén dau trudong qudc té va trong chudi cung tng toan cau. Piéu nay s& giup
cac nong dan cung clp céc san phém chat lugng cao dac biét, truy xudt dugc tir ngudn, va cé thé
cho phep cac si€u thi c6 thé cung cap cac lua chon t6t hon cho ngudi tiéu dung. Cung lic do,
viéc s6 hoa dir liéu c6 thé giai thoat ganh nang vé hanh chinh cho ndéng dan ddi véi viée tudn tha
luat 1¢ va quy dinh.

Quan trong nhat 12 ngudi néng dan cﬁn phai duoc dam bao vé tinh bao mat, tinh s& hiru va quyén
kiém soat di liéu cua ho. Nguyén tac dir liéu dugc tao ra trén mot trang trai thude quyén sé hitu
ctia nong dan can phai duoc phan anh day du trong luat hop ddng. Trén thyc té, ngdy cang nhiéu
dir liéu cua cac nong trai s€ dugc day 1én cac nén tang dir liéu dam may, phuc vu cho viéc xu 1y,
phan tich dir liéu va truyén tai thong tin. Nguoi néng dan phai c6 quyén duoc quyet dinh quyén
truy cp dit liéu va nhitng dit liéu nao duogc giri cho dbi tac nao, bao dam quyén sé hitu cia dir
ligu.

Nho vao cong nghé k¥ thudt sd, moi nguoi tai khip moi noi da quen véi viée c6 mot chiéc may
tinh manh mé trong thi ctia ho, ¢ thé lién lac thuong xuyén véi ban be, dong nghiép, va co ca
mot thé gio1 thong tin va giai tri truéc mat ho. Nong dan gio day co thé tlep can tuong tu, duogc
thay d6i dé dap ing nhu cau riéng ciia ho. Véi Nong nghiép 4.0, ho di c6 thé van hanh trang trai
cua minh & mdt cép do tu déng,bén viing va nang suét hoan toan khac, trong khi van ndm hoan
toan kiém soat.

Nong nghi¢p Chinh xac

Nong nghiép chinh xac 1a mot phan trong yéu ctia cudc cach mang nong nghiép hién dai. Tir nim
1900 dén 1930 trén toan thé gidi, mdi nong dan da san xuét ra luong lwong thuc di dé nudi song
26 ngudi. Pén nhitng nam 90 vai cude Cach mang Xanh va cac gidng bién d6i gen moi, két qua 1a
mdi nong dan da c6 thé san xut ra lugng thuc pham nudi séng 155 nguoi.
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Dén nim 2050, ching ta s& ky vong dan sb thé gio1 dat 9.6 ti ngudi, va san lugng luong thyc
phai duoc nhan d6i so v6i hién tai dé c6 thé nudi song tat ca moi nguoi. Voi cac tién bd cong
nghé méi trong cudc cach mang néng nghiép chinh xac, mdi néng dan s& co thé nudi séng 265
ngudi trén dién tich dat nhu cil.

Giai doan diu tién cua nong nghiép chinh xac da xuét hién, gém anh chup v¢ tinh va trén khong,
du bao thoi ti€t, cac ti 1¢ bon phan khac nhau, va thong bao vé tinh trang cay trong. Giai doan thu
hai tong hop dir li¢u cho phép trong trot cling nhu ban d6 dia hinh va dir liéu vé dat chinh xac
hon nira.

Néng nghiép chinh xac nhim t6i viéc t6i wu hoa viéc quan 1y:
e Khoa hoc tré)ng trot

e Bdo vé moi truong

« Kinhté

Nong nghiép chinh xac con cung cap cho nong dan mdt kh01 luong thong tin khong 16 dé luu trix
ghi chép v€ trang trai cua ho, ho trg trong vi¢c dua ra quyét dinh, cing viéc quang ba manh m&
hon vé kha ning truy xuat ngudn gbc ctia san pham; va ting cudng chat luong von c6 cla san
pham.

Trong trot ¢6 tinh toan 13 mot hé thong canh tac dua ra cac 16i khuyén dua trén cac dit liéu thu
thap duoc, co thé chi ra cac ti 1& canh tac khac nhau dé dap ung vdi cac diéu kién khac nhau trén
cing mot khoanh dat nham t6i vu hoa san lugng. N6 duge coi nhu “Dir liéu 16n cho ndng trai”.
Mosanto, DuPont va cic nha cung cip khac da gidi thiéu hé thong nay tai thi truong My.

Thu thap dir li¢u. Dinh vi - dia hinh mét khu vyc gitip nguoi nong dan c6 dugc thong tin téng
quat tir viéc phén tich mau dat va ton du nito, cling nhu thong tin vé cac vy mua trude day va
dién tro cua dat. Dinh vi - dia hinh ¢6 2 céach:

« Khu dit s& dugc vé lai bang mot bo thu séng GPS khi nong dén 1ai may cay quanh khu dat

o Khu dét s& duoc v& lai béng mét ban dd dua trén hinh anh trén khong hoac vé tinh. Cac hinh
anh nay can phai c6 d6 phan giai va chét lugng dia hinh phti hgp dé dam bao rang Dinh vi -
dia hinh c6 do chinh x4c nhét dinh.

Duya trén ban do dit, ngudi nong dan ¢ thé hudng dén hai cach thire dé diéu chinh nguyén liéu

dau vao:

e Cach dy doan: st dung két qua phan tich tir cac may do c¢d dinh (dat, dién tro, lich sir khu dat
v.v...) trong mQt vu mua

 Cach kiém soat: thong s tir cac may do dugc cap nhat thuong xuyén trong subt vu mua.

Céac quyét dinh c6 thé duoc dua ra dua trén cac mo hinh thién vé hd tro viée dua ra quyét dinh
(cdc md hinh gia 1ap canh tac va khuyén cdo), nhung & bude phan tich cudi cung van la nguoi
nong dan phai quyéet dinh, dua trén gia tri kinh doanh va danh huéng dén méi truong.

Diéu quan trong 13 phai nhan ra r?mg vi sao cong ngh¢ Nong nghiép Chinh xac dang duoc hodc
khéng dugc ap dung, va dé n6 c6 thé dugc ap dung rong rii, nguoi nong dan can phai nhén thire
duogc ring cong nghé nay rat c6 ich va d& su dung. Cac thong s6 vé loi ich kinh té vé loi ich cua
Nong nghiép chinh x4c don gian 1a khong du dé thay d6i nhan thirc ctia ngudi néng dan.

Néng nghiép chinh x4c st dung cong nghé trén cac thiét bi nong nghiép (vi du: may kéo, may
phun, may gat, v.v.):
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« Hé théng dinh vi (vi du nhu bd nhan séng GPS sir dung tin hi¢u vé tinh dé dinh vi chinh xac
vi tri trén thé gi6i);

« Heé thdng thong tin dia hinh (GIS), vi du nhu cic phan mém c6 thé tan dung hét cac dit liéu
san co;

o Céc thiét bi nong nghiép (may cho an, may tudi).

Khai niém néng nghiép chinh xac lan déu tién xudt hién tai My vao nhiing nam 80. Day cling 1a
lac phuong phap lay mau ludi duge xuat hién. Dén cudi nhitng nim 80, k¥ thudt nay duoc sir
dung dé dua ra ban dd dé xuat cho 1an bon phan va thudc khir pH dau tién. Viée sir dung cac cam
bién tir cac cong nghé mai, két hop véi st trdi day cua cac bo thu song GPS, da tré nén phé bién
tir d6. Ngay nay, cac hé thong nhu thé co thé kiém soat hang triéu héc ta.

Khip noi trén thé gii, ndng nghiép chinh xac dang ting truéng véi mot tc do khac nhau.

Hon mdt phan ba dan s van dang dwa vao 1am nong dé sinh nhai. Mic du cic céng nghé nong
nghiép chinh xéc hién dai can su dau tu 16n ban dau, néng dan tai cac nudc dang phat trién nhu &
Viét Nam dang dugc huong loi tir cong nghé di dong. Dich vu nay hd trg nong dan trong vi¢c
thanh toan, ting cuong tinh hiéu qua.

NOng nghiép chinh xac la su sir dung chinh xac du cac nguyén ligu dau vao nhu nuéc, phan bon,
thudc trir sau v.v. tai thoi diém chinh xac cho mla vy, ting nang sudt va t6i uu hoa san luong.
Cac phuong thirc quan i ndng nghiép chinh xé&c c6 thé giam thiéu dang ké luong phan bon va
cac nguyén liéu phu trg khac trong khi van ting cuong san lugng. Nong dan do do6 s& dugc giam
bét chi phi nay.

Loi ich thu hai cho viéc giam thiéu nguyén liéu dau vao la anh huéng dén méi truong. Sir dung
cac hda chat dung muc tai ding cho va dang thoi diém gidp ich cho trong trot, dat va nudc
ngam, va ca chuoi thu hoach.

Két qua la ndng nghi¢p chinh xac da tr¢ thanh cot méc trong néng nghiép ben viing, khi nd toi
wu trong trot, dat va ngudi ndng dan. Nong nghiép ben vimg dam bdo nguodn cung thuc pham
lién tuc trong gidi han sinh thai, kinh té va xa hoi can thiét dé dam bao kha ning san xuat bén
vitng trong thoi gian dai.

Céc cong cu va cdng nghé May cay ty dong da xudt hién dugc mot thoi gian khé lau. May cay tu
dong lam hau hét phan viéc, ndng dan chi can thiép trong truong hop khan cap. Céng nghé dang
dan huéng dén may méc ty dong khong ngudi 1ai duoc lap trinh theo GPS dé cay x6i hoac bon
phan. Cac phat minh khac bao gdom mét b may chay bang niang lwong mit troi ¢d thé nhan dién
duogc cdy can sa va tiéu hity bang lade hodc mot liéu thude diét co. Rd bt néng nghiép, hay con
goi 1a AgBots, dd xuét hién, nhung cac ré bdt hién dai hon nhu 1o bét thu hoach c6 kha ning
nhan dién qua chin dya trén kinh ¢& va hinh dang, va sau do thu hoach tir canh.

Cong nghé thiét bi bay khong ngudi lai va vé tinh gilp ich cho néng nghiép chinh xéac vi cac
thiét bi bay c6 thé chup hinh anh cdng nghé cao, trong khi vé tinh cé thé chup toan canh. Cac phi
cdng may bay hang nhe c6 thé két hop hinh anh trén khong va dir liéu vé tinh dé dua ra du doan
vé san luong dya trén mic do sinh khéi hién tai. Cac hinh anh tong hop c6 thé duoc str dung dé
V& ra mot ban do dé theo ddi ngudn nudce, gieo hat, va chi ra trén ban dd cac khu vuc c6 ning
Suat cao va thap.

Internet van vat (1oT) la mot mang ludi két ndi cac vat dugc trang bi thiét bi dién tur cho viéc
tong hop va thu thap dix liéu. 10T xuat hién cung vei su phat trién cua cac cam bien va phan mém
quan ly trai. Vi dy, ndng dan c6 thé do luong ni to, phot pho va kali trong phan long bang quang

phd, vbn khong 6n dinh. Ho sau d6 c6 thé quét mat dat dé xem chd nao da duge dan bo tiéu 1én
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va chi ding phan bon cho nhitng chd can thiét. Viéc nay co thé gilp cat giam phan bon 1én dén
30%.

Cam bién d6 am trong dat quyet dinh thoi gian t6 nhat dé tudi. Hé thong tudi tiéu c6 thé duoc
lap trinh dé tudi ting mat caa gbc cay tly vao nhu cau va lugng mua.

Cac sang ché khdng chi danh cho cay tréng — chiing con dugc sir dung cho dong vat. Bo thit c6
thé duoc trang bi cam bién acid trong da day dé theo ddi vé cac van dé tiéu hoa. Cac cam bién
bén ngoai duoc sir dung dé theo ddi chuyén dong dé xac dinh sic khoe caa bo, nhan biét vé chan
thuong va thoi gian toi wu dé giao phdi. Tat ca dit liéu ndy c6 thé dugc tong hop va phan tich dé
chi ra cac xu hudng va khuén mau.

Chan nudi chinh xac (PLF) . )
PLF la mét trong nhitng phat trién quan trong nhat dé cach mang hoéa chan nudi. Néu nhu dugc
ap dung dang cach, PLF hay Nong nghiép thdng minh c6 thé:

cai thién hoac it nhat co duogc s6 liéu khach quan vé hién trang vat nudi o trai:
giam khi thai nha kinh (GHG) va cai thién chi s6 méi trudng cua trai:

thac day viéc phan hda san pham va tiép thi san pham chin nubi tét hon;
giam thiéu viéc mua ban san pham chan nudi trai phép; va

tang cuong tinh on dinh vé kinh té caa cac viing ndng thon

Tuy nhién, ddy méi chi 1a mét vai vi du cua viéc thuong mai hoa thanh céng cac cong nghé PLF,
dugc gigi thidu boi mot sé cong ty thuong mai vén cha dong trong viéc thuong mai hda PLF.
Viéc quan ly thdng tin hiéu qua ciing 1a mot phan cia viéc chin nudi c6 13i. Muyc dich chinh cua
PLF la dé ting cuong tinh hiéu qua trong san xuat, ting phuc loi cho ca vat nudi va con ngudi
thong qua viéc ap dung cdng nghé thong tin va truyén thong (ICT), str dung tai nguyén chon loc
va diéu khién mot cach chinh xac cac cong doan san Xut.

Thong qua viéc ap dung thu thap, xu ly va tng dung di li¢u dién t, ndng nghiép chinh xac co
tiém nang dé cai thién hiéu qua san xuat va giam thiéu chi phi, cling nhu tdng phuc lgi cho vét
nudi va con ngudi. Hién tai dang c6 mét luong thong tin doi dao dOI vai nhitng nguoi quan ly
nganh chan nu6i, nhung chung khong duoc sap xép dé c6 thé duoc sin sang sir dung. Ngoai ra,
rat nhiéu ngudi cho rang ap dung mot h¢ théng quan 1y ning suat cao s& lam ting rui ro. C4c rai
ro dugc cho rang bao gom thét bai vé tai chinh do céc tinh hudng khéng thé doan trude duoc cua
moi trudng va thi truong, gay thiét hai 1én co so vat chat cuaa trai nhu dat dai, déng co, anh
hudng dén phuc loi va sirc khoe vat nudi, va gay stress cho néng dan phai van hanh mot hé thng
qué phuc tap. Pay 1a nhirng rui ro ¢6 that. Do do, diéu quan trong la phai phét trién dugc mot he
thdng quan 1y dam bao rang chi c6 nhitng quy trinh quan trong nhét duoc tién hanh, va duoc tién
hanh dung céach, 6n dinh, va theo hudng c6 thé kiém soat dugc rai ro. Mot hé théng nhu thé, dua
trén HACCP, da dugc ap dung cho nganh cong nghiép chan tha bo ¢ Uc va tra thanh mét hinh
mau c6 thé &p dung cho bat ctr nganh cdng nghiép chin nudi nao & bat ctr qudc gia nao.

Truy xuat ngudn gbc trong quan 1y chan nudi tir trude dén nay van han ché trong khuén kho
kiem soat dich bénh, vi du nhu hé thong ho chiéu cho bo ¢ Chau Au, PigPass cho lgn ¢ Uc va
gidy phép van chuyeén giira cac bang/tinh & Malaysia va Viét Nam. Tuy nhién, chua c6 c¢d gang
nao trong viéc “mé khoa” nhiing loi ich kinh t& ma truy xuat ngudn géc c6 thé mang lai cho
nganh chdn nuoi.

Thire an chin nudi va nhitng nha cung cap nguyén liéu ché bién thirc an chan nuéi c6 the cai
thién cac thanh phan cua san pham cua ho néu nhu ho ¢ thé c6 quyén truy cap dén céc sé lieu
cuia cac 10 mé dya trén cac ho so vat nudi duoc cho an tai trai. Cac trai ¢ thé str dung hé thdng
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nhu viy dé chon ra loai thirc an phu hop (hoic nha cung cap phi hop). Ho ¢6 thé téi uu hoa
lwong thire an str dung tir di liéu cua céc trai khac trong cing mot mang ludi. Cac 16 mé co thé
dung hé théng nay nhu mot nén tang dé hop tac vai cac trai dé xuat chudng vat nudi dya trén can
nang va hinh thé. Va sé liéu caa nganh 1a mot cdng cu rat tét cho chinh phu va chinh nganh chin
nudi co thé dinh hudng cho ca nganh. S6 lidu uy tin c6 thé duoc sir dung trong viéc hoanh dinh
chinh sach, dit tiéu chuan, van dong hanh lang va dwa ra quyét dinh trong kinh doanh.

Vi du cho viéc thuong mai héa céc céng nghé PLF bao gom viéc st dung rd bt trong vit sira bo,
do dac lugng nudce sir dung, dém sb tring, can trong lwong, kiém soat méi trudng trong khu nudi
gia cam, vi tinh hoa hé thong cho an, kiém soat khi hau, phat hién dich bénh ty dong, ghi chép su
tang truong va dir liéu truc tiép tai chudng cua chin nudi lon.

Mic di nong dan thuong dau tu mot phan lgi nhuan cua ho vao cdng nghé, nhung thuong 1a ho
s& mua méay méc (thay vi phan mém hozc cam bién). Nganh cdng nghiép thuc pham néi chung la
mét nganh réat bao thi. Mic du 1a mot trong nhiing nganh cong nghi¢p I16n nhét trén toan thé giai,
nhung loi nhuan cua nganh rat it va cac san pham thuong rat tinh té. Nong nghiép cling la mét
nganh cong nghiép mong manh, béi vi n6 phu thudc truc tiép hoic gian tiép vao céac yéu té khi
hau va cac vong cung / cau theo mua. Ngoai ra, ngay ca dbi véi nhitng nguol ndng dan mao hiém
hon, rat kho dé danh gia kha nang ung dung cua mot cong ngh¢ cu thé va du doan dugc loi ich
cua nd. Trong c4c quyét dinh mua sam cua noéng dan lién quan dén PLF, chung ta khong c6 duoc
céc dir lieu chiing minh loi ich vé chi phi. Chiing minh va xéac nhan céc loi ich kinh té, phuc lgi
va moi trudng ctia cac cdng nghé nay 1a rat can thiét trong qua trinh thuong mai hda. Mot yéu tb
han ché chu chét khac cua ty 1¢ chap nhan cong nghé PLF trén cAc trang trai 1a thiéu su phoi hop
gitra cac nha nghién ctru, nha phat trién va cac nha cung cap cong nghé. Viéc dat dugc su phoi
hop t6t hon giita c4C nha phét trién va cac nha cung cap cac cong cu PLF Ia rat kho, nhung sé&
dan dén viéc phét trién cac hé thng tich hop tét hon.

PLF 14 mot qua trinh thuc dy. Trong 10 nidm tdi, rat khd cé kha nang PLF s& cach mang hoa
nganh chin nudi, dac biét 1a ¢ Viét Nam. Tuy nhién, trong 5-10 nam t&i, c4c cam bién s& duoc
trién khai thuong xuyén trén dong vat, co thé cho phép néng dan giam sat hiéu qua mot loat cac
thong s6 hiru ich cho tat ca céc loai vat nudi. Diéu ndy s& cho phép mot loat cac dich vu méi
duogc phét trién va trién khai trén céc trang trai, chang han nhu cho an riéng 1¢, do nhiét, theo ddi
stc khoe va xac dinh vj tri nudi. Robot ty dong s& duoc dung dé vit sita va cac nhiém vu khac ca
trong chudng va ngoai chudng. Hang rao 4o s& dong gop vao viéc quan 1y dan va chudng tét hon,
cai thién loi nhuan tai chinh cho cac doanh nghiép chin tha gia stic. Hau hét c4c trang trai & chau
Au sé& duoc vi tinh hoa trong 10 nam va sir dung cac cong cu phan mém dé quan ly. Khi thai nha
kinh (GHG) sé& nong hon trong tuwong lai va PLF c6 thé gop phan giam luong khi thai bang céch
do lwong khi thai va c6 kha nang diéu chinh nhiét d9, thire an va cac thong s6 khac lién quan dén
khi thai. Cac doanh nghi¢p nong nghiép trong chudi cung tng dang no lyc tap trung dé giir cho
vat nudi dugc & trong diéu kién téi uu, glam lugng khi thai va cung Cap san pham chan nuoi tot
nhat v&i mac gia thap nhat cd thé. PLF c6 thé hd tro van chuyén thdng tin nay dén céc bén khéc
trong chudi cung &ng va cudi cung 1a cho nguoi tiéu ding. N6 ¢6 thé tao diéu kién thuan loi hon
cho nguoi tiéu ding lya chon va ¢6 thé 1a co s& cho cac md hinh kinh doanh khéc, chang han
nhu ban thit theo ham lugng protein, khi thai nha kinh hoic cac khai niém khac. Viéc trao doi
thong tin vé chudi thirc an chian nudi- ndNg trai-thuc pham cé tiém nang 1on dé tdi wu hoa quy
trinh san xuit chan nudi. Cac nha san xuit thirc an chin nudi c6 thé thu thap cac théng tin quan
trong tir dit liéu cua thit sau khi dugc md. Nong dan cé thé cai thién ché do cho an cua ho va
chon nha cung cép thace dn vai thirc an “tdt nhat” cho vat nudi cua ho. Truy xuat ngudn gbc va
PLF 1a co s& cho viéc trao d6i thong tin nhu vay. PLF s& ¢d vai trd trong cac chién luoc cho an;
thudng lién quan dén khi va chét thai trong san xuit. PLF ciing c6 thé gop phan vao viéc han ché
budn ban trai phép cac san pham chan nudi. Budn 1au vat nudi qua bién gidi 1a mot van dé Ion
(ca vé vé sinh an toan va tai chinh) ddi véi cac nudc nhu Viét Nam.
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Chan nudi chinh xac (PLF) 13 viéc st dung cac cong nghé tién tién dé tdi wu hoa sy dong gop cua
ting con vat. Thong qua phuong phap "ting con vat riéng 16" nay, nong dan hudng dén viéc dat
két qua t6t hon trong chin nudi gia suc. Nhitng két qua nay c6 thé thé dém duoc hoic khoéng,
va’hoic huéng dén sy bén viing.

Chin nuéi chinh x4c (PLF) duoc thuc hién bang céch theo ddi tirng con vat nudi. Mic du diéu
nay nghe giéng nhu cong ngh¢ cua thé ky 21, néng nghiép chinh xac khong phai 1a diéu gi méi.
Cach day khong lau, hau hét nong dan déu biét tén ting con vat nudi. Tham chi, mot nong dan
thuong co thé chi ra cha me cua con vat do la con nao va tong hop cac dic diém quan trong khéc.
MAi con vat vén da duoc tiép can nhu mot ca thé riéng biét.

Trong thoi gian gan ddy, cac trang trai dd nhan rong vé quy md, véi quy trinh tu dong hoa cao dé
cho an va cac nhiém vu khac. Khéng ngac nhién la néng dan hién dang lam viéc véi cac gia tri
trung binh cho mdi nhém. Str dung cong nghé thong tin hién dai, néng dan gid day co thé ghi lai
nhiéu thudc tinh caa tirng con vat, nhu pha hé, tudi tac, sinh san, ting truéng, suc khoe, chuyén
doi thirc an, trong luong than thit theo phan trdm cn hoi va chat lugng thit. Khi thong tin nay c6

san cho néng dan, nd mang lai nhitng loi ich rat 16n. Viéc loai bo va tiéu hay thuong dugc thuc
hién trén co so tudi tac nay da co thé duoc thyc hién trén co s gia tri sinh san. Diéu nay mang
lai két qua sinh san cao hon dang ké, véi mdi con vat méi sinh ciing gop phan vao gia tri thit cao
hon. Ngoai cac muc tiéu kinh té nay, chian nuéi chinh xac ciing hd trg cac muc tiéu x& hoi: thuc
pham c6 chat lwong cao va vé sinh an toan, chin nudi vira hiéu qua vira bén viing, vat nudi khoe
manh va phtc loi dugc dé cao hon, ciing nhu anh huéng dén méi truong it hon.

Chia khoa dé mo khoa tiém niang cho nong nghiép chinh xéac 1a ludn thu thap thong tin cua ting
con vat nuoi.

Nhan dang dién tir (EID). M&i con vat nudi c6 mot sé duy nhat (thuong 1a bang mot céi thé tai),
c6 thé dugc doc boi mot "dau doc” cam tay. Vi du, khi sinh, nguoi néng dan chon "Dé" tir menu
trén dau doc, sau d6 man hinh tuong tac yéu cau nguoi ding doc thé caa con me. Tiép theo, cac
thé dugc chén vao tai cua con vat nudi mai sinh. Véi cach don gian nay, cac thdng tin quan trong
duoc ghi lai, chang han nhu:

e Con me lacon nao

C0 bao nhiéu con cung lura

Gi¢i tinh cua cac con cung lua

Sinh vao luc nao

Phan cong nghé tiép theo ma ngudi ding can 1a phan mém. Bang céach st dung cac dau doc duoc
két néi khong day véi internet, dir liéu dugc xur ly ngay 1ap tac trén cac may chu va két qua duoc
dua ra ngay 1ap tac. Trong quéa kht, moi ngudi da sir dung nhitng dau doc don gian. Doi khi,
ngudi dung quén dong bo hoa céc thiét bi nay véi PC ciia ho trong nhiéu tuan. Két qua la dir liéu
ndng nghiép chinh xé4c tré nén cii va do d6 vo dung. Hon nita, ddu doc dugc két ndi internet c6
thé tai xudng cac thdng tin quan trong ¢ bat ctr chd nao. Vi dy, néu anh ta mudn kiém tra ho
chiéu ciia mot con vat nao d6, anh ta chi can doc thé va tat ca thong tin lién quan ngay lap tic
duoc hién thi trén thiét bi cam tay cua minh, qua séng dit liéu di dong. Do yéu cau vé tinh toan
rat cao, chin nudi chinh xac doi hoi viéc str dung cac cdng cu hd trg vi tinh.

Chan nudi gia stc chinh xac don thuan I viéc xac nhan cac théng s6 ca nhan caa timng con vat
nudi. Piéu ndy mang lai lgi ich cuc 16n cho ndng dan. Céc 16 mé ciing co6 thé &p dung tuong tu.
Ngay nay cang nhiéu 10 mo trién khai Hé thong Dang ky Giét mo. Cac hé thong nhu vay doc
ting thé tai thoi diém giét mo, sau d6 than thit duoc truy xuat tir 10 mé. Khi than thit sin sang dé
ban, chiing dugc chuyén vao kho luu trit, so thé va céc dit liéu giét mé khéac (chang han nhu
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trong lwong, chét lwong, phan trim md& va tén khach hang) duoc bd sung vao than thit. Dir lidu
giét md tuong ung (trong luong, chat lugng, ham luwgng m&) duoc cung cap cho néng dan, nhirng
ngudi ¢ thé st dung dit liéu nay dé cai thi¢n viéc chan nu6i cua minh.

Trong hon 10.000 ndm, nguoi ta da trong bang phuong phap tht va loai trir, thu duoc khon
ngoan va cam giac cua dat khi ho nim l4y bang cac ngon tay cua ho. Chi gan déy, khi co gidi
cach mang hda ndng thdn véi may moc va thay thé ngua bang may kéo.

Ngay nay, ching ta dang chiing kién mét cuoc cach mang nong nghiép mai dugc khoi ngudn béi
vi@c ap dung céc cong ‘nghé mai dang kinh ngac: vé tinh, hé thong dinh vi chinh x&c cao, cam
bien théng minh va nhi¢u trng dung CNTT két hop vai ki thuat céng nghé cao.

Nong nghiép 4.0 da dén roi.
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BAI PHAT BIEU CUA NHOM CONG TAC DU LICH
Trinh bay boi
Ong Colin Pine
Truong nhom

Kinh thua ngai Nguy&n Xuan Phic, Uy vién Bo Chinh tri kiém Thu tuéng Chinh phu, kinh thua
céc vi Bo trudng va cac Thir trueng, cac vi khach quy ciing toan thé cac thanh vién tham dy Dién
dan Doanh nghiép Viét Nam thuong nién 2018. Toi rat han hanh duoc trinh bay nhiing thong tin
cling nhu quan diém caa Nhém cong tac Du lich nhu sau.

Nganh Du lich & Khach san ¢ Viét Nam tlep tuc cho thay Su tang truong 4n tuong cling nhu sy
hd tro ngay cang nhiéu tir chinh quyén, bao gém & cac cip cao nhat theo Nghi quyét s6 8 cua Bo
Chinh tri cho rang nganh Du lich phai 1a mét nganh céng nghiép miii nhon va viéc cam két thanh
lap Quy phat trién du lich. 10 thang dau nam 2018, Viét Nam da don gan 13 triéu luot khach du
lich quéc té, ting hon 22% so vé&i cing ky nim ngoai. Viét Nam dwoc xem 1 mét trong nhing
diém dén du tu nong nhat trong linh vuc khach san va khu nghi dudng, c6 thé thdy dugc bang
mirc d§ phét trién mai tai cac diém dén du lich tir Ha Long cho dén Quang Nam, Nha Trang va
Phu Quoc.

Viéc tiép tuc duy tri xu hudng trén cuc ky quan trong vi Viét Nam ciing nhu cac nén kinh té moi
noi va da phat trién khac can thich ang véi nhitng co hoi va thach thic méi caa Nén cong nghiép
4.0. Nganh du lich sé& chi tang tam quan trong dong gop vao GDP ciing nhu tao ¢6ng in viéc lam
cho nguoi lao dong khi linh vuc du lich dugc xem nhu 1a mét nganh dich vu mang lai gia tri cao.
bac biét, thong qua hoat dong du lich du khach nudc ngoai s€ duoc giao luu va trai nghiém vén
héa ban dia thong qua s trg gitip va hudéng dan cua cac huéng dan vién du lich giau kinh
nghi¢m. Ca robot 1dn cac phan mém tri tué nhan tao déu khong thé thay thé nu cuoi ciing nhu s
chao d6n nong nhiét cua nguoi Viét Nam d6i véi du khach nuée ngoai khi dén Viet Nam.

Mic du Viét Nam da c6 nhiéu bude di dung dan trong viéc phat trién nganh du lich, nhung diéu
quan trong can phai nh¢ rang Viét Nam dang phai canh tranh véi cac nude khac va dac biét véi
cac nuée lang giéng trong khu vue Pong Nam A trong viéc thu hat khach qudc té dén Viét Nam.
Hién tai, Thai Lan va Malaysia dang xép lan lugt ¢ vi tri thir 9 va thir 10 thé gigi vé thu hat
khach du lich. Singapore, Campuchia va Indonesia van dang tiép tuc chl trong phat trién du lich
qudc té cua ho. Pé tiép tuc canh tranh va nim trong sé cac diém dén du lich ting trudong nhanh
nhat, Viét Nam can tiép tuc dam bao céc yéu t vé “APP”. Cu thé “APP” trong bdi canh nay la
viét tit cho Access: Tiép can, Promotion: Thuc day va Product: San pham. Ba yéu té nay dic biét
quan trong nham thu hat du khéch qudc té, va dong thoi lién quan dén viéc tiép tuc phat trién du
lich trong nudc.

Poi véi Acess - Tiép can, ¢ 2 cau thanh chinh ma trong 6 Nha nudc ¢ quyén kiém soat tong
thé. Pay la nhirng quy dinh veé viéc cap thi thuc doi vai khéach du lich nude ngoai dén Viét Nam
va cac chinh sach cta nganh Hang khong.

Ddi véi cac quy dinh vé cap thi thuc, viéc mot quc gia cd yéu cau thi thyc hay khong va mire do
kho khan ciing nhu chi phi cap thi thuc co the la yéu t6 quan trong anh huong truc tiép dén quyet
dinh cua du khéch trong viéc dén mot quéc gia nao do. Hoi ddng Du lich Thé gi6i da tuyén bd
rang viéc tao diéu kién thi thuc cé thé ting thém 10% sé luot khach québc té. Viét Nam dang tirng
budc giam bot céc thi tuc xin cip thi thuc bang cach ting sé luong cac quéc gia dwoc mién thi
thuc 18n 24 nuéc va thuc hién cap thi thuc dién tir cho ngudi nudc ngoai nhap canh vao Viét
Nam. Tuy nhién, Nhém cong tac Du lich c¢6 céc khuyén nghi dé ting cudng hon nira nhitng nd
lyc ma ching tdi tin rang cd thé dat duoc va can duogc thuc hién. Do la:
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e Tang thoi gian cho phép luu trii 1én 30 ngay d6i véi khach du lich dwoc mién thi thuc. Ngoai
ra, cac diéu kién vé tai nhap canh trong vong 30 ngay nén duoc loai bo. Nhung khuyen nghi
nay néu duoc thuc hién s& gidp thu hat cac du khach tir xa nhu chéu Au va cac diém dén
khac ciing s& duoc hd tro thanh 1ap cac san bay qudc té tai Viét Nam dé try thanh trung tam
hang khong dén cac quéc gia trong khu vuc va chau Au hozc chau Uc.

e Cong thi thuc dién tir cua Viét Nam can duoc thay doi tn mién thanh evisa.gov.vn dé dé tim
kiém hon va can dam bao téc do truy cap va két ndt cua trang web trong qua trinh xu |y phai
cao vi di c6 cac canh béo vé viéc céc trang web khéc ¢ tén mién gay nham Ian nham thu phi
xtr ly thi thuc va trang web chinh théc bi 161 trong sudt qua trinh xir 1y.

e Viéc mién thi thuc nén duoc thuc hién véi hiéu luc trong nhiéu niam (05 nim) thay vi phai
gia han hang nim nham thic day du lich, ddng thoi cac don vi khai théc du lich, cac hang
hang khong va céc trang web vé du lich can lap ké hoach trudc va c6 cac tai lieu quang céo
vé chinh sach va chi phi khi di ¢én mét québc gia.

Déi véi cac chinh sach cua nganh hang khong (bao gom ca vé chinh sach lién quan dén céc hang
hang khong va san bay), thi day la van dé quan trong th hai cua yéu t6 ACCESS — Tlep can.
Trong s6 cac dlem dén chinh cua ASEAN, Viét Nam c6 khoang cach dia ly rat gan VoI
Singapore va c6 s6 luong cac hang hang khong vén tai cong cong dugc cap phep la it nhat. Va
trong s6 4 hang khong dugc cap phép thi Jestar 1a hing hang khong c6 von ¢o phan 16n tir
Vietnam Airlines va Bamboo Airlines méi dugc phé duyét cap phép gan day. Su thiéu canh tranh
dbi voi cac diém dén khong duoc phuc vu truc tiép boi cac hang hang khéng quéc té cé thé lam
tang chi phi di lai va diéu nay ciing phan anh la chi phi cua mét s6 tour du lich ndi dia cao hon
chi phi caa cac tour du lich quéc té c6 khoang cach va thoi gian di chuyen tuong duong. Hién tai
Viét Nam c6 21 san bay tiép nhan cac Chuyen bay thuong mai vai tong cdng suat hang nam 1a 75
triéu khach, it hon cong suét thiét ké cia cic san bay hang dau (mot san bay duy nhat) &
Singapore, Thai Lan va Malaysia. Va hon nira, San bay quéc té Long Thanh chua 16 thoi gian s&
khoi cong xay dung va thoi gian du kién di vao hoat dong. Dé du lich Viét Nam dat duoc céc
muc tiéu ting truang, ching tdi dé xuét cac y kién nhu sau:

e Cai thién quy trinh phé duyét cap phép thanh lap hdng hang khong méi va ngi room cho nha
dau tu nude ngoai trong nganh hang khong.

e Nha nudc tiép tuc theo dudi chinh sach “mé cira bau troi khu vuc ASEAN”.

e San bay qudc té Long Thanh can dugc wu tién dau tu xay dung nhanh chéng.

e Nha nuéc tao diéu kien thuan loi khuyén khich tu nhan dau tu vao nganh hang khong, xay
dung san bay (bao gom ca viéc dau tu san bay chuyén dung) va dic biét khuyén khich tu
nhan xay dung san bay tai cac dia diém dang c6 nhiéu khéach san va khu nghi dudng nhung
cach san bay hién tai mot khoang céach kha 1a xa. Viéc chl trong phat trién dau tu ha tang
hang khong sé& gidp thu hat dau tu xay dung khach san, resort va khu vui choi va nghi dudng
khac trén khap ca nudc Viét Nam.

Promotion - Thic day la chia khoa quan trong thir hai dé tiép tuc phét trién du lich Viét Nam,
dic biét 1a khach quédc té. Viét Nam gan day da thuc hién nhiéu nd lyc nham khing dinh vi tri
ctia minh maot céch tich cuc, tuy nhién ngan sach van 1a mot han ché Ion, dac biét 1a ngan sach
cho viéc thuc day du lich. C6 nhiéu cach dé giai quyét van dé nay. Chang toi tin raing mét trong
nhitng gié tri cao nhat la thdng qua quan hé ddi tac Cong-Tu va cé thé duoc nhin thiy thdng qua
vi du ctua Hoi dong Tu van Du lich di gay quy tir cac don vi trong nganh nham tiép thi ki thuat
sb. Viéc gay quy va diéu phdi véi mot don vi Nha nude ciing rat quan trong. Quyét dinh dé thanh
lap Quy phat trién du lich 1a mot bude quan trong theo dinh hudng nay. Tuy nhién, cho dén nay,
cac chi tiét cu thé vé co ché tai trg cho Quy va cach Quy s& duoc quan ly chi tiét van dugc hoan
tat va théng nhat. Nganh Du lich chan thanh yéu cau cac quyét dinh d6 can dugc thuc hién mot
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céch nhanh chéng va can bang véi céc sang kién quan trong khéc dé thic day du lich. Vi dy, néu
nguon kinh phi chinh van la doanh thu tir viéc thu 1¢ phi thi thuc, dicu nay s& khdng khuyen
khich cho viéc mo rong chuong trinh mién thi thuc ma ching téi cam thay sé phan tac dung.

Product - San pham bao gdm nhiéu khia canh. Cac linh vic chinh lién quan dén sang kién doi
méi di cung vei sy phat trién tir “Céng nghiép 4.0” 1a ca san pham luu tra va dich vu du lich
duoc cung Cap thdng qua nén tang “chia sé kinh t&” noi cac tai san hoic nguoi lao dong cé thé
duoc cung cap dich vu trén co so phan doan dya trén “nhu cau”. Dic biét d6i véi noi luu trd, hai
xu huéng da tré nén rat phd bién & Viét Nam 1 sy phat trién cua cac san pham condotel, trong
d6 don vi khach san dugc ban cho khach hang va sau d6 dugc dua tro lai cho khach du lich va xu
huéng cho thué mot phan hodc toan b can ho khong duoc phét trién cy thé nhu mot san pham
khach san thong qua cac nén tang nhu “Airbnb”. Ca hai xu hudng nay déu co loi cho sy phét
trién cuia du lich, nhung hién chua co khung phép 1y rd rang. Can can nhic dén viéc:

e Cung cap mot co so phap 1y rd rang, néu thich hop, dé phat trién cac khoan du tu khach san
va khu nghi dudng véi thanh phan "dé ban", vai diéu kién phan rang cac san pham nay c6
phan 16n thoi gian trong nam phuc vu cho muc dich sir dung ciia khach du lich. Viéc l1am trén
s& giup dam bao rang c6 du ngudn cung cap chd ¢, dic biét 1a cac diém dén co6 muc ting
truong luong khach du lich qudc té dang ké qua timg ndm nhu Nha Trang.

e Cung cép cac huéng dan cu thé va rd rang dé dam béo rang chi s¢ hitu ciia céc tai san cho
thué trén nén tang chia sé kinh té dap ung cac nghla vu theo luat phap (bao gom thué va dang
ky khach luu tra nudc ngoai) nham dam bao cac van dé vé an toan va an ninh.

Ngoai nhitng van dé da néu trén, viéc can phai xem xét chinh Ia lam thé nao dé dam bao rang céc
dich vu cung cip cho khéch du lich dugc cung cdp mét cach trung thuc dat chit luong cao va
viéc phét trién du lich ciing nhu cac hoat dong dang dién ra khong lam ton hai dén méi truong tu
nhién hay lich sir va di san vin héa cua Viét Nam. Tiép tuc phét trién céc tiéu chuan va giéo duc
cong lap ¢ ca hai linh vyuc 1a nhitng nd luc ma Nha nuéc c6 thé cam két va dam bao rang viéc
cung cép dich vu du lich cua Viét Nam van luén hap dan du khach.

Viét Nam van ludn tiép tuc phét trién va cai thién nganh du lich va khach san. Piéu nay da duoc
cdng nhan boi nganh cdng nghiép toan cau vé viéc Viét Nam 1a mot qudc gia voi cac diém dén
quan trong, nhu Hoi An, duoc qudc té cong nhan 1 diém dén du lich hang dau. Giit cho Viét
Nam canh tranh vé Tiép can, Thic day va San pham sé 14 chia khoa dé tiép tuc phét trién nganh
cong nghiép nay va dap tmg dugc cac muc tiéu day tham vong da dugc dit ra.
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BAO CAO CUA NHOM CONG TAC DU LICH 7
Chuan bi boi
Nhom cong tac Du lich

1. TONG QUAN
Tinh hinh

Viét Nam tiép tuc nim giit xu thé ting truéng manh trong nganh du lich, nhd tan dung thién
nhién twoi dep va phong phu, bé day di tich lich sir - vin hoa clng con ngudi ning dong, than
thién va hiéu khach. Nganh cong nghiép du lich va nha hang - khach san da va dang Ia thanh
phan déng gop chinh vao su phat trién kinh té - xd hoi ciia Viét Nam va day duoc xac dinh 1a
nganh gitr vai tro ngay cang quan trong.

Lién quan dén ting truéng ciia nganh du lich va nha hang - khach san, dén thang 10/2018, Viét
Nam da don 12,82 triéu lugt khach qudc té, ting 22,4% so véi cung ky nim tm('fc Du kién
nganh cong nghiép nay dong gép gan 10% vao GDP cua Vlet Nam khi xét dén tat ca cac yéu t6
doéng gop truc tlep, dong gop gian tiép va déng gop phat sinh?. Viéc Viét Nam chu trong khong
nglng vao phat trién va cai thién nganh du lich va nha hang - khach san (bao goém quyét dinh cia
B§ Chinh tri xép du lich la nganh kinh té mii nhon) da dua dén thanh cong véi khong chi ¢ xu
thé tang truong lién tuc Ma con & sy cong nhan cua qudc té dbi véi Viét Nam noi chung, ciin
nhu nhiéu diém dén ndi bat, bao gé)m viéc cong nhan Vi¢t Nam la Piém dén Hang dau Chau A
va Hoi An 12 mot trong 15 thanh phé hang déu trén thé gidi dang dén tham®.

Phat trién nganh Du lich va Nha hang - Khdch san trong nén Kinh té dang Tdang truéng

Viét Nam da dat ra cac myc tiéu day tham vong cho nganh du lich. Pt nudc nay co rat nhiéu loi
thé vé tu nhién, nhung cling gép phai nhiéu ddi thu canh tranh manh vé ca du lich quoc té 1an
trong nudc, bao gom mot s6 quoc gia thanh vién ASEAN. Ban chat ctia nganh ciing tiép tuc thay
d6i, voi cac xu hudng tiép tuc tao dicu kién cho khach du lich ca nhan thong qua viéc tan dung
cac giai phap di dong va internet, mo rong cac hang hang khong gia re, pha v& hinh thire thué
chd ¢ truyén thong bang cac san pham cua nén kinh té chia sé va tac dong ngay mot 16n tir Xu thé
thich du lich quéc té dang tang 1én cua tang 16p trung luu khong 10 ctia Trung Quéc. Pé tiép tuc
phat trién va & vao vi thé nham dat dugc cic muc tiéu da dinh, can chu trong vao ba mit chinh:

bi lai, T1ep thi, San pham (PL.TT.SP). Khi xem xét ting mat nay mot cach doc 1ap hodc khi
nhin nhan téng thé, dleu quan trong 1a phai dat chung trong bbi canh canh tranh, dac biét 1a so
v6i cac nude lang giéng cua Viét Nam thudc khdi ASEAN.

2. PILAI

Viée t1ep tuc phat trién nganh du lich Viét Nam phuy thudc phan 16m vao viéc tang luogng khach
quoc té. Piéu nay tiy thudc vao viéc lam sao dé du khach co thé dén Viét Nam mot cach dé dang
nhat c6 thé (chinh sach thi thuc) va phai dam bao cung cip du dich vu van chuyén mot cach dé
dang, thuan tién va gia ca phai ching dén cac diém dén du lich cia Viét Nam (chinh sach hang
khéng).

1 Téng cuc Du lich Viét Nam (“Téng cuc Du lich VN”)
2 «T4c dong kinh té caa Du lich va Lix hanh & Viét Nam — nam 20187, Hoi ddng Du lich va Lit hanh Thé giéi (“Hoi
ddng Du lich Thé gisi”)
® Giai thuong Du lich Thé gi6i
* Du lich + Nghi ngoi
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2.1 Chinh sach Thi thuc

Pdi voi du khach mudn di du lich nuée ngoai, mot van dé 16n can can nhic dén chinh 1a viéc
phai xin thi thyc. Diéu nay dic biét dung dbi v6i khach di du lich voi myc dich du lich va kinh
doanh két hop du lich (Hoi hop, Khen thuong, Hoi nghi va Su kién — “MICE”), va T chirc Du
lich Thé gi¢i (UNWTO) da khang dinh ddy 14 yéu t6 chinh xac dinh dong chay du lich toan cau
cling nhu trong pham vi cac khu vuc. Du khach thuong danh gia chi phi xin thi thuc trén cac
phuong dién vé tién bac, thoi gian va cong sirc. Piéu nay dic biét quan trong trong bdi canh thi
truong du lich trong khu vue ngay cang canh tranh khoc liét hon.

Viét Nam d3 lién tuc c6 nhitng budc di dang din bang viéc ting s luong qudc gia duoc mién thi
thuc 1én thanh 24 nudc (tang 2) va ap dung hinh thtc thi thyc dién tir. Tuy nhién, diéu quan
trong 1 phai ludn xem xét budc tién tich cyc d6 trong | bdi canh so véi cac 601 thu canh tranh cua
Viét Nam. Du¢i day 1a bang thé hién s nude duge mién thi thue cta cac quoc gia ASEAN khéc:

Qubc gia S6 nuwéc dqu'c‘mién thi thyc )
(khong bao gom mién thi thue h§ chiéu ngoai
giao)

Brunei® 54

Campuchia® 9

Indonesia’ 169

Lao® 8

Malaysia’ 161 (thém Hong Kéng & Ma Cao)

Myanmar® 10 (thém Hong Kong & Ma Cao)

Philippines™ 157

Singapore™ 158

Théi Lan® 55

Viét Nam™ 24

Hon ntra, du Viét Nam da dua ra mét sy lya chon dugc mong doi, chinh Ia hinh thtrc thi thuc
dién to, nhung trang web chinh thuc dé xin thi thuc dién to
(https://evisa.xuatnhapcanh.gov.vn/trang-chu-ttdt) rat khé tim thiy néu tién hanh cac budc tim
kiém truc tuyén don gian va trang web nay c6 tén mién c6 thé gdy nham lan cho ngudi tim kiém
truc tuyén do khong biét day c6 phai 1a cong thong tin “thuc” hay khong trong khi ¢ nhiéu cong
thuong mai ¢d tinh thém phi ngoai mic phi chinh thirc. Cong thong tin chinh thirc ciia Viét Nam
cling co thé bi cham, khong tai dugc va kho str dung.

2.2 Chinh sach Hang khong

Nghi quyét 08/NQ/TW ngay 16 thang 01 nam 2017 ciia B6 Chinh trj dat ra cac muc tiéu 16 rang
cho nganh du lich Viét Nam trong ngén han, trong d6 bao gém dat duogc 20 triéu lugt khach quéc
té, 82 triéu lugt khach trong nude, 35 ty USD tir cac khodn thu du lich va 20 ty USD la gié tri
xuat khau mdi ndm. Néu khong chu dong quan tim dén chinh sach cua nganh hang khong va dau

® By Ngoai giao va Thuong mai Brunei
® Bo Ngoai giao va Hop tac Quéc té Campuchia
" Bo Tu phap Indonesia
8 Cuc Du lich Lao
® Cuc Xuét nhap canh Malaysia
B4 Ngoai giao Myanmar
1 B3 Ngoai giao Philippines
12 B3 Ngoai giao Singapore
3 B4 Ngoai giao Thai Lan
¥ Téng cuc Du lich VN
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tu mé rong cong suit va co so ha tang san bay thi day s& 1a mot nut thit c6 chai 16n, gdy tré ngai
trong viéc dua du khach dén Vi¢t Nam va dén cac trong diém da dugc phat trién 1a cac di€ém du
lich chu chot.

Mot 1an nita, chiing ta nén xem xét Viét Nam trong bbi canh so véi cac qudc gia canh tranh trong
khu vuc. Trong khu vuc ASEAN, s6 hang hang khong dugc phé duyét nhu sau:

STT Qudc gia S6 lwong gidy phép hoat dong hang khéong
thuong mai da duoc cap

1 Viét Nam 4

2 Théi Lan 13

3 Singapore 4

4 Malaysia 6

5 Indonesia 15

6 Philippines 5

Viét Nam co s6 hang hang khong it nhét, cung véi Singapore (khong c6 hang khong ndi dia), va
trong s6 bon hing hang khong, Vietnam Airlines ¢6 s0 ¢6 phan dang ké trong Jetstar Pacific va
Bamboo Airways chi vira mo1 dugc phé duyét gan day. So voi Thai Lan, mot qudc gia c6 dan sd
khoang 70% dan sé Viét Nam ma da c6 hon gap ba lan s6 luong hang hang khong dugce phé
duyét. Sy thiéu canh tranh twong ddi nay c6 thé khién cho chi phi di lai cao hon, véi nhidu sy
canh tranh hon, va ¢6 nhiéu trudng hop cac goi tour du lich ndi dia lai dat hon cac goi tour du
lich quéc té khi so sanh ciing mot khoang cach di chuyén va cung thoi gian luu tri.

Ngoai su thiéu canh tranh twong ddi trong van tai hang khong, van dé co s ha tang ciia san bay
cling 1a mot van dé then chét co thé 1a yéu td quyét dinh chinh dén kha nang tiép tuc phat trién
nganh du lich cta Viét Nam. Hién tai, Viét Nam c6 21 san bay voi téng cong suét phuc vu 75
triéu hanh khach/ndm, thdp hon coéng suit cua S&n bay Changi & Singapore, San bay Qudc té
Kuala Lumpur & Malaysia 1an San bay Suvarnabumhi ¢ Thai Lan. San bay Tan Son Nhat 1a sdn
bay qudc té va nodi dia nhon nhip nhat nhung van bi qua tai lién tuc, va San bay Qudc té Long
Thanh di duoc Qudc hoi thong qua vao dau nam 2015 nhung cac Béo cdo Pau tu van chua dugc
hoan thanh. Pay 13 mot vi du dién hinh vé nguy co tic nghén nghiém trong ma hoat dong phat
trién va dau tu san bay gay ra trong qua trinh tiép tuc phat trién nganh du lich Viét Nam.

KHUYEN NGHI

o Kéo dai thoi han duge phép luu tra thanh 30 ngay d6i véi tit ca cac nude duge mién thi
thuc. Du khach dén tir cac nudc xa xoi, dac biét 1a tir chau Au, ¢6 xu huéng & lau hon khi ho
di du lich. Viéc giéi han thoi han duge mién thi thue 12 15 ngay déi véi cac qudc gia & xa ¢d
thé lam du khéach bo di.

o Mo rong s6 lugng cac nude co du diéu kién duoc mién thi thuc. Do Viét Nam dang tiép tuc
mé rong ha tang san bay qudc té caa minh va cu thé Ia phat trién San bay Quéc té Long
Thanh nén can thuc hién cac ké hoach gigi thiéu chinh sach mién thi thuc cho céc thi trudng
duong bay dai — c6 thé d& dang bat dau voi Uc, New Zealand va Canada — va can nhic thoi
diém cho cac thi truong 16n nhu Hoa K.

e Ddi véi cac quyét dinh lam thay doi chinh sach vé thi thuc, quyét dinh phai dugc dua ra
trugc ngay hét han quyét dinh do thi truedng du lich quéc té 18n ké hoach truge mot nam.

e Cai thién quy trinh xin thi thyc dién tir bang cach dam bao cong thdng tin chinh thace duoc
nhan dién d& dang va duogc hién thi ndi bat trén cac chirc ning tim kiém trén internet va duogc
hd tro ki thuat day da dé dam bao hoat dong tron tru.

e MO0 ra ning luc canh tranh va phuc vu nhiéu hon trong nganh hang khéng bang cach don
gian hda quy trinh phé duyét cip phép hoat dong hang khong, ting muc s¢ hiru nudc ngoai
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trong cic hang hang khong va thac day manh chuong trinh “cac bau troi mo” toan bo ¢
ASEAN.

o Day manh phét trién San bay Qu0c té Long Thanh. Do thiy rang ngudn kinh phi cé thé la
van d& khi phét trién san bay nén can tao diéu kién thu hdt tai trg tir tuw nhan va nuéc ngoai dé
phét trién san bay va co s& ha tang lién quan, bao gom cac san bay trién khai hoat dong khai
thac tau bay (FBO) dé c6 thé gilp két hop cac diém du lich véi céc san bay quéc té 1on.

3. TIEP THI

MGt trong nhirng mét quan trong nhét can tap trung dé phét trién va cai thién nganh du lich Viét
Nam 14 can cd nén tang va cac chién dich tiép thi rong Ion va manh mé hon. Viét Nam c6 rat
nhiéu lgi thé ty nhién c6 thé sir dung dé thu hat du khach, ca khach trong nuée 1an qudc té, bao
gom dudng bo bién dai véi rat nhidu bai bién tuyét dep, nén lich sir 1au doi va cac dic trung van
hoa da dang. Tuy nhién, day khong phai la nhitng dic diém riéng c6 cua Viét Nam trong cac
qudc gia ASEAN va ciing chua han 1a rat ndi tiéng trén toan thé gioi. Chia khoa dé tan dung toi
da céc loi thé nay 1a can tiép thi rong rai va manh mé.

3.1  Hop tac Nha nuéc — Tu nhdn

Hoi dong Tu van Du lich ("HPTVDL") gom céc doanh nghiép Viét Nam va doanh nghiép c6
von dau tu nudc ngodi hang dau trong linh vuc du lich, lir hanh va dich vu du lich, da lam viéc
sat sao V& mot sé van dé, dac biét 1a trong linh vuc tiép thi. Tong cuc Du lich VN véi sy tu van
cia HDTVDL da chi dinh OlgivlyOne Worldwide va thiét lap trang web toan cau mai la
www.vietnamtourism.vn, va ddy 1a nén tang chinh dé tién hanh tiép thi dién tir dén du khéach
quéc té. Héng hang khong Quoc gia Viét Nam (Vietnam Airlines), thanh vién cua HDTVDL, da
tao ra cac 4n pham hap dan va tiép thi c6 hiéu qua trén tat ca cac man hinh trén chuyén bay, cling
Vi c&c thanh vién chinh cua nganh Du lich cling da dong gbp vao quang ba cho Viét Nam.

3.2 Quy Phéttrién Du lich

Vén dé chua chét trong viéc tiép thi Viét Nam nhu mét diém dén du lich chinh 1a cac ngudn luc
dugc cung cap cho cac co quan phu trach du lich dé quang béa dat nudc. Viét Nam di xac dinh
day 1a vu tién hang dau thdng qua viéc cam két thanh 1ap Quy Phat trién Du lich. Cam két nay la
mot tin hiéu tich cuc, nhung nhitng quyét dinh chi tiét vé cac ngudn kinh phi va quy trinh tha tuc
str dung va quan ly quy thi van trong giai doan chd dugc hoan thién chinh thirc.

KHUYEN NGHI

e Moi HPTVDL va cac hiép hoi khac caa nganh 1am cé van va phdi hop véi cac Bo nganh va
cac co quan Nha nudc cap tinh thanh c6 lién quan dé chuan bi cac chién lugc, chinh séch
phat trién du lich va cac ké hoach tiép thi

e Ap dung cac co cau phdi hop toan khu vuc dé tap trung va téi da hoa cac hoat dong hop tac
ctia cac tinh thanh va tao diéu kién hop tac phat trién

e Cai tién cac san pham dich vu ¢ mdi tinh thanh dé dap wng nhu cau thj truong (trong tuong
lai) va cung cap thém nhiéu dich vu cho du khéch Iuu tra tai co s& luu tri trong khu vire

e Phaét trién manh hon nita cac san pham dic trung cta khu vuc, phan &nh rd nét dic thu cua
céc diém dén du lich ciing nhu nhitng nét hap dan cua Viét Nam; Tao mdi lién két viing trong
phét trién san pham du lich; Vi du la thanh c()ng trong viéc phéi hop va tiép thi cac san pham
du lich cua céc tinh mién Trung Viét Nam™

e Khi Quy duoc thanh lép, kinh phi nén dén tu nhitng nguén trung lap dbi véi viéc thu hat du
khach qudc té. Moi thay d6i trong chinh sach thi thuc lién quan dén viéc gia tang cac yéu cau
phai xin thi thyuc s€ c6 tc dung nguoc dbi vai su phat trién caa nganh du lich.

' http://centralcoastvietnam.com/
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4. SAN PHAM

Mot trong nhitng phuong dién chinh yéu cho twong lai cua nganh du lich ¢ Viét Nam va trong
béi canh Nganh cong nghiép 4.0, la cach thuc dé San pham du lich dugc phat trlen quan ly va
duy tri. San pham du lich, bao gom cac yeu to cung va mém, trong do yeu tb cung gom cho G va
cac diém dén du lich va giai tri, va yéu té mém gém ngUOn nhan luc can thiét dé cung cap dich
vu chat luong cao cho ca khach du lich trong nudc I1an quéc té va méi trudng ty nhién quy gia
cua Viét Nam.

D6i véi chd &, 6 mot xu hudng, dic biét 13 & cac diem du lich bén be bién, 1a phat trién cac san
pham cin ho khach san va biét thu ban cho nguoi dung cudi rdi sau dé duoc dua lai vao hé thong
dé cho khach du lich thué. Tuy nhién, khung phap Iy cho van dé nay chua 5 rang va gan day da
phét sinh cac van d¢ lién quan dén su chap thuan ciia cac chinh quyén tinh thanh. Mot xu huéng
khac dang dan tré nén phd bién sau khi gat hai thanh céng & céc thi truong khac chinh Ia cung
cap co s& hoic nha riéng cho du khéach thdng qua cac nén tang nhu AirBNB. Hinh thuc luu tra
du lich nay c6 thé rat hap dan d6i voi ca du khach I1an tu nhan s hitu khdng gian &, nhung diéu
quan trong la c6 cac bién phap ché tai dé bao vé ca hai bén.

Déi vai tinh bén viing dai han ciia san pham nganh du lich cua Viét Nam, ¢ hai mat chinh yéu
xtng dang nhan dugc su quan tam va hd trg cua cac co quan c6 tham quyén. Cac mat nay gom
dam bao du lich c6 chat luong du cao va cac chuyén gia trong nganh dich vu du lich hoat dong
tich cuc trong thi truong lao dong, va mdi truong tu nhién duoc bao vé trong qué trinh phat trién
cac san pham du lich va céc dia phuong mé cira d6n chao su viéng tham cuia du khach.

KHUYEN NGHI

e Tao diéu kién dé viéc phét trién can ho khéch san va biét thu dé ban bén trong cac khu nghi
dudng va cac cdng trinh khéch san 1a c6 thé thyc hién dugc, ciing nhu dé ching c6 thé duoc
trién khai, tiép thi va ban theo quy dinh cua phép luat c6 lién quan vé dau tu, bat dong san va
nha o.

e Xay dung cac hudng dan trong d6 khuyén khich thuc hién nén kinh té chia sé khéng nging
thong qua cho thué khong gian khong str dung trong céc bat dong san ¢, nhung dong thoi
phai néu rd trach nhiém cia mdi bén tham gia trong cac giao dich nay (bao gom nop thué,
dang ky khach luu tra, v.v...) va quy dinh khung phép ché nham dam bao mic an ninh va an
toan phu hop.

e Xay dung céc tiéu chuan &p dung cho cac khu vuc du lich trong diém va cac hoat dong du
lich nham dam bao méi truong tu nhién duoc bao vé. Pidu nay dic biét quan trong tai cac di
san va cc thang canh thién nhién trong yéu nhu Vinh Ha Long va dao Phi Quéc. C6 thé
cung Cap dir liéu xép hang cong khai ddi véi cac nha phat trién va nha diéu hanh du lich lién
quan dén viéc ho tuan thii cac quy dinh thuc hanh vé than thién véi méi truong.
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BAO CAO CUA NHOM CONG TAC PAU TU VA THUONG MAI

‘ Chudn bj bgi
Nhom Cong tac Dau tw & Thuong mai

1. Hiép dinh Thwong mai Ty do Viét Nam - EU, Hiép dinh Déi tac toan dién va tién b
Xuyén Thai Binh Dwong, va cac hi¢p dinh thwong mai quan trong khéac

Nhu dugc dé cap trong dién dan truéc, Nhom Cong tac Dau tw & Thuong mai ghi nhan thyc té 12
Hi¢p dinh Thuong mai Tu do Viét Nam - EU s& sém dugc phé chuan bsi Nghi vién chau Au va
ching toi trong cho Quoc hoi Viét Nam ciing s€ ¢0 tién do cu thé dé phé chuan tuong tu.

Ngoai Hiép dinh Thuong mai Ty do Viét Nam - EU, Nhém Céng tac Pau tu & Thuong mai
danh gia cao Viét Nam da phé chuan Hiép dinh Déi tac toan dién va tién bo Xuyén Théi Binh
Duong ("CPTPP") vao ngay 12/11/2018. Cuy thé 1a ddi véi CPTPP, chling t6i tin rang hiép dinh
quan trong nay giira 11 trong s6 12 qudc gia thanh vién "TPP" s& tao ra su ting truéng, viéc lam
va su phat trién kinh té x& hoi mot cach bén vitng khap khu vuc. Nam ngodi, chlng toi da kién
nghi Chinh phu Viét Nam day manh mot s6 hiép udc thuong mai quan trong khéc, bao gom Hiép
dinh Ddi tdc Kinh Té Toan dién Khu vuc cing cac hiép dinh quan trong khac. Quan diém cua
chung t6i vé nhiing hiép dinh nay van khong thay doi. Mdi hiép dinh déu mo ra cac co hoi, va
cuing nhau, cac hiép dinh d6 sé tao ra nhiéu co hoi 16n hon nita.

2. CA4c vén dé va giai phap cu thé

Nhom Céng tac Pau tu va Thuong Mai da ¢ sau thang lam viéc ban ron va hiéu qua ké tir Dién
dan trugc. Tam van dé da dugc dua vao 1am chi dé cho cac cudc hop va hoi thao tham van cap
cao ctia Nhom Cong tac, va mot sé van dé phét sinh thuc té quan trong s& can can nhic thém. Cu
thé, chling t6i muébn tap trung vao mudi hai van dé sau day:

2.1  Sira déi Luat Doanh nghiép va Luat DPau tuw ‘
a. Thieu dinh nghia ré rang vé mot so thuat ngir chinh dwoc s dung trong Luat Pau
tw

Céc khai niém "nganh, nghé dau tu kinh doanh c6 diéu kién", "nganh, nghé dau tu kinh doanh c6
diéu kién ap dung ddi véi nha dau tu nude ngoai”, "diéu kién dau tu kinh doanh" va "diéu kién
dau tu ap dung doi v6i nha dau tu nude ngoai" chua duoc dinh nghia trong Luat Pau tu. Bac biét,
d6i véi nha dau tu nudc ngodi, viée "dau tu" dong nghia vai viéc "kinh doanh”; vi thé, ho thudng
kho hiéu tai sao c6 sy khac biét trong cach st dung cac thuat ngir nay.

Ngoai ra, thuat ngit "vén dé thuc hién dy an" dugc su dung trong Luat Pau tu nhung chua dugc

dinh nghia, va gdy nham lan véi thuat ngit "von diéu lg".
Pé xuat: Lam rd su khac biét giira cac khai niém noi trén.

b. Khong c6 thi tuc diing ky dau tu thong nhat cho mgt sé truong hop theo Luat Pau
tw

Theo Diéu 26 cua Luat Déu tu, nha dau tu nuwéc ngoai phai thuc hién thu tuc dang ky gop von,
mua c6 phan / phan gop vén khi (i) nganh nghé kinh doanh cua céng ty muc tiéu thudc nganh
nghe kinh doanh c6 diéu kién ap dung d6i v6i nha dau tu nude ngoai, hoic (i) giao dich s& dan
dén ty 1 s& hitu nudc ngoai tir 51% tra 1€n. Tuy nhién, viéc st dung danh sach nao thé hién céc
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diéu kién ap dung v6i nha dau tu nudc ngoai thi chua r6. Dbng thoi chua 13 vé viéc liéu nha dau
tu nudc ngoai ¢ can _phai lam thu tuc dang ky gop von, mua c6 phan, phan gép von néu nha dau
tu nudc ngodi mua cb phan trong cong ty dai ching hay khong.

pé xuat Cung Cap ré rang nhitng truong hop nha dau tu nuéc ngodi phai lam tha tuc dang ky
g6p von / mua cb phan / phan gop vén.

C. M@t sé dé xuat cai cach tha tuc cip phép

Du thao sira d6i Luat Pau tu dé xuat chuyén giao cac hoat dong dau tu ra nuéc ngoai cho su
giam sat caa NHNN. Khong rd muc dich ciia dé xuét trén 1a gi va cac hoat dong dau tu ra nudc
ngoai s& duoc NHNN thuc hién nhu thé nao.

Pé xuit: Pam bao rang moi cai cach hanh chinh s& khong tao ra bat ky ganh niang hanh chinh
qua mirc nao ddi véi nha dau tu, va dam bao su phéi hop gitta Bo Ké hoach va Pau tu va NHNN
trong trudng hop chuyén giao cac hoat dong dau tu ra nudc ngoai cho su giam sat caa NHNN.

d. Cong ty trach nhiém hiru han c6 2 thanh vién tré 1én co thé dit ty 18 biéu quyét thap
hon 65-75% theo Luat Doanh nghiép hay khéng

Hién tai, Luat Doanh nghiép khong rd vé viéc néu iéu 1é Cong ty TNHH 2 thanh vién tro 1én c6
thé quy dinh ty 1€ biéu quyét théng qua quyét dinh caa Hoi dong Thanh vién thap hon muc 65%-
75% cua luat.

D& xuat: Dy thao Luat sira doi nén 1am rd néu Cong ty TNHH 2 thanh vién tro 1én ¢6 the dugc
phép quy dinh muc biéu quyét thap hon mirc 65-75%, hay mic 65-75% la muc toi thiéu.

e. Nhiéu s& yéu cau doanh nghiép phai nop ho so ding ky doanh nghi¢p qua mang
dién t

Hién tai, Luat Donah nghiép cho nhitng doanh nghiép thuc hién thu tuc dang ky doanh nghiép,
dang ky thay dél thong tin dang ky doanh nghiép qua mang di¢n tir hoac nop truc tiép. Tuy nhién,
nhiéu sé yéu cau doanh nghiép phai nop ho so diang ky doanh nghiép qua mang dién tir, va rat
nhiéu doanh nghiép gap kho khin vi hé théng mang dién tir chua dap ung day du yéu cau.

Pé xuit: Ching t6i dé nghi Luat sira d6i Luat Doanh nghiép nhan manh rang cac doanh nghiép
c6 thé 1am thu tuc dang ky doanh nghiép / thay d6i thong tin dang ky doanh nghi¢p qua mang
dién tir hodc nop truc tiép, va phuong thuc thuc hién Ia viéc doanh nghiép ¢ quyén chon.

f. Khong théng nhat vé ngay hiéu luc cia nhirng thay déi trong Gidy ching nhan
Dang ky Doanh nghiép

Luat Doanh nghiép khong quy dinh rd liéu nhiing sira doi thong tin doanh nghiép va nguoi dai
dién theo phap luat c6 higu luc ké tir (i) ngay quyét dinh thay doi noi bo, hay (ii) ngay sira doi
duogc thé hién trén gidy cchung nhan dang ky doanh nghiép stra d6i. Trong thyc te hau hét cac co
quan nha nudc va cac to chac khac chi cdng nhan rang cac sta doi ¢6 hiéu luc néu su thay d6i do
duoc phan &nh trong gidy chiing nhan ding ky doanh nghiép cua doanh nghiép.

Peé xuat: Dy thao Luat sira d6i can phai 1am rd ngay hiéu hrc cua nhitng thay d6i trong thong tin
doanh nghiép.
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2.2 Luét Chuyén giao Cong nghé 2017 va Nghi dinh 76/2018/ND-CP
a. Ping ky chuyén giao cong nghé (Piéu 31.1 cia Luat Chuyén giao Cong nghé 2017)
VAn dé:

Theo Piéu 31.1 cia Luat Chuyén giao Cong nghé 2017, nhiing truong hop sau dy phai dang ky
Véi co quan quan ly nha nudc vé khoa hoc va cong nghé:

e Hop dong chuyen giao cong nghé tur nurdc ngoai vao Viét Nam;

e Hop dong chuyen giao cong nghé tur Viét Nam ra nudc ngoal va

e Hop dong chuyén giao cong nghé trong nuéc c6 st dung vén nha nudce hoic ngan sach nha
nudce, trir trudng hop da duoc cap Gidy chirng nhan dang ky két qua thuc hién nhiém vu khoa
hoc va cong nghé.

Tuy nhién, viéc yéu cau phai dang ky cac hop ddng chuyén giao cong nghé tir nuc ngoai vao
Viét Nam va cac hop dong chuyén giao cong ngh¢ tir Vi¢t Nam ra nuéc ngoai 1a khong hop ly va
khdng khuyén khich hoat dong chuyén giao cdng nghé.

Luat Chuyén giao Cong nghé 2017 va cac van ban hudng dan thi hanh, trong d6 c6 Nghi dinh
76/2018/ND-CP ngay 15/5/2018 cua Chinh phu, da quy dinh danh muc cac cong ngh¢ bi han ché
va’hoic bi cdm chuyén giao, cung véi trinh ty va thu tuc Xin Cap gidy phép chuyén giao cong
nghg, cling nhu cac thu tuc kiém tra, thanh tra, xir Iy cac vi pham vé chuyén giao cong nghé. Yéu
cau phai dang ky cac hop dong chuyén giao cong nghé khdng giup loai bo nhitng rui ro tiém an
trong qua trinh chuyén giao cong nghé, ma mit khéc, s& dat ra nhiéu ganh ning vé hanh chinh va
tai chinh ddi voi cac bén lién quan. N6 ciing c6 kha ning lam cham qua trinh chuyén giao cong
nghé ciing nhu viéc thuc hién hop dong chuyén giao cdng nghé, va khién cho cac quy dinh phap
luat vé chuyén giao cong nghé cua Viét Nam tré nén lac hau.

Hon ntra, khi dang ky chuyen giao cong ngh¢, cac bén s& phai nop ban goc hodc ban sao c6
chang thuc van ban giao két chuyén giao cong nghé. Biéu nay cé thé dan dén rai ro trong van dé
bao mat thong tin va bao vé bi mat kinh doanh va/hoic bat ky thong tin bi mat nao khéc c6 lién
quan dén cong nghé dugc chuyén giao va cac giao dich lién quan. Yéu cau ding ky nay co thé
tac dong tiéu cuc dén moi trudng dau tu, dén viée thu hat nha dau tu/chu so hitu cong nghé nudc
ngoai dén va hop tac kinh doanh véi cac cong ty trong nudc cling nhu can tro viéc cai thién va
phat trién cong ngh¢ mai tai Vit Nam, vi nha dau tu/chu sé hitu céng nghé nude ngoai sé e ngai
trudc viéc phai tiét 16 bi mat kinh doanh va/hoic céc thong tin bi mat lién quan dén cong nghé
duoc chuyén giao trong qua trinh dang ky. Boi 1€ do, yéu cau dang ky chuyén giao céng ngh¢ co
thé khong khuyén khich duoc viéc chuyén giao va dau tu vao cong nghé cao ¢ Viét Nam, diéu da
ting rat thanh céng & nuéc ta trong nhitng nim gan day.

Thém vao d6, yéu cau ding ky nay con di nguoc lai véi cac nd luc cai cach va don gian hoa tha
tuc hanh chinh, cing nhu nhirng nd luc cai thién méi trudng dau tu tai Viét Nam ma Chinh pha
da va dang cd gang thuc hién trong nhimg nam qua. Thay vi ap dat nhiing kiém soat chit ché
khong can thiét dbi vai hoat dong chuyén giao cong nghé, Chinh pha nén tao ra nhiing diéu kién
c6 loi dé thuc day qua trinh nay, dac biét 1a ddi véi viéc chuyén giao cong nghé tir nwdc ngoai
vao Viét Nam.

DPé xuat:

biéu 31.1 cua Luat Chuyen giao Cong nghé 2017 nén dugc sira doi va bd sung dé quy dinh rang
y8u cau ding ky chuyén giao cdng nghé chi ap dung d6i voi céc hop ddng chuyén giao cong
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nqhe trong nuéc b sir dung von nha nuéc hodc ngan sach nha nudc, trir trudng hop di duoc cip
Gidy ching nhan dang ky két qua thuc hién nhiém vu khoa hoc va céng nghé. Viéc ding ky cac
hop ddng nay co thé ¢ ich trong viéc hd tro nha nudc kiém soat viéc sir dung va hiéu qua cua
viéc str dung vén nha nude va ngan sach nha nuéc trong hoat dong chuyén giao cong nghé.

Déi véi céc hgp dong chuyén giao cong nghé tir nuéc ngoai vao Viét Nam va tir Viet Nam ra
nu6C Ngoai, yeu cau dang ky chuyén giao cong nghé nén dugc loai bo dé tao dicu kién va thic
day qua trinh chuyén giao cong nghé dién ra hiéu qua hon.

b. Pinh nghia "Céng nghé" (Piéu 2.2 cia Luit Chuyén giao Cong nghé 2017)
Vian deé:

Theo quy dinh tai Diéu 2.2 cua Lujt Chuyén giao Cong ngh¢ 2017, "cong ngh¢" duge dinh
nghia 1a "giai phap, quy trinh, bi quyét co kém hogc khong kém cong cu, phwong tién ding dé
bién déi nguon luc thanh san pham®.

Theo ching toi, dinh nghta ndy qua rong, do né c6 thé bao gom tat ca cac giai phap, quy trinh va
bi quyet chi can chang c6 thé gilp bién doi nguon lyc thanh san pham. Nhu vay, moi hoat dong
chuyén giao cong nghé déu s& phai dang ky néu roi vao truong hop bat budc ding ky theo quy
dinh tai Diéu 31.1 cia Luat Chuyén giao Cong nghé 2017. Biéu nay s& tao ra nhiing ganh ning
rat 16n va khdng can thiét cho ca bén chuyén giao va bén nhan chuyén giao cdng nghé, va do do,
s& lam cham quéa trinh chuyén giao cong nghé va khéng khuyén khich hoat dong chuyén giao
cbng ngh¢ tr Viét Nam ra nudc ngoai, cling nhu tir nwdc ngoai vao Viét Nam.

Bén canh d6, néu theo nhu dinh nghia nay thi "cong nghg" ¢6 the bao gom céc giai phap, quy
trinh va bi quyét khong chi trong linh vuc san xuat, ma con c6 thé trong linh vuc dich vu. Boi I8
c4c giai phap trong linh vuc dich vy ciing ¢ thé bién dbi nguon lyc thanh san pham (san pham
dich vu). Nhu vay, duong nhu viéc chuyén giao bat ky giai phap hodc quy trinh nao ciing s& phai
duogc dang ky véi co quan quan 1y nha nuéc vé khoa hoc va cong nghé.

Pé xuat:

Dinh nghia "cong ngh¢" nén dugc lam rd dé xac dinh pham Vi céc dbi tuong cong nghé can phai
dang ky khi dugc chuyén giao néu roi vao truong hop yéu cau ding ky hop ddng chuyén giao
cbng ngh¢ theo quy dinh cua luat nay.

2.3 Luat An ninh mang va Dw thao Nghi dinh
a. Vin dé:

e Luat An ninh mang dugc thong qua vao ngay 12 thang 6 nam 2018 va s& c0 hi¢u lyc tr ngay
1 thang 1 nam 2019. Tuy nhién, mot s6 yéu cau va viéc thyc hién mot sé diéu cua Luat An
ninh mang con chua 16 rang, bao gdm yéu cau luu trir dir lidu tai Viét Nam theo Piéu 26 cua
Luat An ninh mang;

e Ban du thao chinh thuac dau tién caa Nghi dinh hudng dan Luat An ninh mang dugc céng b
vao ngay 02/11/2018 d¢ lay y kién déng gop ("Dw Thao Nghi Pinh™). Dy Thao Nghi Dinh,
cung vai Luat An ninh mang, sé c6 hiéu luc tir ngay 01 thang 01 nam 2019. Dy Thao Nghi
Dinh dugc ma lay y kién dong gop cho dén ngay 31 thang 12 nam 2018.

e Theo Dy Thao Nghi Pinh, quy dinh vé luu trit dit liéu tai Viét Nam duoc 1am rd tai Chuong
V, theo dé, doanh nghiép trong va ngoai nudc c6 day di cac diéu kién sau day phai luu trit dir
liéu va dat chi nhanh hoac van phong dai dién tai Viét Nam:
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v La doanh nghiép cung cap mot trong cac dich vu trén mang vién théng, mang Internet,
cac dich vu gia tang trén khong gian mang c6 hoat dong kinh doanh tai Viét Nam sau
day: Dich vu vién thong; Dich vu Iuu trit, chia se dix liéu trén khong gian mang; Cung
cap tén mién qudc gia hodc qudc té cho nguoi st dung dich vu tai Viét Nam; Thuong
mai dién tir; Thanh toan tryuc tuyén; Trung gian thanh toan; Dich vu két ndi van
chuyén qua khdng gian mang; Mang xa hoi va truyén thong xa hoi; Tro choi dién tir
trén mang; Thu dién tur;

v CO6 hoat dong thu thap, khai thac, phan tich, xir ly cac loai dit liéu quy dinh tai biéu
24 Dy Thao Nghi Binh;

v' Dé cho ngudi st dung dich vy thuc hién hanh vi dugc quy dinh tai Khoan 1, 2 Diéu 8
Luat An ninh mang;

v Vi pham quy dinh tai Khoan 4 Diéu 8, diém a hoic diém b khoan 2 Diéu 26 Luat An
ninh mang.

e Mic du Du Thao Nghi Dinh di lam rd hon va dua ra huéng dan vé viéc ap dung Luat An
ninh mang, mét sé van dé van con chua 6 rang. Goép y cua ching toi tap trung vao su thiéu
ré rang va pham vi rong cua dit liéu phai luu trix tai Viét Nam, tiéu chi rong dan tsi viéc phai
tuén thu quy dinh luu trir dit liéu va dat chi nhanh hoac van phong dai dién tai Viét Nam, va
nhitng van dé lién quan dén viéc minh bach trong thuc hién nhimg quy dinh nay. Vui long
xem bang tong hop Gép y cu thé cua cac thanh vién VBF.

b. Tac dong:

e Viéc quy dinh rong pham vi cac doanh nghiép va loai dir liéu phai tuan thi quy dinh vé luu
trir dir liéu s& gay ganh nang vé chi phi cho cac doanh nghiép lién quan dén luu trix dit liéu
(vi du: 1ap ké hoach, xac dinh vj tri, va xay dung trung tam dit liéu) va sao chép dit liéu caa
nhitng nguoi st dung dich vu nam ¢ nhirng viing khéc.

e Luat An ninh mang va Dy Thao Nghi DPinh da giy nén nhiéu méi quan ngai ddi véi cac
doanh nghi¢p nuéc ngoai c6 hoat dong kinh doanh tai Viét Nam. Mot khung phap Iy an ninh
mang khdng rd rang c6 thé ngin can viéc doanh nghiép nudc ngoai dau tu vao Viét Nam
trong linh vuc CNTT va cac linh vuc lién quan.

C. Pé xuit ciia chang toi:

e Trong twong lai gan, ching i d& xuat B Cong an xem xét va giai quyét vuong mac cia
nhitng doanh nghiép trong nganh vé viéc tuan thu quy dinh tai Dy Thao Nghi Dinh bang
cach bao dam nhirng diéu sau day:

v' Thoi han 60 ngay dé liy y kién Dy Thao Nghi Pinh can duoc tuan thu nghiém ngat. Luat
An ninh mang va Du Thao Nghi Binh sé cé hiéu luc vao ngay 01 thang 01 nam 2019,
trong khi thoi han lay y kién s& két thic vao ngay 30 thang 12 ndm 2018. Néu can thiét,
Chinh phu va Quéc hoi can day Ui ngay Luat An ninh mang va Dy Thao Nghi Dinh ¢6
hiéu luc thi hanh néu Nghi dinh huéng dan chua dugc ban hanh trude khi Luat An toan
mang c0 hiéu luc thi hanh.

v" Sau khi Nghi dinh huéng dan Luat An ninh mang dugc ban hanh, nén ¢ mot khoang
thoi gian 1a 60 ngay tir ngay Nghi dinh ¢6 hiéu luc dé doanh nghiép c6 thé nghién ciu va
chuén bi cho viéc tuan thu quy dinh cta Nghi dinh.

e V& lau dai, Chinh phu nén xem xét x6a bo quy dinh vé viéc luu tri dir lidu tai Viét Nam va
cac yéu cau ve viéc thanh lap chinh nhanh, van phong dai dién theo Luat An ninh mang va
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thay thé bang cac co ché khéc cd thé dam bao an ninh mang dong thoi tao ra khung phép ly
lanh manh cho cac cong ty nudc ngoai thuc hién hoat dong kinh doanh tai Viét Nam.

24 Lao dgng: Nghi dinh 143 méi vé Bio hiém xa hgi bit buge dbi véi Nguoi lao dong
nwéc ngoai lam viéc tai Viét Nam - Cac moi lo ngai ve gia ting chi phi lao dong

Sau mot thoi gian dai chd doi, Nghi dinh s6 143/2018/NB-CP quy dinh chi tiét vé Bao hiém x4
hoi bat budc danh cho ngudi lao dong 1a cong dan nudc ngoai lam viéc tai Viét Nam ("Nghi
dinh 143") di chinh thirc dwoc ban hanh vao ngay 15 thang 10 nim 2018 va c6 hiéu hrc ké tir
ngay 01 thang 12 ndm 2018. Viéc ap dung Nghi dinh 143 khién cac nha dau tu - trong va ngoai
nudc - déu lo ngai rang Viéc chi phi lao dong tang nhanh c6 thé 1am giam stc thu hat cua Viét
Nam nhu 14 mot diém dén dau tu va kha nang tiép tuc tao viéc 1am cho nhing nguoi tré khi budc
vao thi truong lao dong caa Chinh Phu s& bi anh huéng. Cu thé, muc dong va quyén loi duoc
huong cua tirng ché do s& ap dung tai cac thoi diém khac nhau nhu dugc tom tit dudi day.

a. Pham vi ap dung
Bao hiém x& hoi bat budc duoc ap dung cho ngudi lao dong 14 cong dan nudc ngodi ma:

e lam viéc theo hop dong lao dong khong xac dinh thoi han, hop dong lao dong xac dinh thoi
han tir 4G Mot nam trd 1€n vai nguoi st dung lao dong tai Viét Nam; va

e da duoc cap (i) gidy phép lao dong, hoic (i) ching chi hanh nghé, hodc (iii) gidy phép hanh
nghe.

Tuy nhién, nhimg nguoi lao dong 1a cong dén nude ngoai sau day thi khong thude dbi tuong
tham gia bao hiém xa hoi bat budc:

e di chuyén trong noi bo doanh nghiép theo quy dinh tai khoan 1 Diéu 3 cia Nghi dinh sb
11/2016/ND-CP cua Chinh phu quy dinh chi tiét thi hanh mot sb diéu cia Bo luat Lao dong
vé lao dong nudc ngoai l1am viéc tai Viét Nam;

e nguoi lao dong da du tudi nghi huu theo quy dinh tai khoan 1 Piéu 187 cua B luat Lao dong,
cu thé 1a 60 tudi ddi vai nam va 55 tudi doi véi nir.

Nguoi lao dong ma giao két hop dong lao dong vai nhiéu nguoi sir dung lao dong va thudc dién
&p dung bao hiém xa hoi bat budc thi nguoi lao dong va ngudi sir dung lao dong chi dong bao
hiém x& hoi ddi véi hop dong lao dong giao két dau tién, trir truong hop d6i véi bao hiém tai nan
lao d6ng va bénh nghé nghiép thi viéc tham gia dugc &p dung cho timg ngudi sir dung lao dong
theo tiing hop dong lao dong.

b. Céc ché d9 ap dung

Nghi dinh 143 quy dinh ngudi lao dong 1a cong dan nude ngoai phai tham gia tat ca nam ché do
bao hiém Xa hoi bat budc hién dang ap dung véi nguoi lao dong la cong dan Viét Nam, bao gém
(i) ché @6 6m dau, (ii) ché d6 thai san, (iii) ché d6 tai nan lao dong, bénh nghe nghiép, (iv) ché do
huu tri, va (v) ché do tar tuat. Tuy nhién, thoi diém ap dung nim ché do ddi véi ngudi lao dong la
cbng dan nudc ngoai s& khac nhau, cy thé nhu sau:

e Céc ché d6 ngian han bao gém (i) 6m dau, (ii) thai san va (iii) tai nan lao dong, bénh nghé
nghiép s& duoc &p dung ké tir ngay 01 thang 12 niim 2018; va

e Céac ché do dai han bao gom (iv) huu tri va (v) tir tudt s& dugc &p dung ké tir ngay 01 thang
01 nam 2022.
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C. Murc dong

Mtc dong dbi v6i nguoi sir dung lao dong va ngudi lao dong 1a cong dan nude ngoai ciing sé
gidng nhu mtrc déng ap dung véi ngudi lao dong la cdng dan Viét Nam, cu thé: nguoi lao dong
dong 8% va ngudi s dung lao dong dong 17,5%, dua trén tién luong thang dong bao hiém x4
hoi caa nguoi lao dong véi muic cao nhat bang 20 1an muc lwong co so theo quy dinh cua Chinh
phu.

Muc dong dugc thuc hién nhu sau:

e Tirngay 01 thang 12 nim 2018 dén ngay 31 thang 12 nim 2021:
v' Ngudi st dung lao dong: 3,5%, bao gom 3% déng vao quy dm dau va thai san; va 0,5%
dong vao quy tai nan lao dong, bénh nghé nghiép;
v' Nguoi lao ddng: khong ap dung;

e Tungay 01 thang 01 nam 2022 tr¢ di:
v' Ngudi sir dung lao dong: 17,5%, bao gém 3% déng vao quy ém dau va thai san, 0,5%
dong vao quy tai nan lao dong, bénh nghé nghiép, va 14% dong vao quy huu tri va tir tuat;
v' Ngudi lao dong: 8% dong vao quy huu tri va tir tuat.

d. Thi tuc

Trinh tu, thu tyc tham gia bao hiém xa hoi bat budc va giai quyét huong bao hiém x4 hoi doi véi
ngUfO’i lao dong nudc ngoai tai Vit Nam s& khong khac so voi quy dinh hién dang ap dung cho
nguoi lao dong Viet Nam, ngoai trir cac thu tuc lién quan téi (i) viéc giai quyét huong lwong huu
mét lan va (i) viec giai quyét huong trg cdp mét lan trong trudng hop nhan lwong huu hang
thang va tro cap bao hiém x& hoi dbi véi ngudi lao dong nude ngoai khong con cu tra tai Viét
Nam.

Céch tinh trg cap mot lan ap dung voi lao dong nudc ngoai ciing gidng nhu cach tinh dang ap
dung cho nguoi lao dong Viét Nam do Luat Bao hiém x& hoi 2014 quy dinh. Tuy nhién, bat ky
ngudi lao dong nudc ngoai nao di ting yéu cau huong quyén loi theo ché do bao hiém y té s&
biét rang viéc nhan céc quyén loi bao hiém ma ho di tham gia dong gop gan nhu 1a khong thé
trén thyuc té cho dén khi hoan thanh nhiéu thi tuc hanh chinh ma ho khéng luong trude dugc.

Ngoai ra, Nghi dinh 143 van chua quy dinh hd S0 gidi quyét Che do trong céc truong hop trén.
Déi véi lao dong nude ngoai du dleu kién yéu cau huong tro Cap mat 1an nhung khong cu trd tai
Viét Nam vao thoi diém yéu cau, van dé liéu ho c6 thé ay quyén cho mot ca nhan khac thuc hién
nop hd so hodc nhan nhiing khoan tro cip nay hay khdng thi vin chua dugce quy dinh. Diéu nay
c6 the khong phai 1a mot van dé ¢ thoi diém hién tai, do s& can c6 mot khoang thoi gian ke tir
ngay bat dau dong bao hiém cho téi ngay phat sinh nhiing van dé ‘nay, dac biét trong truong hop
yéu Cau huong luong huu. Tuy nhién, viéc thiéu huéng dan chi tiét van con d6 va chiing toi kién
nghi Van dé nay can duoc 1am rd hon trong céc van ban huéng dan caa Nghi dinh 143 trong thoi
gian sap tai.

Thém vao do, Nghi dinh 143 quy dinh B6 Lao dong, Thuong binh va Xa hdi ¢ trdch nhiém dam
phan va ky két cac Hiép dinh song phuong va da phuong vé bao hiém xa hoi. Tuy nhién, hién
danh sach nhitng Hiép dinh nay hay sy anh hudng cua cac Hiép dinh nay téi quy dinh hién hanh
vé bao hiém x& hoi cho lao dong nudc ngoai van chwa duoc cung cip. Do do, chung toi cho rang
nhitng vin dé nay ciing nén sém duoc lam rd dé dam bao quyén lgi cho ngudi lao dong nuéc
ngoai lam viéc tai Viét Nam.
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e. Tac dong vé tai chinh

D¢ danh gi4 tac dong vé mt tai chinh cia Nghi dinh 143, bang tinh du6i day thé hién chi phi ma
doanh nghiép phai chiu khi &p dung thay do6i nay, dua trén Muc Luong Co S¢ va Mac Luong

Téi Thiéu Vung:

P6i tugng tham | Nguoi  si| Nguoi lao | Nguoi st | Nguoi lao
gia bao hiém x&| dung lao | dong Viét Nam | dung lao | dong nudc
hoi dong dong ngoai
Bao hiém x4 hoi 17,5% 8% Tu ngay 01| Tu ngay O1
thang 12 nam | thang 12 ndm
31 thang 12| 31 thang 12
nam 2021: | ndm 2021:
3,5% khéng ap
dung
T ngay 01
thang 01 nam | T ngay O1
2022: 17,5% thang 01 ndm
2022: 8%
Bao hiém that| 1% 1% khéng ap | khong ap
nghi¢p dung dung
Bao hiemy té 3% 1,5% 3% 1,5%

Céch tinh nay gia dinh rang:

e Bao hiém x4 hoi va bao hiém y té duoc tinh dya trén tién lwong thyc @é hang thang va duogc
gi¢i han ¢ muc 27,8 triéu dong (twong duong 1.209 USD), bang 20 lan Mtrc Luong Co S¢
hién tai la 1,39 triéu dong;

e Bao hiém that nghiép dugc tinh dya trén tién lvong thuc té hang thang va dugc gigi han &
muc tir 55,2 dén 79,6 triéu dong (twong dwong tir 2.400 USD dén 3.461 USD), bang 20 lan
Mirc Luong Téi Thiéu Ving & thoi diém hién tai dang trong khoang tir 2,76 triéu dong dén
3,98 triéu dong, tly tiing vang.

Dé minh hoa, bang tinh sau ddy thé hién chi phi lao dong thuc té cho viéc tham gia cac loai bao
hiém bt budc theo bon mire luong d6i voi ngudi sir dung lao dong tai Thanh phé Ho Chi Minh,
1a thanh phé thudc Vang 1, bang cach st dung Mutc Luong Co Sé va Muc Luong Téi Thiéu
Vung hién tai:

Ty gia: 1 USD = 23.000 VND

T!en !uorl.g; tinh - mic Téng muc dong bao hiém
dong bao hiem (VND/USD)
(VND)
Mtrc luong | Cho bao , e -
hiém xa hoi | CNOPA0 | Neuoi st o100 dong | Newoistrdung | Hewol 120
N hiém that dung lao A N dong nudc
vavbao ) nahia aon Viét Nam lao dong QoA
hiém y té gniep oNng g
Muc luong 856.000 418.000 VND/ | Tt ngay 01 thang | Tt ngay 01
toi  thiéu | 3.980.000 | 3.980.000 | VND/ 8,2 USD 12 ndm 31 thang | thdng 12 nam
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hién tai 37,2 USD 12 nam 2021: 31 thang 12
dugc  &p 258.700 nam 2021:
dung VND/11,2 USD | khong &p dung
(@6 voi
Ving l: T ngay 01 thdng | Tir ngay 01
3.980.000 01 nam 2022: thang 01 nam
VND) 816.000 VND/ 2022: 438000
35,5 USD VND/19 USD
T ngay 01 thang | Tu ngay 01
12 nam 31 thang | thang 12 ndm
12 nam 2021: 31 thang 12
598.000 VND/ 26 | nam 2021:
usSD khdng ap dung
Tur ngay 01 thang | Tu ngay 01
1.978.000 01 nam 2022: thang 01 nam
VND / 966.000 VND / | 1.886.000 2022: 874,000
400 USD 9.200.000 | 9.200.000 | 86 USD 42 USD VND/82 USD VND/38 USD
Tur ngay 01
thang 12 nam
Tur ngay 01 thang | 31 thang 12
12 ndm 31 thang | nam 2021:
12 nam 2021: khéng &p dung
1.807.000 VND/
78.6 USD Tu ngay 01
thang 01 nam
Tur ngay 01 thang | 2022:
6.495.000 3.437.000 VND | 01 nam 2022: 2,641,000
4.000 27.800.00 | 79.600.00 | VND/ / 5,699.000 VND/114,8
USD 0 0 282,4 USD | 1494 USD VND/247,8 USD | USD
Tur ngay 01
Tur ngay 01 thang | thang 12 nam
12 nam 31 thang | 31 thang 12
12 nam 2021: nam 2021:
1.807.000 VND/ | khdng ap dung
78.6 USD
T ngay 01
Tur ngay 01 thang 01 nam
thang 01 nam 2022:
6.495.000 3.437.000 VND | 2022:5,699.000 | 2,641,000
10.000 27.800.00 | 79.600.00 | VND/ / VND/247,8 VND/114,8
UsSD 0 0 282,4USD | 149,4 USD UsD uUsD

Chinh phu da giai quyét quan ngai caa doanh nghiép khi chon phuong an ap dung theo 16 trinh.
Tuy nhién, khi &p dung céch tinh nay, ké tir ngay 01 thang 01 nam 2022 tré di, viéc doanh
nghiép phai dong hang thang tong cong 1a 362,6 USD ddi voi mot nguoi lao dong ¢d mirc luong
4.000 USD s& khién chi phi nay tro thanh ganh ning, nhat 1a néu c6 bat ky van d& nao voéi

viéc lay lai, thanh toan va chuyén tién vao cudi thoi han hop dong.

Khi bo sung thém khoan phai dong nay, tong s6 khoan phai dong dbi véi ngudi lao dong & Viét
Nam sé& thuoc nhom cao nhat trong khu vuc khi tinh dén s6 luong cac khoan phai dong, mrc
dong cao va pham vi &p dung rong (khéng chi tinh doi véi tién Iwong ma con cac loai phac loi

khéc).
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2.5  Lao ddng: Gop y va kién nghi vé dw thao B luat Lao dong sira ddi

Chiing t6i danh gia cao nhitng nd lyc cua Chinh phu Viét Nam trong viéc ra soat va sua d6i Bo
luat Lao dong, van ban quy pham quan trong nhét diéu chinh cac van dé lao dong va viéc lam tai
Viét Nam. Viéc ra soat va sira dol B¢ luat Lao dong la rat cap thiét trong diéu kién Viét Nam da
phé chuan hang loat diéu udc qudc té bao gdom CPTPP va EVFTA véi cac cam két caa Viét Nam
Vé sira d6i hanh lang phép 1y vé lao dong va viéc lam.

Tuy nhién, chiing t6i bay t6 quan ngai rang tai thoi diém bao céo nay, ban dy thao cudi cling cia
B¢ luat Lao dong stra ddi van chua duoc cong b dé lay y kién rong rai. Viéc tri hoan cong bé
ban du thao dé lay y kién rong réi s& rat ngan thoi gian 1y y kién caa cac bén lién quan va anh
hudng t6i viéc xay dung va thuc thi bo luat quan trong nay, truéc ké hoach tham vong caa Chinh
phu trinh Quéc hoi thao luan vao thang 4 / thang 5 nim 2019.

Trong khi cho doi ban dy thao cudi cling cua Bo lut Lao dong sira doi duoc cong b chinh thic,
ching toi mUOn nhén co hdi nay bay to quan ngai va kién nghi Chinh phu Viét Nam va ban soan
thao bo luat rang: Bo luat Lao dong stra d6i can phai mang tdi mot co ché tét hon, chit ché hon
va nhitng cdng cu hiéu qua hon cho ngudi str dung lao dong dé thyc thi quy tic tng xir, ky luat
lao dong va trat ty chung tai noi lam viéc. Bo luat Lao dong cta Viét Nam la mét trong sé nhirng
bo luat khat khe va nghiém ngat nhat trong khu vuc khi ngudi sir dung lao dong &p dung hinh
thire ky luat sa thai ngudi lao dong trong nhitng truong hop c6 1y do. Can cir sa thai bi han ché va
trinh tu, thu tuc ma nguoi sir dung lao dong phai tuan thu khi sa thai mot ngudi lao dong vi hanh
vi vi pham ky luat hién dang & mirc qua phién ha véi ngudi sir dung lao dong. Trong khi do, cac
doanh nghiép dang hoat dong trong mot méi trudng kinh doanh ma ngay cang duogc diéu chinh
sau rong hon boi phéap luat. Viét Nam da thong qua thém luat dé phong chéng tham nhiing trong
ca khu vuc cong va khu vuc tu, va ban hanh thém quy dinh trong linh vuc tai chinh, v.v. Tat ca
cac quy dinh cho phép doanh nghiép hoat dong vai tiéu chuan tuan thu phap luat cao hon sé&
khong phat huy hiéu qua néu doanh nghiép khéng c6 cong cu va co ché hiéu qua dé thuc thi va
ky luat ngudi lao dong cé hanh vi vi pham phéap luat va / hoac gay cho doanh nghiép vi pham
phap luat.

Cu thé, ching t6i nhan thiy trat tu x4 hoi va viéc tuan thu phép luat trong x& hoi duoc duy tri va
cung c6 boi nhitng gia tri ma xa hoi dat ra théng qua phép luat va quy tic ung xir dugc X hoi
chap nhan. Viéc yéu ciu céc cong ty phai thuc hién cac thu tuc kéo dai phién ha dé c6 thé sa thai
nguoi lao dong c6 hanh vi vi pham nhiing quy tdc co ban caa x& hoi nhu ¢6 hanh vi trém cap,
bao lyc hoic lira dao nhu dua ra théng diép rang nhitng hanh vi d6 1a hanh vi duoc chap nhan khi
gay thiét hai va tén kém chi phi cho nguoi st dung lao dong. Biéu nay khdng chi cé nguy co gui
mot thong diép sai téi nguoi lao dong vé nhitng hanh vi dwoc phép thuc hién, ma con gai mot
thong diép sai dén ca nhimg ngudi st dung lao dong va cac nha dau tu vé vi tri caa ho trong xa
hoi Viét Nam. Bo luat Lao dong sira d6i nén dam bao rang nhitng hanh vi vi pham co ban cac
quy tac xa hoi (vi du nhu lira d4o, trom cap, bao luc, v.v.) s& dé nguoi sir dung lao dong ¢ co s&
dé ap dung ky luat sa thai ngay lap tc ma khong bat bugc phai ¢6 Noi quy lao dong di duoc
dang ky, hay phai ching minh thiét hai gay ra cho ngudi sir dung lao dong hay phai thuc hién
thu tuc xr ly ky luat kéo dai phuc tap.

2.6 VAn dé lién quan dén diéu ki¢n dau tw nwéc ngoai tai Viét Nam

Vdn dé nay di dwoc néu trong BAo cdo giira ky ndm 2018 va van chua dwrot gidi guyét xong.
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a. Vén dé 1

MGt van dé thach thirc vé thi tuc hanh chinh ma con kéo dai d6 1a lién quan dén nhitng nganh,
phan nganh dich vu chua cam két hodc khong duoc quy dinh tai Biéu cam két cua Viét Nam
trong WTO va diéu wéc qudc té vé dau tu khac ma phap luat Viét Nam chwa cé quy dinh vé diéu
kién dau tu d6i voi nha dau tu nude ngoai, Co quan ding ky dau tu 1dy y kién Bo Ké hoach va
Pau tr va B quan 1y nganh dé xem xét, quyét dinh (Piém d, khoan 2, diéu 10, Nghi dinh
118/2015/ND-CP ngay 12/11/2015).

Vi dy, V& van dé nay, S Ké Hoach va Pau tu thanh pho H6 Chi Minh ("SKHDT TP. HCM")
hoi y kién tir cac bo nganh va chi cap phép khi cd chap thuan bang van ban caa bo nganh ghi ro
1a “chap thuan”. Trén thyuc té, moi y kién nhu “dé nghi S& Ké hoach va Dau tu xem xét cip phép”
déu khong dugc xem 1a “chap thuan”.

Kién nghi:

Cac B¢ nganh, ddc bi¢t la Bo Ké hoach va Pau tu nén néu rd liéu ho c6 dong y cho SKHDT cap
gidy phép cho nha dau tu. Khi cac b qUan ly nganh khong co y kién phan dbi thi So Ké hoach
va Pau tu can cap phép. Khi van ban y kién caa cac bo the hién su dong y, khdng nhat thiét phai
ghi chit “chap thuan”, thi SKHDT ciing nén thyc hién cap gidy phép.

b. Vén dé 2

Theo Nghj dinh 118 thi hanh Luat Pau tu, truong hop nha dau tu nude ngoai da duoc phép thuc
hién hoat dong dau tu trong cic nganh, phan nganh dich vu quy dinh tai Piém ¢ Khoan 2 Diéu
10 va cac nganh, phan nganh dich vu nay da dugc cong b trén Cong thong tin quoc gia vé du
tu nudc ngoai theo quy dinh tai Piéu 13 Nghi dinh 118, Co quan ding ky dau tu xem xét, quyet
dinh hoat dong dau tu ctia nha dau tu nude ngoai trong cting nganh, nghé d6 ma khong phai lay y
kién cua Bo quan Iy nganh (Piém e, khodn 2, diéu 10, Ngh; dinh 118/2015/NP-CP ngay
12/11/2015).

Vi dy, vé van dé nay, SKHDT thanh phé Ho Chi Minh van xin chap thuan tir Bo quan Iy nganh
cho cho ting truong hop bat ké da co tién 1€ cac nha dau tu nuéc ngoai da dugc cap phép thuc
hién nhitng hoat dong dé xuat.

Kién nghi:

SKHDT sé tiét kiém thoi gian va ngudn luc bang cach p dung/ sir dung tién Ié theo cac quy dinh
nay.

c. Vin dé 3

Theo Diéu 5, Khoan 6 ciia Nghi Binh 09/2018/ND-CP, "t6 chirc kinh té ¢6 co s¢ bén 1¢ tai Vit
Nam, sau khi nhan von gop trg thanh to chuc kinh t€ ¢6 von dau tu nuée ngoai, to chuc kinh te
thudc truong hop quy dinh tai di€ém b va ¢ khoan 1 bieu 23 Luat dau tu, phai lam thu tuc cap
Giay phép kinh doanh, Giay phép lap co so béan I¢.

H(k)‘ s0, trinh tu cAp Gidy phép kinh doanh ddi véi truong hop nay thuc hién theo quy dinh tai
bicu 12 va 13 Nghi dinh nay.

Ho so, trinh tu cdp Gidy phép lap co s ban le cho phép co s¢ ban l¢ duoc tiép tuc hoat dong
thuc hién theo quy dinh tai Biéu 38 Nghi dinh nay."
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Nhu vay, mot doanh nghiép trong nuéc bat ké nhan bao nhiéu phan traim vén gop tir nha dau tu
nudc ngoai, chi tir 1%, déu phai xin Gidy phép kinh doanh va Gidy phép lap co s& ban 1é cho
ting co s& béan 1é ma doanh nghiép dang c6. Theo Diéu 38, thoi gian dé BCT va SCT xem xét
cap lai Gidy phép lap co so ban 1é 1a 65 ngay, khdng ké thoi gian thu giri qua lai tir SCT dén
BCT. VaSCT va BCT c6 hoan toan quyét dinh ¢ cho phép mot co s¢ ban lé tiép tuc hoat dong
hay khong thong qua viéc cap Giay phép lap co so ban 1é. Nhu vay toan bo hoat dong kinh
doanh ciing nhu quyén loi va cong viéc ciia nguoi lao dong lam viéc tai cac cira hang nay déu bi
dit vao hoan canh rai ro va mat 4n dinh.

bé nghi:
D& nghi bo yéu cau cap phép lai ddi voi nhing cira hang da va dang ton tai hoat dong. CO thé
xem Xét ap dung viéc cap phep lai neu ap dung thu tuc ty dong rat gon va chi ap dung véi doanh

nghiép ma nha dau tu nudc ngoai gop vén it nhat 51% vén diéu Ié trong doanh nghiép tro Ién.

27  Céc quan ngai vé dé xuat sira doi Luat Quan ly thué dé nghi quan ly thué doi véi
thwong mai dién tir lién quan dén dich vu dai ly lir hanh

Vdn dé nay di dwoc néu trong Bao cdo giira ky nam 2018 vé van chuwa dwot gidi guyét xong.

a. Pé xuit sira d6i Luat Quan ly Thué lién quan dén cac hoat ddng thwong mai dién tir

Chung t6i duoc biét Bo Tai Chinh (""BTC") dang xem xét mot to trinh vé sira d6i Luat quan ly
thué ("Dw thao To trinh™), va mot trong nhitng van dé duoc dé cap 1a quan ly thué doi véi
thwong mai dién tir. Theo Dy thao To trinh, ching t6i hiéu rang BTC dé nghi b6 sung mot
chuong méi vao Luat quan ly thué ("LQLT") dé diéu chinh hoat dong thuong mai dién tu.
Nhimg diém chinh cua Dy thao To trinh d6i voi van dé nay la:

e Du thao To trinh dé nghi chuyén nghia vu khai va nop thué Gia tri Gia ting ("GTGT") va
thué thu nhap doanh nghiép ("TNDN™) tr cac doanh nghi¢p Viét Nam sang cho cac cong ty
nudc ngoai cung cap dich vu truc tuyén.

e Du thao To trinh xem Xét yéu cau cc cong ty nudc ngodi cung cap dich vu cho khach hang
Viét Nam thiét 1ap dau méi nhu mé van phong dai dién ¢ Viét Nam cho muc dich ké khai va
nop thue.

Du lich va lr hanh la mot trong nhimng nganh céng nghiép quan trong cuaa Viét Nam trong viéc
phat trién kinh té bén virng va phat trién x4 hoi. Theo dit lidu Cua Hiép hoi Du lich va Lt hanh
quédc t&, du lich va Iir hanh chiém t6i 5,9% téng GDP nam 2017 va du doan 14 s& tang 1én 6,7%
vao nam 2018; tao ra 2.467.500 viéc lam trong nam 2017 (chiém ty 1€ 4,6% téng s6 lao dong);
va xuat khau thdng qua khéch du lich chiém 4,0% tong kim ngach xuat khau nam 2017. Theo
Téng cuc Du lich Viét Nam, Viét Nam da don 12,9 triéu luot khach du lich quéc té nam 2017°
va 4,2 triéu luot khach trong ba thang dau nam 2018° trong khi d6 con s nay nim 2015 chi 1a
7,9 tridu luot khéach.” Hon nita, theo théng ké nam 2015 sb lwot khach noi dia tham quan céc
diém du lich trong nudc 1a 102 triéu lwot.” Mot trong nhitng diém cho thdy su dong gop ngay
cang tang cua nganh cong nghiép nay cho nén kinh té quéc gia 1a s lugng phong khéch san ting

! https://www.wttc.org/-/media/files/reports/economic-impact-research/countries-2018/vietham2018.pdf
2 http://vietnamtourism.gov.vn/index.php/items/25583

3 http://vietnamtourism.gov.vn/index.php/items/26184

* http://vietnamtourism.gov.vn/index.php/items/19659

% http://www.gso.gov.vn/default.aspx?tabid=720
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tir 92.500 nam 2002 1én dén 420.000 nam 2016.° Nhitng con s6 nay cho thay nganh cong nghiép
du lich va It hanh khdng chi rat Ién manh ma con phat trién rat nhanh.

Chlng t6i quan ngai rang nhiing noi dung trong Du thao To trinh, néu tré thanh luat, s& gay anh
huong tiéu cuc dén sy phat trién caa nganh kinh té quan trong nay.

b. Phan tich

Hién tai, theo Thong tu s6 103/2014/TT-BTC va Céng vin sb 848/BTC-TCT ngay 18 thang 1
nam 2017 ciia BTC ("CV 848"), tién hoa hong cua cac dai Iy nudc ngoai cung cap dich vu li
hanh truc tuyén ("OTA") chiu 5% thué GTGT va 5% thué TNDN. CV 848 yéu cau cac khach
san tai Viét Nam, 1a t6 chuac chi tra thu nhap, c6 nghia vu khau trir, khai va nop thué GTGT va
thué TNDN dbi véi khoan tién hoa hong ciia cac OTA nuéc ngoai.

VBF 1ng ho nhitng nd lc lién tuc caa Viét Nam trong viéc cai to va cai thién hé thong luat thué
nham tao ra mot moi truong kinh doanh thuan loi va hiéu qua ciing nhu dat dwoc cac muc tiéu
thu thué ciia Chinh phu. Tuy nhién, Dy thao To trinh nay néu dugc thi hanh theo nhu noi dung
hién tai s& tao ra nhitng ganh ning tuan tha thué khong hop ly, mot co ché thu thué khéng phd
bién va khong thyc té, lam ting chi phi hoat dong khong can thiét cho cac OTA nuéc ngoai va
day nganh kinh doanh du lich lir hanh phét trién sang céc qudc gia khac. Ching t6i nghi rang tat
Ca CAC van dé lién quan chua duogc xac dinh va ddnh gia mot cach day du.

La trung gian giita khach luu tra va khach san, cac OTA dong vai trd rat quan trong déi véi su
phét trién cua thi truong du lich va i hanh, va ho ciing dang déng gop tich cuc vao su phét trién
cuaa nganh cdng nghiép nay ¢ Viét Nam. Cac OTA tao su thuan lgi cho du khéch trong viéc thu
xép noi luu tra & Viet Nam mot cach nhanh nhét; gép phan thu hiit du khach dén Viét Nam ciing
nhu phat trién nganh céng nghiép khach san. Asian Trade Center da phat hanh mot nghién ctu
vao thang 10 nam 2017 dé giai thich cach van hanh cua nganh OTA, ching minh cac lgi ich, va
dua ra 161 khuyén vé cach co quan quan 1y nha nuéc quan 1y linh vuc nay dé dam bao nhiing loi
ich tot nhat cho cac bén.

VBF Chung t6i hiéu duoc sy quan ngai cia Chinh pha va BTC ddi véi cac van dé vé thué caa
hoat dong thuong mai dién ti. Tuy nhién, su quan ngai nay khéng nén lién quan véi cac hoat
dong kinh doanh cta cac OTA nudc ngoai tai Viét Nam. Mac du Dy thao To trinh khong dinh
nghia 16 rang vé d6i tuong cac nha cung cap dich vu thuong mai dién tir nwdc ngoai, ching toi
¢6 co so cho rang Dy thao To trinh khong nham diéu chinh cac OTA nuéc ngoai nhu trinh bay
dudi day.

C. Dich vu dit phong truc tuyén cia OTA khong phai la dich vu 40 va hoan toan cé
thé xac minh dwoc

Theo Dy thao To trinh, BTC bay to quan ngai vé cac giao dich thwong mai dién tir a0 va kho xac
minh. Do d6, Dy thao T¢ trinh d€ xuat mot s6 phwong thiec méi nham muyc dich téng thu ngan
sach ve thué.

Tuy nhién, trén thuc té, quan ngai nay ciia BTC khong lién quan dén hoat dong kinh doanh caa
cac OTA. Trong mét giao dich dit phong truc tuyén dién hinh, khach san cung cap dich vu luu
tra dén khéach hang. OTA chi két ndi khach san va khach du lich dé hai bén khach san va khach
du lich thuc hién giao dich vé&i nhau. Chinh cac khach san, chir khong phai cac OTA, maéi 1a bén
cung cap dich vu lru tra cho khach du lich. Mic du dwoc cung cip qua nén tang ¢éng nghé dién

® http://vietnamtourism.gov.vn/index.php/items/13461
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tir, dich vu dat phong tryc tuyén cua chc OTA khong mang tinh chét 4o vi két qua cua dich vy
dat phong chinh la viéc khach san cung cap dich vu luu tra tai Viét Nam cho khach du lich.

Vi dich vu luu tra dwoc cung cap tai Viét Nam cho khéach du lich boi cac khach san dugc cép
phép hop phap nén khéng thé xem dich vu dat phong truc tuyén 1 dich vy 4o trén moi phuong
dién. Dich vu dit phong truc tuyén cé thé xac minh duoc théng qua cac khach san ma khach du
lich dit phong va luu tra. Do dé, viéc yéu cu céc khach san phai khau trir va nop thué trong céac
giao dich dat phong truc tuyén I1a hoan toan thiét thuc, khac véi mot sb linh vuc thuong mai dién
tir khac vén phuc vu ddi tuong khéach hang cé nhan.

d. Co ché khiu trir thué hién tai da diéu chinh diy di nghia vu thué ciia cac OTA
nwéc ngoai doi vai thu nhap phat sinh tai Viét Nam

Dy thao To trinh s& tao ra tinh trang danh thué hai 1an néu co ché thu thué mai dugc ap dung
song song Véi co ché khau trir thué hién nay. Theo Thong tu s6 103/2014/TT-BTC, doanh
nghiép duoc thanh Iap va/hoic hoat dong theo phéap luat Viét Nam, néu mua dich vu va tra tién
cho mét t6 chirc nudc ngoai trén co sé hop dong, c6 nghia vu phai khau trir va nop thué GTGT
va thué TNDN thay cho té chirc nudc ngoai d6. Dya trén quy dinh nay, BTC da ban hanh CV
848 yéu cau cac khach san dugc thanh 1ap va hoat dong theo phép luat Viét Nam khau trir, khai
va nop 5% thué GTGT va 5% thué TNDN déi véi tién hoa hdng ma cac khéch san tra cho cac
OTA nudc ngoai.

Nhu d3 phan tich & trén, cac OTA khong phai la bén cung cap dich vuy luu tri cho khach du lich,
vi vay cac OTA khong phai 1a bén thy huong tién phong ma khach du lich tra cho khach san cho
ky luu tra ctia ho tai khach san. Diéu ndy c6 nghia 13 thu nhap caa cac OTA tai Viét Nam khong
dugc thanh toan bai khach du lich vén 1a cac ca nhan & nudc ngodi hodc Viét Nam. Cac OTA
trén thyc té 12 bén thu huong tién hoa hong do khach san thanh toén cho cac OTA. Do céc khach
san phai 1a cac d6i twong hop phap dugc Cap phép cung cap dich vu luu tra theo quy dinh cua
Luat Du lich, co ché khau trir thué ap dung di vai khach san cé thé dam bao rang co quan thué
c6 thé budc cac dbi twong co dang ky kinh doanh nhu khach san chiu trach nhiém khau trir dang
s6 thué phat sinh trén cac khoan hoa hong ma khach san tra cho cac OTA. Do vay, khdng can
thiét phai tao thém ganh ning khai va nop thué cho cac OTA vén la cac doanh nghiép nudc
ngoai, trong khi Chinh phu Viét Nam van c6 thé dat dugc muc tiéu thu thué déi vai dich vu dat
phong truc tuyén théng qua cac doanh nghiép noi dia nhu cac khach san.

e. Co ché khau trir thué hién tai 1a phu hep va twong tw véi thuc té ap dung caa céc
quoc gia khac

Cac qudc gia khac thuong ap dung co ché danh thué GTGT dao nguoc (reverse charge) ddi Voi
giao dich cung cap hang héa va dich vu xuyén bién gigi theo d6 ngudi mua/khéch hang, chir
khdng phai nguoi ban, s& chiu va nop thué GTGT. Mét sé nudc trong khu vuc Chau A Thai Binh
Duong di ap dung co ché ap thué dao nguoc hodc khau trir thué gian thu gdm Uc, Indonesia,
Han Quéc, Malaysia, Thai Lan, Pai Loan, Trung Quédc va Philippines. Phuong phap khau trir
thué nha thau hién tai cua Viét Nam la tuong ty véi phuong phap danh thué dao nguoc ap dung ¢
cac nude khac. Co ché danh thué dao nguoc va khau trir thué tao diéu kién thuan lgi cho quy
trinh khai va nop thué boi vi nguoi mua/khéch hang vén di 1a cac ddi twong thanh 1ap va hoat
dong theo luat phap nudc so tai s& c6 du cac ngudn luc can thiét dé tuan tha nghia vu khai va nop
thué tai nuéc so tai. Co quan thué ciing c6 thé thu thué tir cac doanh nghiép noi dia mot cach day
du hon va véi chi phi hiéu qua hon 1a phai quan ly viéc khai va nop thué caa céc doanh nghiép
nude ngoai. Do d6, s& kha thi hon cho Viét Nam néu duy tri co ché khau trir thué hién tai ciing 1a
mot thong Ié thu thué pho bién déi vai cac giao dich dit phong truc tuyén cia cac OTA va ting
cudng gidm sat viéc tuan thu phap luat thué caa cac doanh nghiép noi dia hon 1a d6t ngot chuyén
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sang ap dung mot phuong phap thu thué méi va chuyén nghia vu tuan tha thué cho cac doanh
nghiép nudc ngoai.

VBF kién nghj cai thién viéc quan ly thué nhung khong nén 4p dung cac bién phap khong thich
hop hoic khéng can thiét trong khi céc bién phap hién tai theo cac quy dinh hién hanh di duoc
kiém chtmg, theo chung t6i, 1 chwa duoc khai thac triét dé. Véi tinh than cung cb cac co ché thu
thué vén da duoc ap dung lau dai va twong thich véi cac co ché dang dwoc ap dung trong khu
vuc nhu phan tich & trén, VBF khuyén nghi BTC nén xem xét thém céc bién phép khac hién da
duoc phép luat quy dinh dé ting cuong viéc tuan thu va thu thué, vi du nhu gido duc, tap huin,
tuyén truyén hay cac bién phap kiém soat dic biét.

f. OTA nwéc ngoai sé phai chiu thém cac chi phi khdng can thiét dé tuan thi nghia vu
ké khai thue

Cac OTA nudc ngoai sé phai thiét 1ap cac dau méi hién dién tai Viét Nam hoic thué céc cong ty
cung cap dich vu tai Viét Nam dé ho tro khai thué theo quy dinh ciia Dy Thao To trinh. N6 s&
lam phét sinh thém nhimng chi phi dang ké va khong can thiét cho OTA bao gom ca cac khoan
thué GTGT dau vao khong duoc khau trir. Cac chi phi nay s& anh huéng dén tinh canh tranh cia
nganh cong nghiép du lich va I hanh caa Viét Nam.

g. Céc khéch san tai Viét Nam can phai ké khai va ngp thué phat sinh tir khoan hoa
hong phai tra cho cac OTA nudc ngoai dé dugc trir chi phi tinh thué TNDN va khau
trir thue GTGT

Cac khéch san c6 nghia vu phat hanh hoa don hop phap cho khach va ké khai doanh thu dé tinh
thué trén tién phong thu tir khach trude khi trir khoan tién hoa hong tra cho cac OTA. Pay la
huéng dan caa Tong Cuc Thué tai Cong Vin s6 2978/TCT-CS ngay 6 thang 7 nim 2017. Do vay,
cac khéch san s& c6 lgi ich vé thué néu ho khau trir va nop thué cho khoan tién hoa hdng tra cho
cac OTA nudc ngoai, vi chi co nhu vay cac khach san méi ¢ thé dua khoan tién hoa hong nay
vao chi phi duoc trir dé tinh thué TNDN ciing nhu khau trir s6 thué GTGT da nop trén tién hoa
hong tra cho cac OTA nudéc ngodi. Vi vay, co ché khau trir thué hién tai ciing phuc vu cho viéc
tudn tha nghia vu thué caa cac khéch san.

h. Cac OTA nwéc ngoai trén thyc té khong thé dwec bio vé theo higp dinh tranh danh
thue hai lan

Céc co quan du thao luat c6 thé cho rang cac hiép dinh thué cé thé ngin ngira viéc danh thué hai
lan néu phat sinh tir viéc thay d6i phéap luat ndy. Mic du Viét Nam da tham gia vao rat nhiéu hiép
dinh thué, cac yéu cau hién hanh vé thu tuc thong bao mién giam thué theo hiép dinh Ia qua
ruom ra va khé khin d6i véi cac doanh nghiép nudc ngoai dan dén viéc khong thuc hién duoc
trong da sb cac trudng hop. Do vay, nhiing thiét hai phét sinh tir viéc chuyén nghia vu ké khai
thué cho cac cong ty nuéc ngoai s& khdng thé giam di bang cach ap dung Hiép dinh.

i, Cam két gia nhap WTO cita Viét Nam khdng yéu chu cic OTA nuwéc ngoai phai
thiet 1ap cac hién dién tai Viét Nam de cung cap dich vu dai ly lir hanh xuyén bién
gioi

Viéc yéu cau cac OTA nu6c ngoai phai thanh 18p mot vin phong tai Viét Nam ro rang la khong
nhat quan véi cac cam két gia nhap WTO cuaa Viét Nam. Cu thé, theo cac cam két gia nhap WTO
cta Viét Nam’, cac dich vu duogc quy dinh tai CPC 7471 - Dich vu dai ly lir hanh va diéu hanh

" http://trungtamwto.vn/sites/default/files/schedule_of specific_commitments_in_services.pdf (trang 44)
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tour du lich - c6 thé duoc cung cap qua bién gigi ma khong bi han ché tiép can thi truong. Do
viy, diéu ndy c6 thé dat ra cau hoi vé viéc thuc thi cac cam két gia nhap WTO cua Viét Nam néu
nhu cac OTA nudc ngoai bi yéu cau phai thanh 1ap mot vin phong dai dién hoic iy quyén cho
mot dai dién thuc hién viéc ké khai va nop thué nhu Dy thao To trinh quy dinh.

j. Kién nghi va dé xuat xem xét

Theo nhu nhitng nhan dinh va phan tich & trén, ching t6i kinh d& nghi BTC xem xét lai Dy thao
To trinh lién quan dén quan Iy thué déi voi linh vuc thuwong mai dién tir, khong thay ddi co ché
khau trir thué theo quy dinh tai Thong tu 103/2014/TT-BTC va Cong vin 848/BTC-TCT dbi voi
hoat dong kinh doanh cia cac OTA nuéc ngoai tai Viét Nam, tiép tuc dé cac doanh nghiép Viét
Nam khau trir va tra thué phét sinh tai Viét Nam, khéng chuyén nghia vu nay sang cho céc doanh
nghiép cung cap dich vy nuéc ngoai. Ching toi tin ring cai thién phuong thirc da ton tai lau dai
s& t6t hon 1a xay dung mot hé théng hoan toan mai an chta nhiéu khé khan, phuc tap khong
luong trude dugc. Pidu ndy sé giap cho cac OTA nudc NYoai tlep tuc dong gop vao su phat trién
ctia nganh cong nghiép du lich ciing nhu viéc st dung céc san pham va dich vu cua Viét Nam.

2.8 Nghi dinh s6 09/2018/ND-CP - "Gidy Phép Kinh Doanh™ ,
Van dé nay da dwoc néu trong Bao céo gizra ky nam 2018 va van chua diroc gidi quyét xong.

Céac van dé: Nghi dinh 23 da duoc thay thé bang Nghi dinh 09/2018/ND-CP ("Nghi dinh 09")
vao ngay 15 thang 01 nam 2018. Tuy nhién, van con ton dong mot sb van dé tir Dién dan truéc”,
Theo Nghi dinh 09, yéu cau vé “gidy phép kinh doanh” van 4p dung cho céc doanh nghiép c6
vbn dau tu nudc ngoai.

Ngoai ra, Nghi dinh 09 ¢ vé ung ho viéc cai cach hanh chinh bang viéc phan quyén han chap
thuan cho S& Cong Thuong cap tinh. Tuy nhién, trén thuc té, trong s6 9 linh vuc hoat dong kinh
doanh phai c6 gidy phép kinh doanh, c6 8 linh vuc hoat dong kinh doanh phai liy y kién BCT
trugc khi chap thuan.

Nhu da dé cap tai Dién dan Doanh nghiép Viét Nam (VBF) thuong nién nam 2017, méc du co
thoi han cu thé doi véi quy trinh lay y kién, trén thuc te, BCT khong tuan thu nghiém ngat thoi
han nay dan dén viéc quy trinh chap thuan bi tri hoan.

Nghi dinh 09 cling tang thém ganh ndng hanh chinh 1én cac doanh nghiép bang viéc quy dinh
rang Giay Phép Kinh Doanh khong con la Giay Phép Lap Co S¢ Ban L¢ cho co so ban l¢ thir
nhat. Nhu vy, nhitng doanh nghi¢p chi mé 1 co s¢ ban le van phai nop ho so xin cap Giay Phép
Lap Co S¢ Ban L¢, 1a dicu ma ho khéng phai lam theo Nghi dinh 23.

Kién nghi:

Thu tuc ldy y kién BCT nén duoc han ché ddi véi mét sé linh vuc hoat dong kinh doanh vi tha
tuc lay y kién nay c0 vé du thtra theo cac cam ket WTO r6 rang.

2.9  CA4c van d@é lién quan dén ngan hang - Tir goc nhin cia doanh nghigp

Thong tu 32 vé mé tai khoan thanh toan: i ’
Van dé nay da dwoc néu trong Bao cdo qiza ky nam 2018 va van chwa dwoc didi quyét xong.

Thong tu s6 02/2018/TT-NHNN gia han thoi han chuyén doi hinh thac tai khoan hodc dong tai
khoan cua to chirc khong cé tu cach phap nhan sang nam sau (tuc la thang 3 nam 2019).

Trang 16/19



B&o céo cia NCT Pau tw & Thirong mai Dién dan Doanh nghiép Viét Nam thurong nién 2018

Viéc gia han theo Thong tu 02 chi la bi¢n phap tam thoi. Ching toi kién nghi c6 huéng giai
quyet toan dién doi vai van de nay.

Thong tu 32 dd han ché ddi twong c6 tu cach phap nhan khi mé tai khoan thanh toan quy dinh
hai doi twong: (1) cd nhan, va (2) doanh nghiép duoc thanh lap theo luat doanh nghiép. Tir khi
Thong tu 32 duoc thuc thi, cac té chire ddc thu nhu cac vin phong dai dién, té chic phi chinh
phu, hiép hoi doanh nghiép, va céc té chirc khac dugc coi 1a cac chu thé khong c6 tu cach phap
nhan dé mé mot tai khoan ngan hang.

Chiing t6i d& nghi Chinh phu sém xem xét van dé nay dé dam bao hoat dong tai chinh binh
thuong cua tat ca cac loai hinh hoat dong kinh doanh hop phéap.

2.10  Han ché di véi nguoi nwéc ngoai sé hiku nha 6 tai Vigt Nam ,
Van dé nay da dwroc néu trong Bao cao qgiza ky nam 2018 va van chwa dwoc gidi quyét xong.

CA4c Van dé:

Moi nguoi & day déu nhan thay rang Viét Nam dé c6 budc tién 1on trong viéc tao ra méi trudng
dau tu than thién, noi ma nhing nha kinh doanh trong nudc va nudc ngoai ciing gia dinh cua ho
c6 thé 1am viéc trong mot bau khong khi an toan va thoai mai. Dich vu truong hoc va bénh vién
da cai thién dang ké. C6 nhiéu sy lya chon hon ddi voi cac hoat dong vui choi giai tri, vin hoéa.
Tuy nhién, mot yéu té dugc chitng minh khé dat dugc chinh 1 linh vuc sé hitu nha ¢. Du dé ban
hanh cac quy dinh cho phép ban c6 gigi han mot sb loai cin hd chung cu va biét thy nhat dinh
cho ngudi nudc ngoai nhung van chua cé nhitng quy dinh thi hanh dugc ban hanh mat céach kip
thoi, dan dén xay ra nhiéu nham 1an va rai ro trong thi truong.

Van dé con ton dong Ién nhat hién nay 1a viéc thuc hién cac han ché ddi véi viéc so hitu nha &
Clia ngudi nudc ngodi tai Vit Nam, viéc nay co thé anh huong dén quyén so hitu nha & cua
ngudi nudc ngoai tai Viét Nam hon hai nam. Luat Nha ¢ nam 2014 cho phép nguoi nudc ngoai
s& hiru nha & tai Viét Nam, c6 hiéu lyc tir ngay 01 thang 07 nam 2015; va Nghi dinh sb
99/2015/NP-CP ("Nghi dinh 99"), quy dinh chi tiét cac co ché thuc hién quyén s¢ hitu nha &
cua nguoi nudc ngoai tai Viét Nam, cd hiéu luc tir ngay 10 thang 12 nam 2015.

Nghi dinh 99 yéu cau Bo Cong an ("BCA") va Bo Qudc phong ("BQP") xac dinh cu thé cac khu
vuc can bao dam an ninh, quc phong va théng bao cho Uy ban nhan dan cap tinh. Theo Vin ban
s6 786/BCA-TCAN ngay 19 thang 04 nam 2017 ctia BCA va Van ban s6 10328/BQP-TM ngay
19 thang 10 nam 2016 cua BQP, ching t6i hiéu rang viéc nay da duoc thuc hién.

Uy ban nhan dan cip tinh phai dwa trén cac vin ban hudng dan néu trén cia BCA va BQP dé chi
dao cac So Xay dung cap tinh xac dinh cac dy an nha ¢ thuong mai ma ¢ nhan va t chirc nudce
ngoai khong dugc phép so hitu nha 6. Dbi véi truong hop cu thé cua Thanh phd H6 Chi Minh,
dwa trén cac thong tin duoc cong bd, ching toi hiéu rang viéc nay da dugc thuc hién vao thang
07 nam 2017.

Nhitng diéu trén cho thay Chinh pha dang mong mudn moi viéc tién trién tét hon. Nay, cong
viéc cudi cung 1a xac dinh cac du 4n nha ¢ thwong mai ma c& nhan va té chirc nuéc ngoai khong
duoc phép so hitu nha & va céng bd cac thong tin d6 1én mang nay s& do cac S¢ Xay dung cip
tinh thuc hién.

Tuy nhién, cac S¢ Xay dung cap tinh chua cho thy bat ky tién trién nao tir phia minh. V| thé,

viéc tri hoan kéo dai nay thyc su lam cho cac ca nhan va t6 chirc nuGC ngoai mong mubn mua
nha & tai Viét Nam lo ngai. Ching t6i mong riang cac S¢ Xay dung cap tinh s& 1am viéc mot cach
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cha dong va sat sao hon véi cac co quan chirc nang hiru quan dé giai quyét nhitng van dé nay
theo chi dao cua cac Uy ban nhan dan cap tinh. Pay la budc cuoi cung dé hiéu luc hoa quyeén
dugc mua nha & cua ngudi nudc ngoai tai Viét Nam ma dang 1€ ra da phai ¢ hiéu luc tir hon hai
nam truGc.

Mot van dé dang cha ¥ khac 1a han ché vé mit ki thuat ddi véi viéc ding ky quyén so hitu nha.
S6 can ho ma ngudi nude ngoai duoc quyén sé hitu trong mot toa nha chung cu bi gidi han &
muc 30%, nhung B Xay dung va cac S¢ Xay dung ¢ dia phuong chua &p dung mét hé thdng
can thiét dé dang ky va theo ddi sb luong cén ho thudc so hiru cia ngudi nudc ngoai trong mot
dur &n nhat dinh. Vi vay, thi truong tha cap da bi dong bang hoan toan. Tai hau hét cac tinh thanh,
dudng nhu khong c6 mot hé théng nao cho viéc thay doi loai quyén so hiru tir ciia ngudi Viét
sang ngudi nudc ngoai mot khi tai san da dugc ban cho nguoi trong nudc. Ruai ro nay chi lam
tang chi phi vé von can c6 dé xay dung quy nha & cua Viét Nam. Chang tdi hy vong ring nhiing
van dé nay co thé duoc giai quyét som dé thi truong cd thé bit dau hoat dong binh thuong.

Kién nghi:

Chung t6i kién nghi rang cac S¢ Xay dung cap tinh nén lam viéc cha dong hon véi cac Uy ban
Nhan dan dé giai quyet s&m cé4c van dé bang cach cong bé danh sach cac du an ma ngudi nudc
ngoai khong duoc quyén so hiru nha ¢. Diéu nay s& gilp cho thi truong nha ¢ Viét Nam phat
trién mot cach minh bach va lanh manh hon.

2.11 Cdng nhan va cho thi hanh phéan quyét ciia trong tai nwéc ngoai tai Vigt Nam
Van dé nay da dwoc néu trong Bao cao qgiza ky nam 2018 va van chwa dwoc gidi quyét xong.

Toa &n Viét Nam thuong ban hanh cac quyét dinh tir chdi yéu cau cong nhan va cho thi hanh
phéan quyeét cua trong tai nudc ngoai tai Viét Nam vi céc ly do khéng phu hop vai Cong wéc New
York.

Chung t6i kién nghi c6 co ché dé dam bao Toa &an Viét Nam &p dung va tun thu Cong uéc New
York 1958 nghiém tdc ap dung viéc cong nhan va cho thi hanh phan quyét cua trong tai nudc
ngoai tai Viét Nam, tuan tha Cong wéc New York 1958 va phu hop véi Bo luat Té tung Dan sy
2015 va toa an Viét Nam khong duoc xem xét lai tinh tiét vu viéc ma da duoc giai quyét boi
trong tai nudc ngoai.

2.12  Treng tai tai Viét Nam N ’
Van dé nay da dwoc néu tronq Bao cao gia ky nam 2018 va van chuwa dwroc Qidi quyét xong.

Tu do hoa thuwong mai cho phép cac cong ty trong va ngoai nudc thuc hién cac du an dai han va
¢ loi nhuan va hop tac thuong mai. Viéc hoi nhap cia nén kinh té trong nudc vao hé thong toan
cau doi hoi cac quan hé hop dong chac chan va dang tin cay.

Su can thiép cua toa an Viét Nam trong qué trinh tién hanh té tung trong tai 1a rao can 16n cho
cac nha dau tu nudc ngoai tai Vit Nam. Theo béo co cua thanh vién ching toi, su can thiép cua
tda an Viét Nam khong chi xay ra trude khi toa trong tai dua ra phan quyét (ddn dén hoat dong t6
tung trong tai bi chim dut) ma con khién phan quyét bi huy bo sau khi di dwoc trong tai cua
VIAC dua ra. Vi dy, ¢6 nhitng truong hop toa an Viét Nam bac bo phan quyét cua trong tai khi
vin vao ly do trai vai “nhirng nguyen tic co ban cua phép luat Viét Nam” khi trén thyc té toa an
lai tién hanh xem xét lai tinh tiét cua vu viéc.
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Ngoai ra, vé thu tuc té tung trong tai tai Viét Nam, mic du cac hoi dong trong tai co thé dé nghi
toa an ho trg trong viéc triéu tap nhan ching hoac thu thap chung cu, nhung trén thyc te, cac toa
an khong chu déng hoac khdng thuc su ho tro hiéu qua doi vai hoat dong to tung trong tai.

Kién nghi: Can c6 huéng dan cu thé hon cho céc toa 4n cip dudi dé han ché mot cach thong
nhat viéc can thiép cua toa an vao hoat dong t6 tung trong tai va can ap dung quyén khang cao
quyét dinh cua toa an so tham vé van dé tham quyén hay vé van d& hiéu lyc caa phan quyét trong
tai.
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NHUNG BAT CAP TRONG VIEC THUC THI CHINH SACH THUE & HAI QUAN
ANH HUONG TOI MOI TRUONG PAU TU

Chuan bj boi
Nhom Céng Tac Thué/Hai Quan

Trong thoi gian vira qua, Chinh pha thuc sy quan tim dén viéc d6i moi moéi truong dau tu
kinh doanh, h tr doanh nghiép, cai cach hanh chinh, thu hit dau tu va thac day phét trien kinh
té — x4 hoi. Pé tiép tuc diy manh trlen khai thuc hién c6 hiéu qua cac nghi quyét, chi thi bao gom
Chi thi s6 20/CT-TTg va Chi thi s6 07/CT- -TTg, Thu tuéng Chinh phu cling da yéu cau cac B,
nganh, dia phwong tap trung trién khai quyét liét, ddng bo céc nhiém vy, giai phap dugc giao:
dién hinh 1 cac du an Luat sira doi cac Luat vé thué, thdo g& ngay nhitng vudng mac cho doanh
nghiép ve thué; chinh séch thu thué va ché do ké toan don gian, phii hgp véi doanh nghiép nho,
dac biét la doanh nghiép dugc chuyen ddi tir ho kinh doanh; sira ddi Luat chiing khoan nham cai
thién cac diéu kién dau tu gian tiép nudc ngoai. Tuy nhién theo quan sat cta chung toi, Van con
nhitng ton dong trong viéc thuc thi chinh séch vé thué va hai quan 1am anh huéng dén dong co
va tam Iy cta cac nha dau tu khi gia nhap thi truong hoac mé rong dau tu ¢ Viét Nam. Nhiing
van dé nay da dugc dé xuat nhiéu lan nhung van chua duoc giai quyét thoa dang va tr thanh van
dé vuéng mac kéo dai ciia nhiéu doanh nghiép.

1. Bao hd diu tw

Van deé:

D6i voi nha dau tu, cac loai Gidy phép do co quan c6 tham quyén cép c6 y nghia nhu mot ban
cam két gitra Chinh pha Viét Nam véi nha dau tu. Py 1a tai liéu quan trong dam bao cho hoat
dong dau tu cua ho vao Viét Nam. Phap luat dau tu ludn khang dinh nguyén tic bao ho dau tu,
theo do truong hop quy dinh méi c6 wu dai dau tu thap hon so véi muc vu dii da duoc quy dinh
tai gidy phép, nha dau tu duoc tiép tuc ap dung wu dai dau tu theo quy dinh nhu di néu tai gidy

phép.

Tuy nhién, trén thuc té, c6 nhiéu truong hop doanh nghiép da dugc cap gidy phép véi muc uu
dai cu thé va da thyc hién theo ding ndi dung uu dai nay. Nhung khi co quan thué vao kiém tra,
co quan thué lai tir chdi ap dung, phu nhan nhimg wu dai ma doanh nghiép da duoc cap. Trong
mot s6 trudng hop, co quan thue cho rang co quan cap phép dé lam sai khi cap nhimg wu dai d6
cho nha dau tu nhung lai yéu cau doanh nghiép nop sé thué bé sung, 1ai cham nop va tham chi
con yéu cau doanh nghiép nop phat do ké khai sai thué.

Tir phuong dién nha dau tu, ho cho ring Chlnh phu da khong thuc hién dung nhu cam két, khéng
tén trong nguyén tic bao ho dau tu, va cho rang co quan thué dang bat doanh nghiép phai chiu
trach nhiém, chiju thiét hai déi véi 13i sai do chinh co quan chinh phu gay ra. Nhitng tinh huéng
nhu vay thuong gay bic xGc 16n va mat 1ong tin cua cac nha dau tu, ho s& 18n tiéng tai cac dién
dan va cong dong cac nha dau tu, theo do, anh huong nghiém trong dén moéi truong dau tu va
kha ning thu hut cac nha dau tu méi. Thuc té 1a c6 nhimg truong hop gay khiéu kién kéo dai.

beé xuat:

Trudng hop co quan Nha nuéc Viét Nam cap phép ghi sai vu dai thué trén Gidy ching nhan dau
tu thi d6 nén 1a trach nhiém cua co quan cép phép, doanh nghiép khdng nén vi vay ma bi bugc
phai ganh hau qua. Theo d6, viéc wu dai Thué ddi véi cac Doanh nghiép da duoc cap glay chung
nhan dau tu nén duoc thuc hién theo Glay chang nhan dau tu da cip néu da dam bao dleu Kién
dugc huong wu dai. Truong hop co quan cap phép ra soat thdy Gidy chung nhan dau tu cap bi sai
thi nén co giai thich véi nha dau tu dé stra doi diéu khoan ghi sai, khi d6 Doanh nghiép s& chi
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phai thyc hién tinh thué theo Gidy chang nhan diéu chinh ké tir ngay diéu chinh ghi trén Giay
ching nhan dau tu.

2. Ton trong cam két ciaa Chinh pha Viét Nam khi gia nhap Té chitc Thwong mai Thé gigi
(GGWTO7’)

Van de:

Trén thuc té, wu dai cia mot sd nha dau tu da duoc co quan co tham quyén cua Viét Nam cap
phu hop véi quy dinh phap luat Viét Nam nhung lai bi bac bo, mic du gidy phép di ghi 16 trén
d6 cac wu dai dau tu (ké ca vu dai thué Thu nhap Doanh nghiép (TNDN)). Nhitng wvu dai trén
Gidy chiing nhan dau tu hoan toan phl hop vai cam két cia Chinh phu Viét Nam khi gia nhap
T chirc Thuwong mai Thé gidi (“WTO”) theo ghi nhan tai Muc 279 Trang 104 Béo céo cua Ban
cong tac vé viéc Viét Nam gia nhap WTO nhu sau: “Céc vu dai dau tu dugc huong va thoi han
&p dung uu dii dau tu d6 duoc quy dinh rd trong Gidy phép dau tu”. Pay thyuc su 1a mot van dé
I6n vi nha dau tu ludn tin tuong rang Gidy CNBT duoc cap hop phap theo quy dinh cua phép
luat Viét Nam 1a van ban phap ly cao nhat lién quan dén viéc thanh 1ap va hoat dong ctua Dur an,
thé hién su cam két tir phia Nha nudc Viét Nam vé mot moi trudng dau tu hap dan, minh bach.
Nha dau tu nudc ngoai cling da cian cir vao Gidy CNDT va cac uu dai thué TNDN dé dua ra cac
quyét dinh vé phat trién va ting von dau tu & Viét Nam.

Ngoai ra, ching téi cling duoc biét rang day la van dé dang vudng mAc cua mot sb nha dau tu,
nhung dudng nhu co quan thué méi chi xem xét cho mot vai nha dau tu tir mot sb qUOc gia, chtr
chua giai quyét dong b va nhat quan van dé nay. Piéu nay di nguoc voi Nguyén tic Téi hué
qudc duge quy dinh cu thé tai Luat Pau tu 2005 va tai Luat Dau tu 2014 hién hanh, cy thé 13 tai
Khoan 4 Piéu 5 Luat Pau tu 2014 theo d6 “Nha nudc ddi xir binh dang gitra cac nha dau tu; 6
chinh sach khuyén khich va tao diéu kién thuan loi dé nha dau tu thyc hién hoat dong dau tu kinh
doanh, phét trién bén viing cac nganh kinh té.”

DE xuat:
Pé nghi co quan thué dia phuong ton trong cac cam két ciia Chinh phui Viét Nam khi gia nhap
WTO ciing nhu thuc hién dung nguyén tic ddi xu binh dang gitra cac nha dau tu.

3. Hoan thué Gié tri Gia ting (GTGT)

Van de:

Quy dinh caa phap luat thué thay doi lién tuc nham bt kip sy phat trién caa nén kinh té noi
chung va hoat dong kinh doanh cua doanh nghiép néi riéng. Tuy nhién, chinh sach thué khong
thé rd rang trong moi tinh hudng va c6 thé c6 nhitng cach hiéu khac nhau. Do do, viéc ap dung
chinh sach thué can dwa trén tinh hop Iy va dao ly thué néi chung. Vé nguyén tic va dao ly thué,
thué GTGT khong phai Ia doanh thu, chi phi cia bat ky bén nao. Trong cac vin ban phap quy,
Chinh phu ciing dua hudng dan vé cac truong hop hoan thué GTGT dau vao. Tuy nhién, trén
thuc té, co quan thué dia phuong dudng nhu tim moi cach dé bit 15i doanh nghiép, tir chdi cho
phép doanh nghiép dugc hoan thué nham muc dich ting thu thué, ma khong xem xét dén ban
chat kinh té cua giao dich.

Co quan thué va co quan hai quan di ¢b y vin vao nhiing 18i sai hanh chinh cua ngudi tra thué va
tham chi con di nguoc lai ban chat kinh té cua vu viéc va tudc di quyén duoc hoan thué cua
doanh nghiép. Vi du doanh nghiép bi tir chdi hoan thué vi hd so hoan thué nop cham hoc ké
khai nham biéu mau hoan thué, mac du doanh nghiép da thyc hién diéu chinh b sung cho ding
VGi cac quy dinh trong vin ban phap quy cling nhu yéu cau cia co quan thué va co quan hai
quan.
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Vé van dé hoan thué cho doanh nghiép dang trong giai doan déu tu: xuyén sudt trong cic vin
ban quy dinh vé thué GTGT tir trudc dén nay 13 co s6 kinh doanh dang trong giai doan dau tu s&
duoc hoan thué GTGT dau vao néu sé thué GTGT dau vao chwa khau trir hét tir 300 triéu dong
trg 1én. Pay 1a mot diém tdt trong chinh sach, gilp cai thién dong tién cho doanh nghiép trong
giai doan dau tu do sé thué GTGT phat sinh trong giai doan dau tu xay dung co ban thudng la
kha lon. Tuy nhién, duong nhu quy dinh dang phan biét trong viéc hoan thué ddi véi doanh
nghiép dau tu moi va _doanh nghiép dau tu mo rong khi khong cho phép hoan thué ddi véi du én
dau tu mo rong du van dang trong giai doan dau tu x4y dung co ban ma sé phai thuc hi¢n két
chuyén thué GTGT dau vao cua du 4n dau tu dé bu trir véi viéc ké khai thué GTGT cua hoat
dong san xuét kinh doanh dang thwc hién. Va sau khi bu trir néu sb thué GTGT dau vao cua du
4n dau tu chua dugc khau trir hét tir 300 trigu dong tré 1én thi moi duoc hoan thué GTGT cho dy
an dau tu.

Ngoai ra, tir ngay 1 thang 7 nam 2016, thué GTGT dau vao phat sinh di v&i hang hda nhap khau
sau d6 xuat khau 1a khong duoc phép hoan theo hiéu luc caa Nghi dinh 100/2016/ND-CP. Piéu
nay da tao nén quan ngai cho nhiéu doanh nghiép c6 s6 thué GTGT dau vao ma chua dugc khiu
trir hét ¢ gia tri 16n. Ghi nhan van dé nay, Nghi dinh 146/2017/ND-CP ¢6 hiéu luc tir ngay 1
thang 2 nam 2018 di bd sung quy dinh vé hoan thué cho thué GTGT dau vao néi trén néu thoa
man nhitng diéu kién nhat dinh.

Nhu vay c6 nghia 1a, tir thoi diém sau khi Nghi dinh 146 c6 hiéu luc, doanh nghiép méi duoc xin
hoan thué GTGT cho hoat dong nhap khau dé xuat khau. Tuy nhién, quy dinh khéng rd rang cho
viéc doanh nghiép c6 dugc xin hoan cho toan bo sé thué GTGT dau vao liy ké dén thoi diém xin
hoan (bao gom ca s thué déu vao phat sinh trong giai doan tir 1/7/2016 dén 1/2/2018.

Do thiéu huéng dan cu thé, trong giai doan tir ngay 1 thang 7 ndm 2016 dén ngay 1 thang 2 nim
2018, thué GTGT dau vao phat sinh tir hang héa nhap khau sau dé xuat cho doanh nghiép ché
Xuat hodc xuat khau ra nudc ngoai ma chwa dugc khau trir nhiéu kha nang bi co quan thué xem
nhu 13 d6i tuong khong dugc hoan thué.

Peé xuat:

e Viéc hoan thué GTGT trong giai doan du tu nén duoc thuc hién dong bo cho doanh nghiép
c6 dy an dau tu méi va doanh nghiép dang hoat dong ¢ dy an dau tu md rong, mién Ia
doanh nghiép thoa man diéu kién c6 s6 thué GTGT dau vao chua duoc khau trir hét tir 300
triéu déng tro 18n. Khong nén cé sy phan biét gitra du an dau tu méi va du an dau tw mé rong
vi trong ca hai trudng hop, dong tién von ma nha dau tu phai bo ra va s6 thué GTGT phat
sinh trong giai doan nay déu twong ddi 16n nén viéc cho phép dugc hoan thué trong giai doan
nay sé& gilp cai thién dong tién cho nha dau tu, khuyén khich viéc nha dau tu tai dau tu, mo
rong san xuat, kinh doanh.

e Trong viéc xem xét ban chat kinh doanh va dao Iy thué, doanh nghiép hoat dong nhap khau
dé xuit khau nén dugc xem la thude déi tuong duoc hoan thué GTGT dau vao vi cac hang
hoa nay khong duoc tidu ding tai Viét Nam. Quy dinh tai Nghi dinh 100 1a mét sy so xuat
trong qua trinh soan thao nghi dinh vi khong dua ra huéng dan rd rang va phu hop ddi véi
hoat dong nay dé gay hiéu 1am tham chi di nguoc lai dao Iy thué.

Vi vay, viéc stra doi tai diéu khoan nay tai Nghi dinh 146 1a hoan toan hop 1y va theo d6 Chinh

phi, Bo Tai chinh nén c6 huéng dan dé doanh nghiép dwoc hoan cho toan bg s6 thué dau vao
phat sinh chua duoc khau trir hét trong giai doan tir 1/7/2016 den 1/2/2018.
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4. Thué GTGT d6i véi san pham xuit khiu Ia tai nguyén, khoang san khai thac chwa qua
ché bién

Van de:

Theo quy dinh tai khoan 1, Piéu 1, Nghi dinh 146/2017/ND-CP, san pham xuat khau la tai
nguyén, khodng san khai thac chua ché bién thanh san pham khéc khéng thudc déi tuong chiu
thué GTGT. San pham xuét khau 1a hang hoa duoc ché bién tryc tiép tir nguyén lidu chinh 14 tai
nguyén, khoang san co téng tri gia tai nguyén, khoang san cong véi chi phi nang luong chiém tir
51% gia thanh san xuét san pham trg 1én trir cac trudng hop dugc quy dinh cu thé tai khoan 1,
Diéu 1 (vi du san pham xuat khau dugc ché bién tir tai nguyén, khoang san do co s kinh doanh
truc tiép khai thac va ché bién ma trong quy trinh ché bién da thanh san pham khac sau d6 lai
tiép tuc ché bién ra san pham xuét khau (quy trinh ché bién khép kin hoic thanh lap phan xuéng,
nha may ché bién theo timg cong doan) thi san pham xuat khau nay thudc dbi twong ap dung
thué suat thué gia tri gia tang 0% néu dap ung duoc cac didu kién theo quy dinh tai diém ¢ khoan
2 biéu 12 Luat thué GTGT. Tuy nhién, khéng c6 hudng dan cu thé vé cach hiéu “san pham
khac” dugc ché bién tir tai nguyén, khoang san khai thac ciing nhu cach tinh ty trong 51%.

bé xuat:

Do van dé nay anh huong [6n dén quyen loi cia doanh nghi¢p va trén thuc té, do khong c6 day
da cac hudng dan cy thé ma co quan thué & mot sé dia phuong da tir Chol viéc hoan thUe GTGT
ctia doanh nghiép, nén Bo Tai chinh nén sém dua ra vin ban phap ly & cdp Thong tu vé céach tinh
ty trong 51% ciling nhu dinh nghia cu thé thé nao 1a “san pham khac” duoc ché bién tir tai
nguyén, khoang san khai thac tranh tinh trang co quan thué cé tinh dua ra cach dién giai mang
tinh bat loi cho ngudi nop thué.

5. Mic khéng ché i vay

Van de:

Nghi dinh 20/2017/ND-CP va Théng tu 41/2017/TT-BTC c6 hiéu lyuc tir 1/5/2017 véi déi twong
ap dung 1a ddi tuong nop thué thu nhap doanh nghiép theo phurong phap ké khai va co phat sinh
giao dich véi cac bén c6 quan hé lién két. Theo quy dinh tai Khoan 3 Diéu 8 Nghi dinh 20, tong
chi phi I&i vay phat sinh trong ky cia ngudi nop thué dugc trir khi xac dinh thu nhap chiu thué
thu nhap doanh nghiép khong vuot qué 20% cua tong loi nhuan thuén tir hoat dong kinh doanh
cong vai chi phi 14i vay, chi phi khiu hao trong ky cua ngudi nop thué. Quy dinh nay, hién nay
dugc co quan thué dia phuong ap dung cho tat ca cac doanh nghiép c6 phat sinh giao dich lién
két, bao gom ca doanh nghiép Viét Nam va doanh nghiép FDI. Tai Viét Nam, nhiéu doanh
nghiép hoat dong theo moé hinh me - con thuong phat sinh cac giao dich cho vay theo mé hinh
cbng ty me di vay va cho cong ty con vay lai. Do d6, cac doanh nghiép nay chiu anh hudng 16n
tir quy dinh khéng ché nay ciia Nghi dinh 20.

Can nhan manh rang quy dinh khéng ché chi phi 1ai vay nay duoc Viét Nam tham khao va é&p
dung theo hudng dan cia OECD va Hanh dong sé 4 caa Dién dan hop tac trién khai chéng soi
mon co s& thué va chuyén loi nhuan (“BEPS”). Thang 6 nam 2017, Viét Nam Viét Nam da chinh
thirc tuyén b tham gia va tré thanh thanh vién thir 100 cua Dién dan hop tac thuc hién BEPS, do
do, vige diéu chinh cac quy dinh cua noi luat phir hop véi céc thdng 18 tot cua quéc té nay la can
thiét.

Nghi dinh 20 dugc ban hanh véi muc dich dua cac quy dinh vé xac dinh gia gitta cac giao dich
lien két tai Viét Nam dén gan hon so vé6i quy dinh thdng 1¢ qudc té. Tuy nhién, chung toi mudn
nhan manh ring cac quy dinh trong OECD chi cung cép cic huéng dan chung dé cac quéc gia co
thé 4p dung tuy theo diéu kién va béi canh riéng.
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Dbi v6i quy dinh duoc phép tinh muc khdng ché 14i vay rong thay vi i vay thuan, theo hudng
dan caa BEPS, viéc st dung l&i vay rong c6 thé gitp giam rai ro nop thué hai 1an (doanh thu tir
i vay s& bu trir voi chi phi 13i vay truge khi mic khdng ché dugc 4p dung). Tuy nhién, ciing
theo OECD, mét doanh nghiép phat sinh chi phi lai vay rong thap khong c6 nghia 1a Kkhong c6
du hiéu rui ro vé& s6i mon co s thué va chuyén loi nhuan. Vi du, doanh nghi¢p co thé loi dung
chi phi 14i vay dé bu trir thu nhap tir 13i vay, hogc diéu chuyén cac ngudn thu nhap khac thanh thu
nhép 1ai vay dé bu trir chi phi 13 vay, diéu chinh chi phi lai vay rong. Chinh vi vay, huéng dan
OECD van khuyén nghj céc C]UOC gia nén c6 cac quy dinh vé gigi han chi phi 14i vay thuan
khéng ché trong céac truong hop nhét dinh.

be xuat:

Quy dinh vé viéc khdng ché chi phi 14i vay theo Nghi dinh 20 hién nay van con mot s6 bat cip va

c6 thé gay nhiéu kho khin cho cac doanh nghiép trong nudc va FDI. Quy dinh nay cé thé dugc

diéu chinh mét cach mém mong hon nhu mét s6 hudng din trong OECD dé phu hop cho nhiéu
truong hop khéc nhau :

e C6 thé cho phép doanh nghiép chuyén chi phi Iai vay sang ky sau khi chi phi 1ai vay vuot
muc khéng ché. Theo Hanh dong 4 cia BEPS, cac thuc hanh tét nhit khong quy dinh mot
qudc gia phai cho phép chuyén cac chi phi vugt mac khéng ché nay sang nam tiép theo. Do
vay, phuong thirc ndy cd thé dugc tiing qudc gia xem xét dé &p dung, tiry theo diéu kién kinh
té riéng.

e Dodi voi Tap doan hoat dong theo mo hinh cong ty me-cong ty con, C6 thé ap dung ty 1¢ Chi
phi 13i vay véi bén thir ba / EBITDA trén bao céo tai chinh hop nhat va ap dung ty Ié cho
tirng cong ty trong tap doan (Group ratio rule — quy dinh vé ty 18 nhém). Muc dich ctia huéng
din nay theo OECD la dé ¢am bao tong chi phi 14i vay duoc trir khong vuot qua chi phi l3i
vay thuc té tra cho bén thir ba. Theo huéng dan nay, sau khi ty 1& Chi phi lai vay véi bén tha
ba / EBITDA duoc tinh, ty 18 nay s& con phai dugc xem xét va danh gia déi véi ting thanh
vién trong tap doan trudc khi dugc dung dé diéu chinh céc chi tiéu thué.

e (6 thé c6 nhimg Phuong phap dic biét dbi voi cac cong ty méi di vao hoat dong/méi co
doanh thu.

6. Mién thué déi véi nguyén vat ligu (NVL) nhap khau san xuit xuat khau (SXXK)

Van de:

Theo quy dinh hién hanh, nguyén ligu, vat tu nhap khau cho muc dich SXXK duoc mién thué
nhap khau. Tuy nhién, theo hudng dan tai cac Cong van gan diy (Cong van 5826/TCHQ-TXNK
ngay 05/10/2018), chinh sach mién thué nay khong é&p dung cho truong hop doanh nghiép nhap
khau hang hoa 1a nguyén liéu, vat tu d& SXXK va san pham san xuét ra dwoc xuét khau tai chd
dé giao cho doanh nghiép khéc & Viét nam theo chi dinh cia thuong nhan nudc ngoai.

Theo Cong vin 5826/TCHQ-TXNK, Tong cuc Hai quan c6 quan diém riang xuat khau tai chd
khong phai hoat dong xuit khau dyua vao dinh nghia hoat dong xuat nhap khau néu tai Diéu 28
Luat Thuong mai s6 36/2005/QH11, theo d6 quy dinh hoat dong xuat khau la viéc xuat khau
hang hoa ra nudc ngoai, hoac vao khu vuc dac biét dugc xac dinh la khu vuc hai quan dac biét
theo quy dinh cta phap luat. Theo do6, xuat khau tai chd khong duoc huong quy ché mién thué
nhap khau va thué GTGT 4p dung cho viéc nhap khau nguyén phu liéu dé san xuét hang xuat
khau nhu quy dinh tai Biéu 12 Nghi dinh 134/2016/ND-CP.

Chuing tdi cho rang Téng cuc Hai quan dang tao ra mot nghich 1y di nguoc lai cac nguyén tic
phép 1y co ban nhu sau:

Néu xudt khau tai ché khéng diwgc cdng nhan l1a hoat dgng xudt khau, thi nhap khau tei ché
ciing can dwoc cong nhgn khoéng phdi hogt dgng nhdp khau, hogc nguwoc lai
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Theo quy dinh cua cac van ban hi¢n bélnh, xuat khau tai chd bt budc di kém véi nhap khau tai
cho deé tao thanh co che xuat nhap khau tai cho. Neu khong co hoat dong xuat khau tai cho, hoat
dong nhap khau tai cho ciing khong ton tai.

Nghich Iy ton tai ¢ chinh diém nay khi céc cong ty thuc hién hoat dong nhap khau tai chd dong
thoi véi hoat dong xuat khau tai chd dang duge dé cap. Cu thé, mot mat thi co quan hai quan tir
chdi danh sy ddi xir nhu hoat dong xuat khau cho hoat dong xuét khau tai chd nham loai bo viéc
ap dung quy ché mién thué nhap khau déi véi nguyén phu liéu nhap khau Mat khéc, co quan hai
quan van &p thué nhap khau d6i véi hoat dong nhap khau tai chd, vén chi cé thé &p dung néu
hoat dong nhap khau tai chd dugc cong nhan 1a hoat dong nhap khau.

N6i cach khac, bang cach ap dung cach suy luan twong tu cia Tong cuc Hai quan, mot khi co
quan hai quan tir choi cong nhan hoat dong xuat khau tai cho la hoat dong xuat khau, thi co quan
hai quan ciling nén dirng viéc ap thué nhap khau doi vai hoat dong nhap khau tai cho.

Con néu co quan hai quan cong nhan hoat dong nhap khau tai chd 1a hoat dong nhap khau dé ap
thue nhap khau, thi khong c6 |y do gi hodc co s¢ phéap ly nao dé co quan hai quan tir choi cong
nhan hoat dong xuat khau tai cho la hoat dong xuat khau.

Ddnh thué hai lan déi véi nguyén phu ligu nhdp khdu va thué danh chong 1én thué

Nhu dé cap & trén, nguyén phu liéu nhap khau do cong ty thuc hién SX XK khong dugc mién
thué nhap khau. Thém vao d6, Cong ty tai Viét Nam duoc giao thanh pham theo chi dinh cua
thwong nhén nudc ngoai phai tra thué nhap khau khi nhap khau san pham. R6 rang, NVL nhap
khau chi dugc thuc nhap khau vao Viét Nam mot lan nhung phai chiu thué nhap khau hai lan,
diéu nay la hoan toan bt hop ly.

Khéng dong nhat gida cdc van ban phap lugt

Theo quy dinh tai Diéu 12 Nghi dinh 134/2016/ND-CP quy dinh vé mién thué nhap khau, mot
trong céac diéu Kién dé dugc huang mién thué khi nhap khau hang héa san xuat hang xuat khau 13
hang hoa d6 da thuc té duoc xuat khau. Theo do, ban than Piéu 12 Nghi dinh 134/2016/ND-CP
khdng tao ra sy phan biét ddi xur gitra xuat khau tai chd va cac hoat dong xuat khau khac. Thay
vao d6, huéng dan nhu néu tai Cong vin 5826/TCHQ-TXNK hoan toan chi la su dién giai cua
Téng cuc Hai quan dya vao dinh nghia khai quat vé xuat khau quy dinh tai Luat Thuong mai.

RG rang, cach dién giai ndy mau thuan véi cac van ban quy pham phép luat hién hanh trong ca
linh vuc thué va hai quan. Cu thé, Diéu 8 Luat Thué GTGT cho phép ap dung muc thué suat thué
GTGT 0% cho hang héa xuat khau, va Nghi dinh 209/2013/ND-CP (Piéu 6.1) va Thong tu
219/2013/TT-BTC (Piéu 9.1) cdng nhan xuit khau tai chd 12 mot hinh thirc xuat khau.

Hon nita, theo Thong tu 38/2015/TT-BTC va Thong tu 39/2018/TT-BTC, xuat khau tai chd phai
thuc hién cac thu tuc xuat khau twong dong vaéi cac thu tuc ap dung doi vaoi hoat dong xuat khau
khac.

Pé xuit:

Tong cuc Hai quan can cong nhan xuét khau tai chd 1a hoat dong xuat khau, va danh quy ché
mién thué nhap khau va thué GTGT cho nguyén phu liéu nhap khau dé san xuat hang hda xuat
khau tai cho.
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7. Quyén xuit khau tai chd déi véi doanh nghiép c6 vén dau tw nwéc ngoai:

Van de:

Theo quy dinh hién hanh vé hoat dong mua ban hang héa caa doanh nghiép c6 vén dau tu nudc
ngoai tai Viét Nam, doanh nghiép cd vén dau tu nudc ngoai tai Viét Nam cé quyén xuit khau
duoc xuit khau hang hdéa mua tai Viét Nam; hang hoa do t6 chuc kinh té do dat gia cong tai Viét
Nam va hang hoa nhap | khau hop phap vao Viét Nam ra nudc ngoai va khu vuc hai quan riéng
khi dap ung duoc mot sé diéu kién nhat dinh.

Cén cu vao quy dinh tai Thong tw 04/2007/TT-BTM cua B Thuong mai nay la Bo Cong
thuong, Doanh nghiép c6 von dau tu nudc ngoai duoc thuc hién xuat khau tai chd hang héa do
doanh nghiép san xuat tai Viét Nam khi dap tng dugc mot s6 diéu kién nhat dinh.

Tuy nhién, Thong tu 04/2007/TT-BTM hién tai da hét hiéu lyc va chua c6 quy dinh mai thay
the. bong thoi, cac quy dinh hién hanh khong quy dinh cu thé vé hoat dong xuat nhap khau tai
cho va hang hoa dugc xuat nhap khau tai cho cua to chuc ¢6 von dau tu nude ngoai.

Thiéu sot trong quy dinh hién hanh gy kho khin cho ca doanh nghiép 13n co quan hai quan dia
phuong khi thyc hién thu tuc hai quan.

Pé xuit:

Bo Cong thuong va Tong cuc Hai quan trao d6i va co hudng dan cy thé thong nhat vé van dé nay
tao dicu kién cho doanh nghiép tuan thu va lam co so cho cac co quan hai quan dia phuong thuc
hién.

8. Cudng ché tién phat hanh chinh va cham ngp khi mirc thué suét cao hon bi 4n dinh cho
hang xuat nhap khau tai cho

Vin dé:

Gan day trong cong dong doanh nghiép c6 hoat dong xuét nhap khau tai chd, van dé néng va gay
nhicu tranh cdi nhat d6 1a viéc ap dung thué suat nhap khau nao (wu dai ddc biét, wu dai, pho
thong) trong truong hop c6 Giay chiing nhan xuat xu (C/O) hop [é.

Mot s6 doanh nghiép da ap dung thué suat wu dai dac biét theo Hiép dinh tu do thuong mai cho
cac 16 hang nhap khau tai chd c6 C/O duogc xuat trinh ding han, to khai da duoc co quan hai
quan kiém tra va dong dau xac nhan trong qua trinh thong quan, viéc nay di duoc thuc hién
trong suét giai doan trudc. Tuy nhién, tir cudi ndm 2017, mot s6 co quan hai quan dia phuong lai
két luan rang truong hop nhap khau tai chd néu trén khong duoc ap dung thué suat nhap khau wu
dai dac biét (thué suat FTA), ma phai &p dung thué suat vu dai (thué suat MFN) tir ngay 1/9/2016
ti nay theo Nghi dinh 129/2016/NB-CP. Theo dé, cac doanh nghiép di bi 4n dinh bd sung thué
nhap khau va thué GTGT cho hang hoa nhap khau tai chd theo quyét dinh ciia co quan hai quan
dia phuong.

Mic di nhan thdy do c6 su khong théng nhét vé chinh sach va huéng dan va duoc biét co quan
cap cao dang lam viéc dé dua ra xu Iy phi hop, cac doanh nghiép van chap nhan nop khoan thué
nhap khau b sung theo mic thué suat MFN thay vi thué suit wu dai dac biét theo Hiép dinh
thuong mai dé bay to sy tuan tha va tinh than sin sang hop tac. Nhung thién chi nop thué b
sung cua cac doanh nghi¢p nay lai dan dén mot h¢ luy 1a co quan hai quan dia phuong yéu cau
truy thu tiép tién phat, tién cham nop, ning né hon 1a s& kéo theo toan bo hoat dong xuat nhap
khau bi dinh tré do bj hai quan thi hanh bién phap cudng ché thi tuc hai quan ciing nhu cAm xuat
canh di vai céc vi tri quan ly doanh nghiép.
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Thay vi nhap khau tai chd hang héa tir Viét Nam va bi 4p dung mirc thué suit khong vu dai nhu
huéng dan hién hanh, doanh nghiép cd thé d& dang nhap khau cung loai hang héa tir cac nudc
dugc huong thué suit wu dai dac biét theo Hiép dinh thuong mai ty do. Vi vdy, yéu cau thuc hién
&p dung thué suat hién tai tuy c6 thé mang dén loi ich ngan han cho co quan hai quan trong viéc
thu ngan sach nhung vé dai han vo hinh chung sé han ché tiéu thu hang hoéa trong nudc, di ngugc
lai chi trwong phat trién kinh té caa Chinh ph.

be xuat:

Khan thiét dé nghi Chinh phi, B Tai chinh va Téng cuc Hai quan, véi tu cach 1a nhitng co quan
c6 tham quyén cao nhat xem xét va cd y kién chi dao dé x6a no tién phat va tién cham nop cho
céc doanh nghiép nhu trinh bay, tranh dan téi viéc doanh nghiép bi cudng ché, anh huoéng
nghiém trong dén hoat dong kinh doanh tai Viét Nam ciing nhu xem xét vé viéc ap dung thué
suat nhap khau phl hop trong truong hop xuat nhap khau tai chd dang 1a bat cap 16n véi cong
ddng doanh nghiép.

9. Xir phat d6i véi hanh vi khai sai din dén thiéu sé tién thué phai ndp hoic ting sé tién
thueé dwoc hoan

Van de

Theo quy dinh tai Diéu 107 Luat sira doi bd sung mot s6 diéu cua Luat quan Iy thué va Diéu 12
Thong tu 166/2013/TT-BTC quy dinh chi tiét vé xtr phat vi pham hanh chinh vé thué thi nguoi
nop thué néu khai sai dan dén thiéu sé tién thué phai nop hoic tang tién thué duoc hoan sé& bi xir
phat 20% sé tién thué khai thiéu. Nhu vay, viéc khai sai néu khdng dan dén nop thiéu thué thi s&
khong bi xir phat 20% ma chi bi xir phat vi pham hanh chinh, diéu nay rat phi hop vé dao ly.
Tuy nhién, trén thuc té chdng toi thay c6 hién tuong Cuc thué Ha Noi co quan diém ap dung phat
20% trén sé thué khai thiéu d6i véi truong hop doanh nghi¢p da tam tinh va nop thura so thué
phat sinh nhung sb thué ké khai trén to khai thué chua du. Diéu ndy da gy ra bat binh diang va
giam 10ng tin ctia nguoi nop thué déi véi viéc thyc thi chinh sach thué.

Pé xuit

Dé tranh mat long tin cua ngudi nop thué, dé nghi Bo Tai chinh huéng dan Tong Cuc thué va céc
Cuc thue dia phuong thuc hién dung tinh than cua Luat. Bén canh d6, d¢ tranh hiéu lam thi B
Tai chinh nén viét rd trong du thao Luat quan ly thué toi day veé van dé nay.

10. Chuyén gia

Van dé:

Nghi dinh 20 va Thong tu hudng dan 41, ¢d hiéu lyc tir ndm 2017 déu dua trén nguyén tic dinh
gia chuyén nhuong cuia OECD. Tuy nhién, cac quy dinh cua Viét Nam khac véi luat va thu tuc
cua OECD & mot khia canh quan trong, thiéu co ché thoa thuan xac dinh gia truéc. Thay vao do,
cac co quan thué Viét Nam &p dung gia caa chinh ho dua trén co s dit liéu cua ho. Diéu nay da
gay ra su khdng 6n dinh va rai ro 16n cho cac doanh nghiép bai vi ho khdng biét trude duoc co
quan thué cua Viét Nam can nhic mirc gia nao 1a “thich hop” va do d6 phai chiu cac khoan thanh
toan khong mong mudn kém véi hinh phat va lai suat. Ngoai ra, khi doanh nghiép duoc thong
bao tir co quan thué dién giai vé muac gid hop 1y, ho thudng hoan toan khong c6 co s& rd rang vi
dit liéu ma co quan thué dua trén két luan cua ho khong duoc tiét 16 cho doanh nghiép.

Pé xuit:

Mot co cau ¢6 sén rong rai manh me& dé nhanh chéng ky két thoa thudn xac dinh gia truéc

(APA’s) la rat can thiét va khan cap va khong can thong qua caa Tha tudng Chinh phi. Néu co

quan thue c6 thé nhanh chong xac dinh viéc dien giai mot muc gia phu hop tai thoi diem kiem

toan, tai sao ho khdng thé dua ra gia trudc khi giao dich ban dau? Co quan thué c6 kha nang dé
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tao ra su chic chin nay, nhung c6 vé mién cudng 1am nhu vay vi nhiing ly do khéng rd rang.
Ngoai ra, nguon gia ca tir GDT hodc GDC nén duoc thdng bao véi cac doanh nghiép dé ma khi
céc thoa thuan xac dinh gia truéc dat dwoc ca hai bén déu cing hiéu co so tinh toan cua ngudi
khac néu chiing khac nhau.

11. X ly PE (Co sé Thwong trd) va tén trong cac nghia vu hiép woc

Van de:

Viét Nam cho phép cac doanh nghié¢p tu danh gia cac loi ich ma ho duge huong theo cac hi¢p
dinh thué lién quan vai céc qudc gia lién quan. Tuy nhién, tai thoi diém kiém toéan, su tu danh gia
cua cac doanh nghiép thudng khong duge co quan thué chdp nhan ma khéng dwa ra nhitng giai
thich hop ly. Ngoai ra, dinh nghia ctia ¢6 co s¢ thudng tri van con mo hd, vi du "kiém soat" vé
gia ca. Nhu chung toi da thong béo trude ddy, nhiéu thuong hiéu qudc té co mat doc lap ¢ Viét
Nam y&u cau cac nha phan phdi cua ho tai Viét Nam va cac noi khac dinh gia san pham trong
pham vi da ding ky dé cd tinh nhat quén toan cau va / hoic dé ¢am bao céc nha phan phdi caa ho
dinh gi4 san pham mat cach canh tranh.

P& xut:

Cai thién viéc trién khai cac nghi dinh lién quan d¢én DTA va cai thién gido duc cac co quan thué
dia phuong. Ngoai ra, cac dinh nghla cua Co s¢ Thuong trd phai rd rang hon va thyc té hon va
loai trir cac dinh nghia nam ngoai c4c tiéu chuan qudc té.

12. Xir ly FCT cho tién ban quyén la khong phu hop gitra thué dwec cho 1a TNDN va
GTGT

Van de:

Déi vai cac muc dich cua thué duoc cho 1a TNDN, tién ban quyén duogc coi 1a khoan khau trir va
dugc khau trir 1a 10%. Tuy nhién, trong trudng hop thué duoc cho 13 GTGT, tién ban quyén
dugce xem nhu 1a dich vu va danh thué 5%. Diéu nay bat chap logic. Theo nguyén tic coi trong
ndi dung hon hinh thirc, noi dung cua chi phi khong thay dbi dya trén viéc liéu né dang duoc
danh gia dé dinh gia GTGT hay thué TNDN. Tién ban quyén khong phai I dich vu.

Pé xuit:
Tién ban quyén duoc xir Iy nhu trong viéc danh gia thué dugc cho 1a TNDN va huéng xir ly nén
ap dung mot cach nhat quan dé danh gia thué dugc cho la VAT.

13. Ung dung hai té cta cac luat 1am suy yéu sw tu tin cia doanh nghiép

Van de:

Céc doanh nghiép dua ra quyét dinh vé giao dich va dau tu dwa va cac diéu kién c6 sin hoic cac
dir doan hop 1y trong twong lai, bao gdm ca cac diéu kién vé thué. Nhitng nha kinh doanh hoat
dong tbt, da thanh 1ap cach kinh doanh va dia vao luat truéc day thi khong nén chiu rii ro va su
bat dinh cua viéc cd luat thué mai ap dung cho cac giao dich trude d6 va sau d6 ap dung hinh
phat va I&i suat.

DPé xuit:

Cac diéu luat thué méi khdng nén ap dung hdi té va chi nén cé hiéu luc sau khi da c6 khoang
thoi gian gido duc cac bén lién quan.
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14. Giam thué TNDN déi véi cac cong ty nam trong khu kinh té

VAn dé:

Thué TNDN dbi voi cac cong ty dat tai khu kinh t& dugc giam 50%. Tuy nhién, nghi dinh
82/2018 / ND-CP duoc ban hanh théngﬁ 05 ve viéc loai bo muc giam 50% nay. Nghi dinh mai
nay c6 hi¢u luc vao thang 07. Su thay d6i nay mang lai chi phi thue khong mong doi cho cac nha
dau tu.

Peé xuit:

Chuing toi yéu cau chinh phu Viét Nam phai tuan tha Diéu 13.2 cua luat dau tu va xac nhan rang
cac cong ty duoc thanh lap trudc ngay cua Nghi dinh cé hiéu luc c6 thé tiép tuc dugc hudng uu
dai nay.

15. Ap dung phuong phap FCT khac nhau cho cac hop dong khac nhau.

Van dé:

Thong tu 156/2013 / TT-BTC yéu cau cac nha thau nuéc ngoai ap dung cling mot phuong thic
FCT cho céc hop ddng tiép theo nhu hop ddng hién thoi cho dén khi hop dong dau tién hoan
thanh. Diéu nay 1a khdng thuc té vi nhiéu ly do khac nhau. Néu céc nha thau c6 chudi hop dong
lién tuc, phuong phap chon cho mét hop dong cé thé phai 4p dung trong nhiéu nam tiép theo,
ngay ca khi phuong phap dé khong pht hop duya trén cac diéu kién caa hop dong trong tuong lai.

Pé xuat:
Chinh phu nén cho phép cac nha thau &p dung phuong phap FCT cho ting hop dong riéng Ié.

16. Viéc ap thué ddi véi dé udng cé dwong

Van de:

Trong nhiing nim gan ddy, Chinh Phu di xem xét viéc danh thué dbi voi do udng co6 duong
(“PUCP”) vi cac 1y do stc khoe va dé ting ngudn thu thué. Mot dé xuat cia Chinh Phu 1a thué
tiéu thy dic biét dang ké s& dugc ap dung dbi voi PUCH. Két qua cua viée ap thué co thé s&
khong hoan toan dat dugc muc ti€u tang doanh thu thué va s& c6 nhiéu hé qua tiéu cuc.

e Thyc tién qudc té cho thiy rang thué khong 1a mot cach thirc phd bién toan cau va khu vuc
dé giai quyét bénh béo phi.

e 86% cac nudc ASEAN khong c6 thué d6i véi DUCD, 97.8% cac nude Chau A ndi chung
cling khong c6 thué dbi voi PUCD.

e Mot s6 qudc gia c6 ap dung thué véi DUCP sau d6 da thu hoi lai viée ap thué nay do khong
hiéu qua hodc ning né.

e Trong chimg muc thué duoc ap dung, nhiéu nha san xuét va nha cung cap nho s€ gap kho
khin do ho s& it c6 kha niang dé canh tranh véi nhitng nha san xut va cung cap 16n.

e Thué dugc dé xuat 13 liy thoai. Co nghia 13, ngudi tiéu dung c6 thu nhap thap nhat sé tra mot
phan cao hon trong thu nhap ciia minh cho thué cao hon so véi nhitng nguoi ¢6 thu nhép cao.
Van d nay can duge Chinh Phu quan tam.

beé xuat:

Chinh Phu nén khuyén khich gido duc strc khoe trong cong déng nhu mot hudng dan cu thé dé
cdi thién strc khoe.Nén xem xét cac nghién ctru khac dé xac dinh muc d6 cua bénh béo phi & Viét
Nam va nhitng nguyén nhan chinh cta bénh béo phi & Viét Nam.Viét Nam c6 thé hoc hoi tir cac
qudc gia khac. Chung toi kién nghi ring dé dat duoc muc tiéu sirc khoe tot, Chinh Phil xem xét
vi€c giao duc va dan nhan dinh dudng.
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PE XUAT CHUNG CHO HAI QUAN

e Uu tién trién khai hé thdng trai phiéu hai quan theo TFA Aricle 7.3.

e Thuyc hién diy di vao nhitng ngay dau céc cam két TFA vé Quy dinh nang cao dé dinh gia
cling nhu phan loai.

e Thuyc hién day du cac cam két TFA cho cac nha diéu hanh kinh té dwoc uy quyén va thuc
hién trén co s& rong nhét c6 thé, mang lai loi thé cho nhiéu nguoi chir khong phai 1a vai nha
khai thac kinh té.

e Ky két Thoa thuan hd tro 13n nhau cua Hai quan gitta CBP va GDVC cua Hoa Ky, cam két
trong TFA, Sec. I, Biéu 12. [1] Diéu nay s& cung cdp mot khudn khd cho su hd tro k§ thuat
thwong mai dang ké cua Hoa Ky tryc tiép tir CBP dén GDVC
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BAO CAO CUA NHOM CONG TAC NGANH O TO VA XE MAY

_ Chuan bj boi
Nhém Cong tac O to va Xe may

A. CAC NOI DUNG DO NGANH O TO PE XUAT
I. Phét trién nganh céng nghiép hd tro

Trudc tién, ching t6i xin dugc cam on Chinh phi da nd lyc trong vigc cai thi¢n moi truong kinh
doanh, néng cao nang luc canh tranh quoc gia va ho trg su phat trién cua doanh nghiép thdng qua
nghi quyet s6 19/2016/NQ-CP va nghi quyét s6 35/2016/NQ-CP.

Tuy nhién, trong béi canh hién nay do quy md thi truong va trinh do phat trién nganh cong nghiép 6
t6 con ¢ muc thap, ching t6i phai thira nhan rang xe san xuét trong nudc (CKD) kho c¢6 thé canh
tranh dugc Vi xe nhap khau (CBU) tur cac nusc ASEAN. Boi vay, ching toi hoan toan ting ho chu
truong hd trg cia Chinh phu dé phat trién nganh cong nghi¢p 6 td va nganh cong nghiép hd tro tai
Viét Nam. Dé lam duoc diéu d6, chung toi tin rang mot giai phap dong bo can duoc thuc thi dua trén:

e Tha nhat, nhdm chinh sach nham duy tri va thiic day thi truong 6 t ting truong 6n dinh va dai
han, gdm ca viéc han ché cac tac dong tiéu cuc dén sy phat trién 6n dinh cua thj truong. Céc
chinh sach vé thi truong can dam bao ddi xir cong bang, rd rang va c6 thoi gian hop 1y dé cac
doanh nghiép kip chuan bi ké hoach kinh doanh.

e Thu hai, nhém chinh sach hd tro dé giam chénh léch chi phi san xuét giira xe CKD va xe CBU
dua trén nguyén tac dam bao doi xtr cong bang, minh bach vai tat ca cac hang xe trong nudc.

e Cudi cung, can cd chinh sach cho viéc phat trién cong nghiép hd tro nham phét trién san xuat
trong nudc.

Can nhic bdi canh d6, chung t6i xin duoc néu ra mot vai van dé caa nganh cong nghiép hd trg 6 to
Viét Nam nhu sau:

1. Ning lye dap tng yéu ciu vé chit hrgng/chi phi/giao hang (QCD) ciia nha cung cip

Nganh cdng nghiép 0 t6 co hé thdng cung céap phuc tap va nhleu tang (nha cung cap Cap 1, cip 2, cip
3 va nha cung Cap nguyén vat liéu), trong do mdi tang lai bao gom rat nhleu nha cung cap khac nhau.
Nha cung cap cap 2 va cap 3 can phai tuan thu chat ché yéu cau san xuat nhu chat lugng/chi phi/giao
hang (QCD) trong khi nha cung cap cép 1 can thoa man thém yéu cau vé ning lyc nghién ctru va phét
trién (R&D). Vi vay, phat trién nha cung cap can rat nhiéu nd lyc, thoi gian & kha nang dau tu. Tuy
nhién, khong nhiéu nha cung cap dap ng duogc tiéu chuan QCD d¢ tham gia chudi cung cap toan
cau. Cung nhu cac nha cung cap Viét Nam can ¢ ban quyén hodc chuyén giao cong nghé hoic thoa
thuén cp phép tir cac nha cung cp chinh hing.
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2. Céc chinh sach hién hanh déi véi nganh cong nghiép hé trg khong thé giai quyét dwec van
dé c6 tinh hé théng do quy md san lweng nhé va thué nhap khau xe CBU vé 0% tir nim
2018

Nam 2017, Chinh phu c6 ban hanh quy dinh v& mét sé diéu kién kinh doanh ddi véi xe nhap khau

CBU ( nhu Nghi dinh 116/2017/ND-CP...), nhung ching khéng thé gitp nang cao niang luc canh

tranh ctia xe CKD trong dai han.

Bén canh d6, Mic du di c6 mot sé Quyét dinh hodc Nghi dinh dé phat trién nganh céng nghiép hd

trg d3 dugc ban hanh. Tuy nhién thuc té khong c¢6 qua nhiéu nha cung cip c6 thé dugce hudng theo

chinh séch vi khong thé giai quyét duge van dé cé tinh hé théng do quy mé san lwong nho va thué
nhap khau xe CBU vé 0% tir nam 2018. Pdng thoi, thu tuc dang ky kha phuc tap. Chung t6i xin dé
xuét nhu sau:

Poi véi Chinh phi

e Chinh phu nén ¢6 wu dii dau tu cho cac nha san xuat va nha cung cp dé ho c6 thé dau tu may
moéc, khudn va d6 g4, nham noi dia hoa linh kién, qua dé gitp giam bét tac dong bat loi cua quy
md san lugng thap.

e Moi céc nha cung cap chinh tham gia vao cac cudc ddi thoai vé nganh 6 to va thuong xuyén to
chirc céc cude hop voi cac diém thao luan rd rang, sau d6 can bao cao Tha tuong thudng xuyén
hon dé cai thién tinh kha thi caa chinh sach ban hanh.

Doi véi cac nha cung cap

e Chang tdi cho rang cac nha cung Cap cap 2 va cap 3 khong nén dat tham vong “nhay coc” lén
thanh nha cung cép cép 1 trong ngan han ma nén tap trung dap g cac yeu cau vé QCD.

e Bén canh d0, cac nha cung cap nén tham gia cac chuong trinh két néi co so dit liéu va kinh
doanh, xay dyng thong tin gidi thiéu cong ty day du va hap dan.

Poi véi cac nha san xuit 6 to

e ChUng tdi sé tiép tuc cung cip cac hudng dan vé viéc tuyén chon nha cung cap, cac diéu kién
tuyén chon va danh sach cac linh kién ching tdi c6 ké hoach noi dia hoa dé cac nha cung cap tiém
ning can nhic. Chung t6i ciing m& rong co hdi tuyén chon nha cung cap khéng phan biét cac nha
cung cap ¢6 von dau tu nude ngoai hay nha cung cép trong nuac.

 Ngoai ra, chung tdi co thé giup do cac nha cung cap trong nudc tiém nang phat trién ning luc
QCD va tiép nhan chuyén giao cdng nghé.

1. Kién nghi vé Nghi dinh 116/ND-CP va Dy thao Théng tw “Quy dinh vé kiém tra chat lwgng
an toan ky thuit va bdo v¢ méi trwdng trong sian xuat, lap rap 6 t6 thugc doi tweng cua
Nghi dinh 116/2017/ND-CP” ve nhirng yéu cau véi phu tung san xuat xe CKD

Vira qua ching tdi da nhan dugc cong van s 10345 ngay 13 thang 9 nam 2018 vé viéc lay y kién dbi
véi Dy thao Thong tu “Quy dinh vé kiém tra chat lwong an toan ky thuat va bao vé méi truong trong
san xuat, lap rap 6 t6 thudc déi twong cia Nghi dinh 116/2017/ND-CP” tir Bo Giao thong van tai
(GTVT). V& co ban, chiing toi luén ung hé cac quy dinh, chinh sach cia Chinh phi nham ting cuong
quan Iy vé chat lugng xe co gidi ciing nhu bao vé quyen loi nguoi tiéu ding. Sau khi nghién cau noi
dung ban du thao Thong tu “Quy dinh vé kiém tra chat luong an toan ky thuat va bao vé mai truong
trong san xuat, 13p rap o t thudc ddi twong ciia Nghi dinh 116/2017/ND-CP”, t6i xin dugc gop y nhu
sau:
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1. Vé dbi twong ap dung

Theo Nghi dinh 116, Diéu 2, khoan 1 c6 quy dinh nhu sau: “Nghi dinh ndy 4p dung ddi véi doanh
nghiép san XUat lip rap, nhap khau va klnh doanh dich vu bao hanh, bao dudng 6 t6 tai Viét Nam va
cac co quan, to chue, ca nhéan lién quan”. Tuy nhién, trong du thao Thong tu lai quy dinh d6i tuong
ap dung bao gdm ca nhirng doanh nghiép nhap khau phu ting thay thé. Nhiing doanh nghiép nhap
phu ting thay thé nay khéng thudc ddi twong quan ly caa Nghi dinh 116. Do dé, ching t6i dé nghi
stra d6i Diéu 2 ctia Du thao Théng tu nhu sau: “Thong tu nay ap dung véi cac doanh nghiép san xuét,
lip rap 0 t6, cac doanh nghiép san xuét hozc nhap khau linh kién cho muc dich san xuat, l4p rap 6 to
va cac t6 chirc, co quan lién quan dén viéc quan ly, kiém tra, thir nghiém 6 td va linh kién & t6 cho
muc dich san xuét, 1ap rép”.

2. V@& viée danh gia diéu kién dam bao chét lweng san phim (danh gia COP)

2.1.Dé xuit chap nhén ching chi hé thong quan ly chat lwgng 1SO 9001:2015 hogc két qua danh
gia COP duoc cap boi co quan c6 thim quyén nudc ngoai cho cac nha may san xuét linh kién &
nwéC ngoai.

Theo quy dinh hién nay, doanh nghiép san xuat lap rap 6 t6 (SXLR) duogc phép lua chon giita viéc:
MOi co quan Dang kiém t6i cac nha méy san xuét linh kién dat tai nuoc ngoai hodic nop chiing chi hé
thong quan ly chat luong 1SO 9001:2015 hoac két qua danh gia COP dugc cap boi co quan co tham
quyén nudc ngoai. Tuy nhién, trong ban du thao Thong tu chi cho phép mét lya chon duy nhat 13
phai moi Co quan Déang kiém Viét Nam di toi nha may SX linh kién ¢ nuéc ngoai dé danh gia diéu
kién dam bao chit luong. Trong khi dd, cac nha may san Xuat linh kién nay dé duoc phép hoat dong
cling di duoc co quan c6 thim quyén nudc ngoai danh gia va cap ching chi hé thong quan 1y chat
luong 1SO 9001:2015 hoac két qua danh gia COP.

Vi vay, dé tranh 1ang phi vé thoi gian, tién bac vi phai danh gia cing 1 ndi dung 2 lan, ddng thoi cat
giam céc thu tuc khdng can thiét, anh huong ti hoat dong san xuat, ching t6i dé nghi B6 GTVT sira
d6i noi dung dy thao Thong tu theo huéng Co quan ding kiém Viét Nam chip nhan chang chi hé
théng quan Iy chat luong 1SO 9001:2015 hoic két qua danh gia COP duoc cap béi co quan cd tham
quyén nudc Ngoai.

2.2. Vé phuwong thirc Kiém tra danh gia COP

Trong Nghi dinh 116/2017/ND-CP, Biéu 13 khoan 3 quy dinh vé trach nhiém cua doanh nghiép dugc
cap Gidy chung nhan du diéu kién san xuat lap rap 6 t6 c6 néu cu thé: “Xay dung hé thdng quan ly
chat luong theo 1SO 9001:2015 hoic twong dwong vao qua trinh san xuat trong thoi han 12 thang ké
tir khi doanh nghiép duoc cap Gidy ching nhan du diéu kién san xuét, lap rap 6 t6”. Tuy nhién khi so
sénh véi noi dung cua Dy thao Thong tu (Piéu 8, khoan 2), chling t6i nhan thy ban du thao Thong
tu yéu cau danh gia COP phai dua trén tiéu chuan ISO/TS 16949. Do d6, ching t6i dé& nghi Bo
GTVT sira doi ndi dung vé phuong thic Kiém tra danh gia COP theo tiéu chuan 1SO 9001:2015
(Piéu 8, khoan 2a cta ban Dy thao Thong tu) theo dung quy dinh trong Nghij dinh 116 duya trén tiéu
chuan ISO/TS 16949 hoic céc tiéu chuan va hé thong quan ly chat lwong twong duong.

3. Higu luc thi hanh va té chic thuc hign
Theo Nghi dinh 116/2017/ND-CP, céc yéu cau doi vi doanh nghiégp SXLR 6 t6 duoc &p dung tir
ngay 17/04/2019. Thém vao dd, cac Giay chitng nhan hién nay duoc cap trudc thoi diem 17/04/2019

van c6 gia tri 01 nam ké tir ngay cap. Do do6, chung t6i kién nghi sira d6i Diéu 21, khoan 1 (Piéu
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khoan chuyén tiép) nhu sau: “Gja‘iy ching nhan da duoc cap trude ngay Thong tu nay c6 hiéu luc van
cé gia tri st dung dé san xuat, lap rap trong vong 12 thang keé tir ngay 17 thang 04 nam 2019.”

Khoan 3 diéu 21 (Diéu khoan chuyeén tiép): “Gidy ching nhan da cap cho cac kiéu loai linh kign nhap
khau chua thyc hién kiém tra, thir nghiém theo quy dinh, tiéu chuan, quy chuan ky thuét tai Viét Nam
s& hét hiéu luc ké tir ngay 17 thang 04 nam 2019”. Dé nghi stra dbi nhu sau: “Gidy ching nhan da
cap cho céc kiéu loai linh kién nhap khau chwa thuc hién kiém tra, thir nghiém theo quy dinh, tiéu
chuan, quy chuan k¥ thuat tai Viét Nam s& hét hiéu luc trong vong 12 thang ké tir ngay 17 thang 04
nam 2019”.

I11.Kién nghi vé Thong tw 41/2018/TT-BGTVT lién quan dén gidy chieng nhan

Vira qua, BGTVT da ban hanh Thong tu 41/2018/TT-BGTVT (Thong tu 41) quy dinh danh muc san
pham, hang hoa c6 khd nang gay mat an toan thudc trach nhiém quan 1y nha nuéc cia Bé Giao thong
Van tai, y8u cau cac san pham trong danh muc san pham hang hoa thuéc Phu luc Il ban hanh kem
theo Thong tw nay phai dugc ching nhén hoac cong bd phu hop véi tiéu chuan, quy chuan ky thuat
qudc gia tuong Gmg sau khi théng quan va trude khi dua ra thi trudng va Thong tu nay chinh thtc co
hiéu lyc vao ngay 15 thang 9 nam 2018.

1. Cac trung tam kiém dinh c6 tham quyén

Tir khi Thong tur 41 ban hanh, cdc nha nhap khau 6 t6 da giri yéu cau nhan duoc huéng dan tir Bo
Giao thdng van tai va cac trung tam kiém dinh phuong tién giao théng van tai khac nhau nhu Trung
tam Ky thuat tiéu chuan do luong chat lwong 3 (QUATEST 3), Trung tim Giam dinh va Chiing nhan
hop chuan hop quy VietCert, Trung tam Phan tich va Thir nghiém 2 va VINACONTROL HCM. Tuy
nhién, tinh dén nay van chua c6 trung tdm kiém dinh nao dwoc chinh thirc bé nhiém hay cong nhan
du tham quyén tién hanh cong bd hop chuan, hop quy cho cac san pham va hang hoa trén. Thong bao
chinh thac cua Bo GTVT ve nhiing trung tam kiém dinh c6 tham quyén tién hanh kiém nghiém
phuong tién giao thdng theo cac yéu cau caa Thong tu 41 s& hd tro cac nha nhap khau rat nhiéu khi
thyc hién Thong tu 41.

Vi véy, ching t6i d& nghi Bo GTVT huéng dan cu thé cho nha nhap khau vé céc trung tmkiém dinh
chinh thie trong nudce ¢6 kha nang thuc hién cac chirng nhan can thiét.

2. P6i twong &p dung

Tur trude dén nay, ching toi ludn thyc hién nghiém tic cac quy dinh cua chinh phu Viét Nam noi
chung va BGTVT noi riéng, chiing t6i ciing da tuan thu chat ché cac quy dinh cua Thong tu 41 cho
C4C Xe san xuat lap rap va xe nhap khau va céc linh kién lap rap. Tuy nhién trong qua trinh thuc hién
Thong tu 41 cho cac linh kién thay thé véi muc dich sira chira, bao dudng, ching tdi gap phai mot sé
vuéng mic, khé khan. Cy thé nhu sau:

So lirong kiéu logi cac linh kién thay thé cho xe 1a rat lon:

Déi véi nganh cong nghiép 6 6, chiing t6i dam bao cung cap linh kién thay thé cho cac mau xe
1én dén 20 nam tudi, theo thdng ké, chi tinh riéng sé lwong ma linh kién cho dén chiéu sang phia
trugc caa mot cong ty thanh vien VAMA 1a 1951 ma. Véi s6 luong kiéu loai phu kién, linh kién
Ién nhu vay va tinh thém thoi gian thuc hién quy trinh ching nhan, cng bé hop chuan, hop quy,
khéach hang phai dgi mot thoi gian dai trude khi xe cua ho co the dugc stra chira; ngoai ra, so
lwong cac bai thir nghiém can thiét phai thuc hién ciing 13 mét van dé 16n cho céc doanh nghiép
va Cuc Dang kiém.
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Gia thanh san pham:

Khi khach hang c6 nhu cau vé linh kién sira chira, thay thé, dé thyc hién ching nhan, céng bb hop
chuan, hop quy d6i véi linh kién thay thé cho khach hang, doanh nghiép phai chuan bj cac mau
thir phuc vu cho viéc thir nghiém. Vi du khi can thay thé mot thang nhién liéu déo cho khéch
hang, doanh nghiép can chuan bj 8 thing nhién liéu déo, trong d6 7 thung nhién liéu s& duoc sir
dung cho viéc chang nhan theo QCVN 52:2013/BGTVT vé két cdu an toan chéng chéy cua xe co
gidi. Viéc nay s& gay lang phi cho doanh nghiép, khién cho gi4 san pham ban cho khéach hang bi
tang lén cao.

Vi 2 Iy do trén, Ching toi dé xuat Bo GTVT chinh sira noi dung Thong tu 41 nham hd trg doanh
nghlep cling nhu nganh cong nghiép 0 t6 Viét Nam va khach hang. Ching toi xin dugc dua ra 2
goi y chinh stra ndi dung vé ddi twong 4p dung nhu sau:

e Thong tu nay khong ap dung cho cdc phu kién, linh kién dugc sir dung véi muc dich stra
chira, thay the.

e Trong trudng hgp Thong tw nay van ap dung cho cac phu kién, linh kién sir dung véi muc
dich stra chira, thay thé, chling t6i dé xuat Bo GTVT ban hanh 16 trinh 4p dung phi hop va chi
&p dung thyuc hién chang nhan, cong bé hop chuan hop quy dbi véi céc kiéu loai phu kién,
linh kién duoc san xuat sau ngay ban hanh cua théng tu nay.

B. CAC NOI DUNG DO NGANH XE MAY PE XUAT
1. Giay phép lai xe cho xe dién

Thoi gian gan déy, viéc str dung xe dap dién, xe may dién ngay cang tro nén pho bién, dac biét voi
cac em hoc sinh trung hoc co s@, trung hoc phé théng. Ching t6i nhan thay rang hién tai cac quy dinh
can thiét nhu do6i mii bao hiém, do tudi dugc phép lai xe vv. van con chua chit ché dan dén tinh trang
mat an toan cho ngudi diéu khién xe ciing nhu nguoi tham gia giao théng. Dy thao dé cuong Luat
giao thong duong b sua do6i 2018 da dé cap dén viéc xem xét do tudi cling nhu dao tao kién thirc
phap luét can thiét cho nguoi diéu khién xe dién. Chung t6i hoan toan dong y voi du thao dé cuong
lan nay va mong mubn cac co quan lién quan nhanh chong xem xét bo sung dé sém ban hanh Chlnh
thirc quy dinh vé d¢ tudi thap nhat duoc phép lai xe dap dién, xe may dién; ciing nhu quy dinh vé
gidy phép lai xe danh cho xe may dién.

2. Quy dinh vé kiém soat khi thai xe may

Xe may hién 1a phuong tién giao théng thiét yéu trong cudc sdng caa nguoi dan Viét Nam. Trong
sudt qua trinh hoat dong san xuat, kinh doanh, cac doanh nghiép san xuét lap rap xe may ciing khong
ngiring nd lyc nang cao chat luong san pham, dap tng cac quy dinh ngay cang chat ché cua cac co
quan quan ly nha nuwdc vé an toan va tiéu chuan khi thai hudng toi nhitng san pham xanh hon, sach
hon. Tir nam 2017 Viét Nam da ap dung tiéu chuan khi thai Euro 3 cho xe may mai san xuat. Lién
quan dén xe dang luu hanh, ching ta mai chi p dung kiém dinh dinh ki an toan ky thuat va bao vé
moi truong cho xe 6 t6 con véi xe may thi chua ap dung. Theo nghién ctru, cac nudc cO sir dung
nhiéu xe may twong ty nhu Viét Nam ciing dua vao 16 trinh p dung nhitng mirc tiéu chuan khi thai
cao hon cho xe may ciing nhu ap dung viéc kiém dinh khl thdi cho loai phuong tién nay tur nhiéu nam
trudéc nhu Pai Loan, Thai Lan, Indonesia. Do d6, v&i nd luc khéng ngirng nham cai tién san pham,
mang t6i cho ngudi tiéu ding nhiing san pham sach hon, vé cac khung quy dinh caa phép luat, ching
t6i hoan toan dong y véi du thao dé cuong ciia Luat Giao thong duong bo sira doi 2018, d& xuat ap
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dung kiém dinh khi thai voi xe mo t0, xe gan may dang luu hanh nham gop phan cai thién moi
truong khong khi. Viéc kiém tra khi thai nén co quy trinh don gian, véi chi phi thap, c6 thé xem xét
x& hoi hoa trong viéc thanh 13p cc tram kiém dinh khi thai dé viéc kiém tra c6 thé tién hanh thuan
tién, hiéu qua, it anh huong dén cudc séng cling nhu gay tén kém cho ngudi dan. Chung t61 cling
mong mubn Chinh phi sém dua ra 16 trinh 4p dung khi thai Euro 4 cho cac mau xe méi dé cac
Doanh nghiép c6 huéng dau tu, chuan bi, tao nén nhiing san pham tét hon cho khach hang, than thién
hon véi moi truong.
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Bdo cdo cua Nhom Cong tac Quan tri & Liém chinh

BAO CAO CUA NHOM CONG TAC QUAN TRI & LIEM CHINH
VE DU THAO LUAT PHONG, CHONG THAM NHUNG (SUA POI)
Chudn bj boi
Nhom Céng tac Quan tri & Liém chinh VBF

Nhom Quan tri & Liém chinh (“GIWG”) gan day di danh nhiéu nd lyc dé ra soat va gop ¥ cho Du thao Luat Phong chéng tham nhiing. Nhém
GIWG tap trung vao nhitng quy dinh doi vai cac dganh nghiép tu nhan, mot diém dac bi¢t cua Dy thdo so v&i Ludt hién hanh. Muc tiéu cua Nhom
Cong tac 1a ho trg Chinh phu thong qua luat cong bang, phu hop va kha thi.

Cdp nhdt ban duw thio méi nhar*

Khuyén nghi

1 Lan dau tién Luat da dua
doanh nghiép tu nhan vao
va c¢6 nhiéu quy dinh ddi
v6i doanh nghiép tu nhan
can can nhic k§ vé muc
dich va tac dong cia no.

biéu 95.3 quy dinh “doanh nghi¢p” va
“hoi doanh nghiép” phai ¢ quy tic dao
dac trong cong viéc ap dung cho nhan
vién, hoi vién.

Theo du thao, quy dinh nay s€ ap dung
cho moi doanh nghi€p va moi loai hinh
hoi doanh nghiép. Nhung c6 mot didu
chua rd rang la quy dinh c6 lién quan
nhu thé nao dén cac nghia vu tuong tu
néu tai Pidu 96.1 vé viéc doanh nghiép
phai ¢ quy tic ung xir (xem phéin
dudi).

Quy dinh cac t6 chirc nghé nghiép phai
¢6 nhitng bo quy tic nay tuy co 1y vé
mat nao d6 nhung s€ khong phu hop
néu quy dinh bat budc phai ap dung
cho moi loai hinh doanh nghi¢p, hoi

Bo6 Diéu 95.3.

SO cua diéu da duoc doi thanh 78.2.
Tiéu dé cua Muc cling dugc stra doi
tr “Xay Dung Van Hoa Kinh
Doanh Lanh Manh, Khong Tham
Nhiing” thanh “Khuyén Khich Xay
Dung Van Hoéa Kinh Doanh Lanh
Manh, Khong Tham Nhiing”

Vén dé chinh ¢ ddy hién di duoc
giai quyét vi viéc ban hanh quy tic
dao dtrc kinh doanh hién nay dang
“khuyén khich/lyva chon” cht
khong phai 1 mot “nghia vu” ddi
v6i cac doanh nghi¢p va hoi doanh
nghiép (xem Piéu 78.2)

1 Ban dy thao dworng nhw khéng d& ngay thang nhuwng cé sén ké tir ngay 8 thang 11 ndm 2018
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doanh nghi€p, ngoai viéc yéu cau phai
¢6 cac loai quy tac ung xu khac. V& hoi
doanh nghiép, chung to6i thay nhin
chung ndi dung vé cac nghia vu tai
Diéu 96.3 di diy du, phu hop.

2 Lan dau tién doanh nghiép
tv nhan duoc dua vao
trong Luat. Khu vuc tu
nhan ciing ¢6 nhidu quan
diém khac nhau nhung
ding 1a doanh nghiép tu
nhan can tham gia dau
tranh chong tham nhiing.
Tuy nhién viéc 4p dung
ddng loat bat tit ca cac
DN phéi c¢6 quy tic ung
xtr va ap dung co ché kiém
soat no1 by 1a khong hop
1y, khong nhitng khong dat
dugc muc dich dé& ra ma
con tao ra mdi quan ngai
rang doanh nghiép tu nhan
s€ ngay cang bi chinh
quyén giam sat nhiéu hon.

Diéu 96.1 quy dinh bat budc moi doanh
nghiép, t6 chirc kinh té phai ban hanh,
thuc hién quy tic Gng xtr dé xay dung
van hoa doanh nghiép binh dang,
khong tham nhiing. Diéu 96.2 ciing quy
dinh bat bude d6i v6i doanh nghiép, t6
chtrc kinh té phai dwa vao diéu 1& quy
dinh c6 co ché kiém soat ni bo dé
ngin nglra mau thuan loi ich, hanh vi
lam quyén va cac hanh vi tham nhiing
khac.

Tuy nhién, nhitng nghia vu nay co
pham vi rat rong, thiéu o rang va sé tao
ra ganh ning khong can thiét ddi véi
cac doanh nghiép tu nhan, va kéo theo
d6 1a yéu cau phai c6 thém cac bién
phap gidm sit, thanh kiém tra cta co
quan nha nudc, trong khi khong dat
dugc muc tiéu cu thé nao. Doanh
nghiép tu nhan can duoc khuyén khich
ap dung nhiing quy dinh, quy trinh nay,
va trén thuc té, nhiéu doanh nghi¢p da
tich cuc, chu dong cé nhiing quy dinh,
quy trinh nhu vay.

Céac cong ty va ca nhan tit nhién 1a co
nghia vy tuan thu phdp luat va Luat

Chinh stra ban du thdo theo hudng
khich thay vi bit budc doanh
nghiép tu nhan phai c6 quy tic
tmg xtr, quy dinh, quy trinh vé
phong chéng tham nhiing.

Ban hanh riéng mot bd quy tic
g XU tu nguyén, 1d rang co thé
coi la du ddi véi mot tiéu chuan
toi thiéu cho Viét Nam. C6 thé
cin ¢t vao cac théng 18 qudc té
tdi wu nhu 18037001, diéu chinh
cho phu hop véi Viét Nam néu
can va quy dinh chinh thic dwa
vao hé thong tiéu chuan cua Viét
Nam.

Mot phuong an khac 13 diéu chinh
ban du thao dé lam rd thém (nhu
trong phén khai niém) vé noi dung
clia quy tac tng Xur can nhing gi
dé bao dam mot s tiéu chuan t6i
thiéu, tranh giy ling tung. bay
ciing c6 thé 1a mot co hoi dé gitp
doanh nghiép tu nhén c6 chinh
sach vé khiéu nai, t6 céo, dé tir d6
khuyén khich cac nhan t4 tich cuc
cung cip thong tin.

Cac van dé van con mac du co sira
d6i vé ngdn ngir (hién nay 1a Diéu
79). Ngon ngit hién duoc danh sb
lai 1a Piéu 79 tiép tuc chi ra rﬁng
day 1a mot nghia vy bat bude. Piéu
nay hién cing cho thdy rang quy
tic ung xU phai bao gébm “kinh
doanh lanh manh” ngoai viéc “ngan
ngura xung dot ndi bo, ngan chan
hanh vi tham nhiing, va xay dung
van hoa kinh doanh lanh manh,
khong tham nhiing”.

Khuyén nghi stra Diéu 79.1 dé lam
& rang day 1a “khuyén khich” va
khong bat budc trong moi truong
hop.
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Doanh nghiép, cdc quy dinh diéu 1é
cong ty ciing nhu cac quy dinh vé giai
quyét gitta giao dich véi cac bén lién
quan c6 thé c6 nhitng xung dot loi ich
vbn ¢o.

Thay vi quy dinh trong Luat nay, tat ca
cac doanh nghi¢p tu nhan ap dung cac
quy tic ing xtr va co ché co tinh dén
cac giai phap xem xét céc toi do cac
hanh dong sai 1am c6 thé bi phat hién
hodc diéu tra ra.

Piéu nay ciing gan gidng véi cach tlep
can Pao luat Héi 16 cua Vuong qudc
Anh, khong bat budc day du cac thii tuc
nhung c¢6 thé 1a mot  cach phong vé
v61 nhitn hanh vi sai trai cia cac ca
nhan 1am viéc cho cac cong ty. Diéu
nay ciing phit hop voi quan diém ¢ Viét
Nam trong B§ luat hinh sy moi nhét &
d6 chi cac cd nhan chtr khong phai
cong ti s& bi truy td trach nhiém hinh sy
vi hdi 16.

3 Luat dua ra nhling quy
dinh nghiém ngat ap 1én
doanh nghiép tu nhan dé
thuc hién viéc diéu tra
chéng tham nhiing trong
khi nhitng quy dinh nay
trude hét phai ap dung cho
khu vuc nha nudc.

Doanh nghiép tu nhan nhén thic dugce
vai tro cia minh trong viéc gop phan
phat hién, phong chdng tham nhiing
ngay tai co s¢. Tuy nhién, néu mudn
quy dinh cu thé nghia vu phai dé co
quan quan ly tham gia vao quy trinh
ndi bo cua doanh nghiép thi phai c6 co
so 13 rang, cu thé dé khong xay ra

B6 Diéu 97.2.

Bé sung thém quy dinh bao dam
rang doanh nghiép s€ khong phai
chiu hau qua xdu ndo khi chép
hanh cac nghia vu quy dinh tai
luat vé viéc t6 cdo hanh vi tham
nhiing cua cong chuc.

Ban stra d6i cua diéu nay (hién 1a
Piéu 82.1) thi it phuc tap hon trude
day d6i voi cac cong ty tu nhan
nhung van yéu cau cac doanh
nghi¢p “tu kiém tra dé xac dinh,
giai quyét kip thoi, va kién nghi cac
hanh dong cho co quan c6 tham
quyén nham dbi phé voi cac hanh
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truong hop tu tung, tu tac. Theo ban du
thao hién nay, Diéu 97.2 quy dinh trong
cac “truong hop phic tap", “nguoi
ding dau doanh nghiép” phai thong
b4o cho co quan c6 thim quyén vé cac
dau hiéu tham nhiing. Nhitng quy dinh
nay con qua chung chung, thiéu rd rang
dé ap dung. Hon nira, B§ ludt Hinh su
cling ¢4 quy dinh bat budc 1a nguoi
phat hién thay hanh vi pham toi phai
khai bao, vi thé dua thém vao luat nay
s& 1a khong can thiét.

Ngoai ra, ngudng ap dung cac nghia vu
trén doi véi “nguoi dimg dau doanh
nghiép” (phat hién “dau hiéu tham
nhiing”) con: (i) thdp hon ngudng da
quy dinh tai Piéu 19, B6 luat Hinh su
(d0i hoi phai biét rd); (i) thdp hon
ngudng quy dinh dbi véi cong chic
theo Diéu 73, du luat.

Vi thé, ap dat di v6i ngudi dung dau
doanh nghiép phai c6 trach nhiém cao
hon so v&i cong chirc s& 1a thiéu nhat
quan va khong hop ly.

Vé quy dinh tai Piéu 97.3, néu quy
dinh bat budc phai khai bao hay té co
hanh vi tham nhiing cuia cong chuc thi
s& chi co thé c6 hiéu qua néu doanh
nghiép yén tdm rang lam nhu vy s&
khong gy bét loi cho hoat dong cua
minh.

vi tham nhiing tai doanh nghiép cia
minh”.

Trong khi viéc stra d6i lam giam
bot cac nghia vu (va trach nhiém ca
nhan tiém tang) ddi véi nguoi dimg
dau doanh nghiép, Piéu 82.2 duong
nhu trao quyén cho co quan thanh
tra (khong rd chinh xac co quan
nao) dé ap dat cac nghia vu cho
doanh nghi¢p khong tudn thu nghia
vu nay. Phat/bién phép ché tai cho
viéc khong tuan thu thi khong dugc
quy dinh trong du thao.

Quy dinh nay khdng rd rang va
khong c6 tiéu chuan dé doanh
nghiép tuan thi diy du. Ching toi
khuyén nghi x6a quy dinh nay.
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4 Luat dua cac quy dinh maéi
vé gidm sat tai san c4 nhan
clia cac lanh dao cép cao
thuoc DN tu nhan. Viéc
nay can tao duoc su cong
béng va tranh xung dot loi
ich, can c6 nhitng muc ti€u
0 rang, kha thi va phu hgp
cac luat hién hanh.

Quy dinh vé yéu cau ké khai, giam sat
tai sdn cua nguoi nam git chic vu
trong to chic cua ho khong duogc thuc
te.

Lién quan dén yéu cau ké khai, giam
sat thu nhdp cta ngudi nam giit chirc
vu trong to chirc cia minh, quy dinh
nay bi lap lai theo quy dinh cua Luat
thué. Trach nhiém cta ca nhan la ké
khai tong thu nhap cho muc dich thué
thu nhap ca nhan.

Yéu cau Ban kiém soat tai cong ty dai
chung, t6 chirc tin dung giam st tai san
va thu nhap cua nguoi gitt chuc vu tai
td chire d6 khong dugc thuc té.

C6 thé x6a diéu nay di

Diéu nay dugc x6a khoi ban du
thao moi nhat do vdy van dé duoc
giai quyet.

5 Luit tim cach ap dung
cac nghia vu méi cho cac
cong ty dai ching va cac
t6 chirc tin dung.

Trong tam chinh cua Luat
lién quan dén coéng bd
thong tin phai nim trong
khu vuc Nha nudc.
Truong hop pham vi dugc
mé rong cho khu vuc tu
nhan (dac biét l1a cac cong
ty dai chung), cac quy
dinh phai phu hop voi
phap ludt hién hanh. Cac

Theo Du thao, Luét chong tham nhiing
s& chi phdi khu vyc tu nhan bang cach
ap dat cac nghia vu cong bd thong tin
cho cic cong ty dai ching va cac to
chuc tin dung néi chung. Tuy nhién,
diéu nay co thé khong day du vi luat
phap nén tép trung vao cac cong ty nha
nude va cac thuc thé c¢o von chi s hiru
cua cac cong ty nha nudc, dic biét l1a
khi viéc thuc thi khai bao va tiét 19 cac
yéu ciu thong tin theo Luat chéng tham
nhiing van chua dat hiéu qua day du.

Ngoai ra, cac cong ty dai chung phai
tuan thu cac quy dinh ching khoan lién

Loai bo cac nghia vu lién quan
cua cong ty dai chung va cac to
chtre tin dung

Piéu nay (hién 1a Piéu 80) hién
bt budc cac to chuc tin dung va
cac cong ty cong phai chiu sy xu
ly giébng nhu (nghia vu?) cac co
quan Nha Nudc. Hon nita, nguoi
ding dau va cac phé cua cac to
chuc tin dung va cong ty cong
phai chiu trach nhiém ca nhéan
gidng nhu nguoi ding dau céc co
quan cong trong truong hop tham
nhiing. Didu nay c6 pham vi rat
rong va phirc tap vi khong can lién
quan truc tiép dén cac hanh dong
theo su hiéu biét hodc kiém soat
hoac trach nhiém truc tiép cua mot
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cong ty dai chung phai
tudn tha cac quy dinh
chimg khoén lién quan dé
dam bao mac d0 minh
bach thich hgp. Céac bién
phap bd sung duoc ap
dung boi Luat s& chong
chéo va co thé giy nham
1an va khé tuan thu. Céc
cong ty dai ching quan
ngai viéc khong ro la s€
phai tiét 16 nhing thong
tin nao va theo cach nao.

quan trong quan ly ndi bd dé dam bao
tinh minh bach. Cac quy dinh cua céc
bién phap bd sung d6 theo Luét chéng
tham nhiing s& chong chéo cac luat
khéc, do d6 it hi¢u qua hon.

Theo nhu hién nay, Diéu 98 du luat
quy dinh bit budc doanh nghiép nha
nudc va to chirc tin dung phai ¢ “quy
dinh vé cong khai, minh bach”, “quy
dinh vé kiém soat méu thuan loi ich”,
va "quy dinh vé trach nhiém cia ngudi
ding dau”. Cac ndi dung, nghia vu
tuong tu ciing 4p dung cho cac “t chuc
x4 hoi” quy dinh tai Diéu 103 du luat.

Ké ca trong truong hop luat khi ban
hanh chinh thirc quy dinh cac ddi twong
trén phai ap dung bat budc thi nhing
nghia vu nay ciing con qua rong, thiéu
& rang dé bao dam kha thi. Vé mat
nguyén tic, cic nghia vu phai rd rang,
hop 1y va khong chong chéo véi luat
dinh khéc.

Va dic biét 1a can phai luu y dén co
ché quan tri cong ty hién nay cta doanh
nghiép nha nuéc. Nghi dinh sb
71/2017/ND-CP huéng dan vé quan tri
cong ty ap dung cho doanh nghi¢p nha
nuéc nhim tao thuan lgi cho viéc hinh
thanh mdt moi truong quan tri tdt,
trong d6 c6 quy dinh vé phong tranh
mau thuan loi ich, cong khai v.v. IFC

ca nhan cu theé.

Quy dinh méi nay rat phic tap va
phai dugc bo.
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hién cling dang nghién cuou xdy dung
Luat Quan tri Céng ty va nhiéu kha
nang s€ dua vao d6 nhitng quy dinh
theo thong 1¢ ti uu vé nhitng van dé
nay ciing nhu cic ndi dung vé liém
khiét, dao durc. Vi thé du luat can luu ¥
dén bdi canh d6. Dic biét 1a vé van dé
x4c dinh trach nhiém giam sat, thuc thi.
Ching han, SSC va céac sé giao dich co
thé s& 1a co quan phu hop, hiéu qua hon
dé lam chtrc nang giam sat, kiém soat,
tham chi 1a c4 thuc thi, cudng ché vé
nhiing van dé nay ¢ doanh nghiép nha
nude/cong ty niém yét so voi Thanh tra
Chinh phu.

Picu 128 vé Xu ly vi
pham trong qua trinh thuc
hién Luat Phong chdng
Tham nhiing cua doanh
nghiép nha nuéc, to chirc
tin dung va thanh phan
kinh té ngoai nha nudc.

Trong mot sd truong hop
luat ap dat cac quy dinh
nay Ién khu vuc tu nhan
dé chéng lai cac nha quan
ly.

Picu 128.2 quy dinh bit budc doanh
nghiép nha nudc, to chire tin dung, quy
dau tu phai c6 bién phap xu 1y hanh
chinh mot s6 hanh vi, ngoai vi¢c ch€'1p
hanh nhitng ché tai hanh chinh d6, hodc
bang cach cho thoi viéc hay dinh chi
viéc thuc hién quyén, trach nhiém cia
mot s6 can bd quan 1y cdp cao (nhu
Chu tich HPQT, Tong Giam ddc, Giam
dbc tai chinh, Ké toan truong), "tiy vao
tinh chit, mac d6 nghiém trong cua vi
pham".

Quy dinh nhu trén lam ndy sinh nhiéu
van dé 16n nhu sau:

1. Quy dinh chua néu rd nhiing vi
pham nao can dp dung céc bién

Bo Diéu 128.2 va 128.3.

Tap trung bao dam cac bién phap
xUr phat hanh chinh d6i véi truong
hop vi pham quy dinh vé quan tri,
tudn thu cua doanh nghiép nha
nuée, to chire tin dung duogc quy
dinh 10 rang, co déy du hiéu luc,
hi€u qua trong viéc ngan chan, xur
1y vi pham.

Trao quyén han, tao cong cu dé
cac co quan co tham quyén xir 1y
nhitng dbi tuong c6 vi pham
nghiém trong (hinh su) luat phap,
quy dinh, ma khong ap dat ché tai
mot cach chung chung ddi véi tat
ca cac nhan sy quan ly du sy that

Diéu nay dugc bo va tiy thude vao
nghi dinh cua Chinh phu

Chua c6 dy thao nghi dinh dé xem
Xét.
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phap néu tai Diéu 128.2 [LUU Y:
cac dan chiéu dén nhimg vi pham
néu tai cac Diéu 108, 109, 128.1 du
luat co6 thé khong chinh xac];

Quy dinh chua néu rd “tuy vao tinh
chat, mirc d6 nghiém trong cua vi
pham” nghia 1a gi. Moi tiéu chuén
déu can phai rd rang, khach quan.
Quy dinh khong néu r6 khi ndo can
ap dung bién phap bai nhiém (Piéu
128.a, so v6i quy dinh vé dinh chi
quyén, trach nhiém (Piéu 128.2.b)).
Du véy, trong moi truong hop, ca 2
bién phap nay déu qua ha khic va
chua co sy lién hé day du dén
nhitng hanh vi vi pham cu thé cta
cac ca nhan lién quan. Cho thoi viéc
hay bai nhiém tit ca nhiing nguoi
d6 ké ca trong truong hop ho khong
biét gi hay khong thé kiém soat hay
tac dong dén mot s6 hanh vi c6 thé
xay ra co thé gay hau qua 16n cho
doanh nghi¢p va lam giam sut
nghiém trong su tin nhiém cta ngan
hang, thi truong von.

Trong mot sb trudng hop, xir Iy nhu
vady con trai voi luat lao dong
va/hodc quyét dinh ciia c¢6 dong vé
viéc xur ly nhu bai nhi€ém, dinh chi
cac vi tri quan 1y do.

nhu thé nao.

7 Chuong X/Phén 2 Trong du thao luat, khong théy su 10

ky

rang khi dé cdp dén van dé néu co bat

trach nhiém phép 1y hodc truy td
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hinh su d61 véi1 "nguoi dua hoi 19",

Luat phap cua mot sb nude chau A nhu
Singapore, Han Qudc va An Do da truy
t6 toi pham nhitng nguoi dua hdi 16 sau
FCPA hodc Luat Héi 16 cta Anh, v.v.
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BAO CAO CUA NHOM CONG TAC NGUON NHAN LUC

Chudn bi boi
NCT Nguon Nhan lyc

TONG QUAT VE TIEN PO CONG VIEC CUA NHOM

e Chung t6i xin chan thanh cAm on sy quan tAm cta Chinh phu dén nhiing ¥ kién dé xuét cua
chung toi trong viéc sira doi BO Luat Lao dong va qua trinh dam phan rat hiéu qua vé van dé
tang luong t6i thiéu trong nim nay.

e Chuing t6i ludn quan tdm va san sang tham gia vao qua trinh gop ¥ cho cac diéu khoan sip
duogc diéu chinh trong B6 Luat Lao dong ngay khi ban thao chinh thirc duoc ban hanh.

e Chung t6i ludn hd tro cho viéc trién khai thuc hién bao hiém xa hoi cho lao dong 1a nguoi
nude ngoai, dic biét lubn sin sang chia sé cac kinh nghiém qudc té va thong 18 tot nhat lién
quan dén cac diéu udc vé thué gitta Viét Nam va cac nudc Khéc. .

e Chiing t6i hoan nghénh By LDTB&XH di 1am rd ndi dung vé gidy phép lao dong cho nguoi
nudc ngoai.
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Trudc tién, nhu thuong 1€, ching toi xin chan thanh cam on B6 LDTB&XH da hop tac hiéu qua
véoi NCT Nguon nhan luc cling nhu cong dong doanh nghiép. Céc cudc thao luan/ tham van vé
murc luong tdi thiéu viing da dugc t6 chic rat hiéu qua trong nim nay.

Mac du, NCT Ngué)’n nhan lyc khong trinh bay phat biéu tai ky Dién dan nay, ching t6i nhan dip
nay xin dugc dé xuat mot so goép y cho qua trinh du thao mot so quy dinh phéap ly sap téi.

1. Duw thao By Luiat Lao dong 2019

Chung t6i rat vinh hanh duoc tham gia cac budi tham van vé stra d6i B6 Luat Lao dong va mong
muon dugc trao doi, gép y thém. Trong chu d€ nay, chiing t61 muon trinh bay mot vai gép y so
bd vé mot so diéu, khoan:

e Didu 36: Quyén cham dit hop dong ciia nguoi sir dung lao dong
= Nén diéu chinh thanh: “nguoi st dung lao dong cham dirt hop dong lao dong dua trén
tinh chat cong viéc ”
= Bo tu: “ludn luén”
e Piéu 103.c: Trir luong
= Nén diéu chinh thanh: “nhan vién cb tinh gay thiét hai tai san, tiét 16 thong tin mat cua
cong ty,.....”
e Piéu 105: Ché d6 thuong
= Diéu khoan vé “chu lao dong phai cong bd ché do thudng va duge sy chap thuin cia
cong doan lao dong” khong thyc té.
= Nén diéu chinh thanh: “Vé ché do thudng, quan 1y c6 quyén cong bd dua trén két qua
danh gid nang lyc va thanh tich lao dong”.
e Piéu 123: Quy dinh vé cac hinh thirc ky luat va bai nhiém, cach chirc
= Nén diéu chinh va b6 sung mét diéu kién “trong truong hop chu lao dong da yéu cau
nhan vién trinh dién trong budi hop ky luat ba (3) lan va nhan vién van khong xuat hién,
chi1 lao dong c6 quyén cham dut hop dong lao dong”.

Khi Dy thao sira d6i Bo Luat Lao dong chinh thirc duoc cong bd, VBF mong muén duoc chia sé
dén cac thanh vién dé thu thap gop y. Sau do, chung t6i s& tong hop cac y kién/ khuyen nghi va
trinh nop Bo6 LDTB&XH. Chung t6i mong muén ¢ co hoi trinh bay cac dé xuat/khuyén nghi
cua chiing t6i trong cudc hop vai ban soan thao.

2. B&o hiém xa hi cho lao déng nwée ngoai tai Viét Nam — Nghi dinh s6 143/2018/ND-CP

NCT Ngudn nhan luc trude day da trinh nop nhitng gop ¥ cu thé cho Dy thao. Chlng téi xin tom

tat quan diém nhu sau:

e Chiing t6i hoan toan nhat tri voi Bo LDTB&XH rang nguoi lao dong trong nudc va nguoi
lao d6ng nudc ngoai can dugce ddi xtr cdng bang va binh dang.

e Trén quan diém nay, VBF réat quan tdm vé viéc danh thué “kép” dbi véi cong dan nudc ngoai
s€ khong xay ra, khi ho phai dong bao hiém x4 hoi tai ca qudc gia so tai va Viét Nam.

e Chung t6i lubn san sang ho tro trong viéc xay dung cac thoa thun gitta Viét Nam véi tung
qudc gia dé tranh viéc danh thué “kép”.

e VBF s& phbi hop véi cac phong thuong mai truc thudce dé c6 thé cap nhat vé cac thoa thuan
song phuong tai C4c qudc gia so tai dé tranh thué “kép” va theo do chia sé cac thong 1é tot
nhat dé qua trinh thyc hién thuan lgi cho tat ca cac bén lién quan.

e VBF ludn san sang hd trg thdng qua viéc cung cap khuyén nghi va chia sé¢ nhiing thuc tién
tot nhat.
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3. Gidy phép lao dong cho ngudi nwée ngoai — Nghi dinh sé 140/2018/ND-CP

e Chung t6i cam on B6 LDTB&XH da ban hanh céng van chinh thuc vao ngay 8/10/2018 lam
& Mot s6 ndi dung lién quan dén gidy phép lao dong cho ngudi nude ngoai duoc quy dinh tai
Nghi dinh 11.

e Vigc bai bo quy dinh yéu cau huy glay phép lao dong trong hodc cudi thoi han lam viéc cling
nhu viéc chdp nhan ban sao ho chiéu thudng thay vi ban sao cong chimg 1a rat hitu ich va
phu hop vai tiéu chi don gian hoa thu tuc hanh chinh.

e Viéc dang ki gidy phép lao dong truc tuyén tai mot vai tinh thanh 1a mot budc cai thién déng
ké va hy vong churc nang nay s€ di vao hoat dong & tat ca cac quan huyén, dac biét tai TP
HCM.

e Chuing t0i hoan nghénh viéc rut ngan thoi han giai quyet cap gidy phép lao dong tir 7 ngay
lam viéc xudng 5 ngay. Tuy nhién, qua trinh chuan bi van con kha ruom ra, dic biét vé thu
tuc ké khai ly lich tu phap

e Chuing toi mong muén ¢6 co hoi tiép tuc trao ddi va thao luan cung Bo LDTB&XH vé nhimng
van dé con ton dong dé tiép tuc cai thién hon nita cac quy dinh vé gidy phép lao dong cho
ngudi nudc ngoai va qua trinh thyc thi duge dong nhat tai tat ca cac tinh, thanh cia Viét
Nam.
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GOP Y VE CAC DU THAO NGHI PINH MO1 BAN HANH CUA BO LPTBXH

Tham chiéu

Chuén bi boi
Nhom Cong tdc Nguon nhan luc

Khuyén nghi

I. Ngh; dinh sika déi, bo sung mgt sé diéu ciia Nghi dinh sé 05/2015/ND-CP ngay 12 thang 01 nim 2015 ciia Chinh phii quy dinh chi tiér va hwéng
dan thi hanh mét sé ngi dung cia B¢ ludt Lao dpng

1.

B0 sung Diéu 14a nhw
Sau.

“trong vong 7 ngay...” la khong tuan theo ké& hoach
chi tra bao hiém x& hoi duoc huéng dan béi co quan
bao hiém (1644/BHXH-QLT) va ké hoach tra luong
cua cong ty. Vi vay, né tao thém ganh nang cho doanh
nghiép dé tinh toan va tra luong/cac khoan phu cap
khac cho nguoi lao dong don phuong cham dit hop
ddng lao dong.

Nén quy dinh ngay dao han cho viéc chi tra ddi voi
ngay dao han cia moi khoan chi tra va ké hoach chi
tra duoc quy dinh cua cong ty

Piéu 11. Pon phuong
chidm dit hep ddng lao
dong ctia nguoi lao dong
2. Nguoi lao dong coé
quyén don phwong cham
dut hop dong lao dong tai
biém d Khoan 1 Diéu 37
cia Bo luat Lao dong
trong cac truong hop sau
day:

b) Khi ra nudc ngoai sinh
s6ng hodc 1am viéc;

Viéc doanh nghiép chap nhan sy chim duat don
phuong hop dong lao dong cua nguoi lao dong vi
nhiing 1y do nhu truong hop nguoi lao dong tim
duoc cdng viéc ¢ nudc ngoai theo quyén loi ca nhan
cua ho la khdng hop ly.

Nén loai b diéu khoan nay, hoic néu 1 truong hop
ma dieu khoan dugc 4p dung nhu Chinh pha phén
cbng nguoi d6 sinh song va lam viéc tai nudc ngoai.

Piéu 29. Xt Iy ky luat lao
dong doi voi nguoi lao

Nén loai bo diéu khoan nay. Piéu khoan nay tao diéu
kién cho nguoi lao dong c6 y do xau dé thuc hién

Nén loai bo diéu khoan nay nhung co thé xem xét viéc
dua thém mot so loi ich khac nhu tang s6 ngay nghi
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Tham chiéu

thang tudi

chd 1am trudce khi thoi han két thac.

Khuyén nghj
dong nubi con nho dudi 12 | nhitng hanh vi sai trai trong thoi han do, sau dé roi bo | phép hang nam cho nhirng nguoi lao dong do.

1. Nghi dinh siza d6i bs sung mgt sé diéu nghj dinh sé 60/2013/ND-CP ngay 19 thing 6 nam 2013 ciia chinh phii quy dinh chi tiét khodn 3 diéu
63 cua bg ludt lao dong ve thuc hién quy ché dan chi o co so tai noi lam viéc.

4.

“Pjeu 23a. Xay dung, ban
hanh va thuc hién quy ché
dan chu ¢ co soé tai noi
lam viéc

1. Doanh nghiép c6 tur 10
lao dong tro 1én cé trach
nhiém xay dyng, ban hanh
va t6 chac trién khai thuc
hién quy ché dan cha ¢ co
S¢ tai noi lam Viéc.

Cho te6i nay khdng c6 ngudi lao dong nao cua cong ty
mong muon thanh 1ap hay gia nhdp cong doan boi
khong nhan duoc loi ich nao nhung lai can phai tra phi.

Dodng thoi khong ¢6 1y do thich dang nao dé cong ty tra
kinh phi cong doan ngay ca khi ho khdng c6 cong doan
CO SO.

Nén xem xét ban chit caa cong doan 1a mét to chuc ty
nguyén va xem xét lai nhiing loi ich dé nguoi lao
dong san sang thanh 13p va gia nhap cong doan hon va
cong ty cling san sang tra kinh phi cong doan dé giam
sat cong doan.

Hodc nén ting sé lugng ngudi lao dong tdi thiéu I1&n
300 hodc hon. Trong trudng hop do cong ty can to
chirc dai dién cho ngudi lao dong dé ban luan cac van
dé. O truong hop 10 ngudi lao dong hién tai, nguoi
sir dung lao dong c6 thé tryc tiép trao ddi véi nguoi
lao dong d& dang va diéu do linh hoat hon.

I11. Nghi dinh Quy dinh xi phgt vi phgm hanh chinh trong linh vuc lao dgng, bdo hiém xa hgi, dwa nguwoi lao dgng Vigt Nam di 1am viéc ¢ nwéc
ngoai theo hap dong

5.

bdi voi tat ca cac diéu
khoan

Khong c6 thu tuc cho doanh nghiép va nguoi lao dong
dé doi tién phat dugc quy dinh bai mdi co quan ¢6 tham
quyén. S& co trudng hop ma céc vién chic o thé hiéu
sai hodc ¢ y “hy sinh” doanh nghiép bang viéc ap dat
tién phat 1én doanh nghiép.

Nén co diéu khodn ma néu rd thu tuc cho doanh
nghiép dé yéu cau thay d6i hodc loai bo quyét dinh
boi cac co quan c6 tham tham quyen.

Ciing can ¢ yéu cau dé co6 su chap thuan tir doanh
nghiép trong viéc dua ra quyéet dinh cudi cung dé ap
dung moi diéu khoan.

IV. Nghi dinh Siza déi, bé sung mét sé diéu ciia Nghi dinh sé 49/2013/ND-CP ngay 14 thing 5 niam 2013 cia Chinh phii quy dinh chi tiét thi hanh
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Tham chiéu Y kié Khuyén nghi
mgt sé diéu cia By ludt Lao dgng vé tién lwong
6. Sira d6i, b sung khoan 2 | Van dé hién nay khang phai la ty 1¢ 5%. Ma van d¢ la | Nén quy dinh ring s trén bang lwong 1& muc lwong
Piéu 7, Chuong III nhu | quy dinh hién hanh néi ring mic lwong tdi thiéu nén | co ban téi thiéu & mic do, va cong ty c6 thé nang muc
sau: tuan theo bang luong. Do d6, cong ty khéng cd céch | luwong co ban theo viéc danh gia nguoi lao dong cua

nao dé tang luong ngoai viéc thing chirc cho nguoi lao | cong ty.
dong. Két qua 1a, nguoi lao dong phai cho doi rat l1au
cho téi khi dugc thang chic.

7. Sira doi, bd sung diém c | Van d¢ 1a viéc boi thuong nguoi lao dong lam viéc ¢ | Nén quy dinh khong phai bang lrong ma bang khoan
khoén 3 Piéu 7, Chwong | noi doc hai, nguy hiém bang muc luong cao hon. | phu cap dé cong ty c6 thé boi thuong mot cach linh
11 Khoéng nén bdi thuong bang luong ma nén bang khoan | hoat cho ngudi lao dong lam nhitng cong viée do.

phu cap. Bai vi tri cong viéc cd thé thay doi theo ké
hoach kinh doanh cta cong ty va moi truong doc hai,
nguy hiém s& duoc cai thién sau sy dau tu vé ky thuat.
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BAO CAO CUA NHOM CONG TAC KHOANG SAN

KHAC PHUC NHUNG BAT CAP VE QUAN LY THUE VA THU TUC HAI QUAN GAY
TAC PQNG TIEU CUC TOI NGANH CONG NGHIEP KHAI KHOANG TRONG NUGC
DE TU PO KHUYEN KHiCH PAU TU TRUC TIEP NUOC NGOAI, AP DUNG CONG
NGHE HIEN PAI THEO TIEU CHUAN QUOC TE VOI THONG LE TIEN TIEN NHAT,
BIEN NGANH CONG NGHIEP KHOANG SAN CON NHIEU BAT CAP TRO THANH
MQT PHAN QUAN TRONG TRONG TANG TRUONG KINH TE VIET NAM

Chudn bj bgi
Nhom codng tac Khoang san

1. GIOI THIEU

Viéc tham do va khai thac nhiing ngUOn khoéng san quy hiém, chwa khai mé cua Viét Nam, néu
dugc thyc hién véi vbn dau tu truc tiép nude ngoai (FDI), sir dung nhitng cong nghé hién dai
theo tiéu chuan qudc té mot cach hiéu qua, co trach nhiém véi méi truong dam bao an toan, sé
tao nén sy thay ddi quan trong trong ting truong kinh té Viét Nam, giam ganh no quéc gia.

Khai thac khodng san c6 trdch nhiém véi moi treong, ap dung cdng nghé hién dai, thuong duoc
&p dung tai cac viing xa x0i héo lanh, nhitng ving chua phat trién cua dat nuée, da va dang duoc
ghi nhan 1a mot trong nhitng nhan té hiéu qua nhat cho viéc phat trién co so ha tang trén khap thé
giéi. Nhitng ving c6 Mo thudng duoc phat hién tai cac khu vuc mién nui, doi séng kinh té xa
hoi con nhiéu kho khan, kém phat trién nhat, va chac chan Viét Nam ciing khong phai 1a ngoai
16. Khai khoang str dung céng nghé hién dai khong thé hoat dong hiéu qua néu khong c6 co sé ha
tang va giao théng tot, do d6 cac cong ty khai khoang cé trach nhiém bat budc phai dong gop
hodc cung cp cho viéc phét trién ha ting d6. Mot loi ich khac ma viéc khai khoang c6 trach
nhiém dem lai 12 gép phan giam bét d6i nghéo & nhitng ving xa x6i héo 1anh ma céac cong ty
khai khoang hoat dong, tao co hoi viéc 1am va st dung ngudn cung tng hang héa dich vu dia
phuong.

Nganh khai khoang truge day da ting la mét trong nhirng nhan t6 dong luc thic day tang truong
kinh té va phat trién co s6 ha tang ¢ nhiéu qudc gia trén thé gidi. Diéu nay ciing c6 thé xay ra ¢
Viét Nam dura trén ngudn tai nguyén khoang san phong phl van chua duoc khai mé. Theo wéc
tinh, cho dén nay, khoang 10% ngudn tai nguyén kim loai thuong va kim loai quy hiém da duoc
phét hién, tuy nhién Viét Nam chua tham do mot cach ¢ hé thdng, chua st dung nhitng cong
nghé va phuong phép hién dai dé tham do, tim ra nhitng mé nam sau trong long dat, ¢ trir luong
I6n va giau tai nguyén hon. Nganh céng nghiép khai khoang caa Viét Nam, chu yéu do cac cong
ty nha nudc va tu nhan trong nudc quan ly, hién nay chi tap trung vao khai thac ngudn khoéang
san nang luong 16 thién, dé tham do hodc nam gan bé mit nhu than, cac loai quang khac nhu sit,
boxit, cat, da voi.

Vinacomin la doanh nghiép dau tién cong nhan déy l1a thach thirc ma ho, va hau hét nhitng doanh
nghiép khai thac khoang san khac ¢ Viét Nam hién tai dang gap phai, trong do la thach thirc phai
d6i mat voi “cong nghé lac hau, muc do co gidi hoa thap, co so ha tang yéu kém, ngudn nhan luc
doi dao nhung néng suat thap, str dung nang lwong qua muc, rai ro an toan van & mac cao va van
nan 6 nhiém moi trudng”.
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2. THACH THUC

Mic du viéc &p dung cong nghé dé hién déa nganh cong nghiép khai khoang Viét Nam da 1a mot
thach thac, tuy nhién con mét thach thuc I6n hon trude do, do la viée thay ddi quan diém cua
Cuc Thué, Cuc Hai quan, cua cac co quan ban nganh tur cap trung wong dén dia phuong, thach
thirc trong viéc nang cao nhan thire dé ho biét duoc tinh phuc tap truge nhiing bién dong Ve gia
ca hang hoa, nhiing bat cap khac trong nganh, c6 nguy co dan dén nhiing tac dong tiéu cuc vé lgi
nhuén va su sinh ton caa nganh khai khoang theo chu ky. Viéc tiép can xir ly cong viéc mot cach
ctng nhic nhu hién nay cia cac co quan ban nganh cé thé dan dén viéc dau tu nudc ngoai chim
dut, cac hoat dong khai thac ché bién khoang san & dia phuong déng ctra, mac du hién tai, cac
hoat dong khai thac khoadng san van dat loi nhuan do gia ca kim loai ting cao, song, hé qua van
la co quan Nha nuéc Viét Nam va nhimg nguoi huong loi truc tiép tir nganh khai thac khoang
san, bo phan cung tng dich vu dia phuwong s& mit quyén kiém soat.

Chinh Pha Viét Nam hién da nhan thac & hon vé tam quan trong ctia FDI ciing nhu tam quan
trong cua cong tac cai to va déi mai khoa hoc cong nghé trong cdng cudc phét trién kinh té dat
nudc. Tuy nhién, nhiing cong nghé hién dai, d6i mgi cong nghé va nhiing quy trinh tot nhat trén
thé gioi chi dén vai Viét Nam théng qua FDI néu nhu Chinh pha dua ra nhitng khuyén khich dé
thac day dau tu, chir khong phai dua ra nhitng kho khan, thach thic.

3. GIAlI PHAP

Hién nay van con su thiéu nhat quan trong céch hicu ve thué tai nguyén, thu¢, phi bao vé moi
truong, chat lugng san pham va nhitng van dé lién quan dén thué khai khoang gitra co quan cé
tham quyen Cap trung wong va dia phuong, va gitra CaC bo nhu Bo Tai nguyén & Moi truong, Bo
Cong thuong va B Tai chinh. Can c¢6 sy hd trg cap thiét tir Chinh phu trong viéc dinh hudng
nganh cong nghiép khai khoang va su phéi hop giita cac ban nganh cua Chinh phu, dé nhiing nha
dau tu FDI va nhimg nha dau tu manh trong nudc tin twong hon véi cac chinh sach khoang san
cua Viét Nam.

Nhom Cong tac Khoang san kinh dé nghi Thua tuéng Chinh phi va Van phong Chinh phu, véi sy
phoi hop cua Bo Ké hoach va Pau tu va Phong Thuong mai va Cong nghiép Viét Nam dé:

e Nghién ctiu sira d6i quy dinh vé khodng san dé dua ra ché d6 tang tinh canh tranh, than thi¢n
V6i nha dau tu, bao gdm viéc xay dung cac mac thué hop ly, cong bang cho ca Chinh Phi
lin nha dau tu, dam bao tinh nhat quan, on dinh 1au dai cua cac chinh séch vé khai thac
khoéng san.

e Téng cuong hop tac hiéu qua hon gitra cac bo va ban nganh ctia B Tai nguyén Mai truong,
B6 Cong thuong va B Tai chinh cap trung wong va dia phuong dé thong nhét cach hiéu vé
cac quy dinh lién quan dén nganh khai khoang tai Viét Nam, hiéu rd ich loi caa FDI, cac quy
trinh va diéu kién khuyén khich dau tu dé thu hat FDI.

e Paiy manh cam két ciia Viét Nam ddi voi co ché dau tu trong linh vuc khoang san, nging

viéc ban hanh cac loai thué xuat khau méi va loai bo cac loai thué xuét khau hién hanh, theo
nhu cam ket tai Hiép dinh Doi tac Toan dién va Tien bo Xuyén Thai Binh Duong (CPTPP).
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_ ~ CUQCHQP )
GIUA TONG CUC THUE VA NHOM CONG TAC THUE/HAI QUAN
Thoi gian: 9:00, ngay 30/8/2018
Pia diém: Try sé Tong Cuc Thué, 123 Lo Puic, Hai Ba Trung, Ha Néi

TOM TAT NOI DUNG CUQC HQP

A - KHAI MAC

Ong Nguyén Pai Tri, Pho Tong cuc trwéng: nhan manh hop tac véi VBF 1a mét nhiém vu dit
ra véi GDT nham thuc hién chi dao cua lanh dao Bo Tai chinh sau cudc hop thang 3/2018 va
ciing 1a dé tang cuong phdi hop hd tro doanh nghiép giai quyét cac vudng miéc, xay dung chinh
sach thué hiéu qua hon phuc vu cong dong doanh nghiép. Gigi thiéu dai dién céc cuc, vu lién
quan tham du cudc hop. (Co danh sach dinh kém)

Ong Tomaso Andreatta, Pong Chai tich VBF: VFB 1a dai dién cho mot mang ludi rong réi cong
dong doanh nghiép tu nhan, ca trong nudc va nudc ngoai. Mot trong nhixng nhiém vu quan trong
ciia VBF d6 1a tich cuc phdi hop véi phia Chinh phu dé xay dung chinh sach dau tu, tao diéu
kién thuan loi cho hoat dong cua cac doanh nghiép. Cac van dé vé thué ludn 1a mot cha dé quan
trong trong hau hét cac dién dan caa VBF. Phan 16n céc doanh nghiép phan anh 1a hé thong thué
& Viét Nam kha phtc tap, quan niém vé muc dich cua thué 1a dé tang ngudn thu can diéu chinh,
van dé thuc thi khong dong bo gitra cac cap va cac dia phuong giy kho khin cho doanh nghiép...
Chinh vi vay rat can sy trao doi, hop tac giira hai bén. Giéi thiéu dai dién phia VBF tham duy
cudc hop. (Co danh sach dinh kem)

B—TOM TAT NOI DUNG THAO LUAN
1. Nhirng van dé quan tam ciia cac thanh vién VBF
Ong Mark Gillin:

- Viéc thanh tra thué can phai huéng dén muc dich lam cho viéc thu thué chinh xac chir
khéng phai muc dich thu thué 1a dé ting ngudn thu, khién cho viéc thanh tra, kiém tra
khdng con khach quan.

- Nhiéu trudng hop can bo thanh tra chu yéu hudng dén viéc khdng chap nhan cac khoan
dugc mién trir thué - cac quy dinh vé khau trir can rd rang, minh bach.

- Thoi gian thu thué, qua trinh kiém tra, thanh tra kéo dai lam mét thoi gian, chi phi cua
doanh nghiép, anh huéng dén hoat dong san xuét kinh doanh cua doanh nghiép.

- Pé xuat KPI chuyén tir trudc thanh tra sang sau thanh tra — nhu vay ciing tot hon cho co
quan thué khong phai mat ca tuan 1am viéc tai DN dé kiém tra, thanh tra.

Ong Tetsu Funayama:

- Lién quan dén chuyen gi4, hién nay sé doanh nghiép duoc thuc hign API Ia rat it. Mot
trong nhirng nguyén nhan la van dé chuyen gia rat moi va phuc tap trong khi co quan
thué thleu ngudon nhan luc c6 dii trinh do dé danh gia. Nganh thué can dugc hd trg dé dao
tao nguon nhan lyc dap ung viéc xay dung khung phép ly va thyuc thi viéc quan ly lién
quan dén chuyén gia.

- Thoi han nop thué thu nhap c& nhan: cac hd so yéu cau ngay cang nhiéu doi hoi Doanh
nghiép phai mat nhiéu thoi gian dé chuan bi. Vi vay thoi gian 90 ngay la khong du, can
dé dai ngay hon dé doanh nghiép c6 thé kip chuan bi.

Ba Huong Vii: ’ ) ) i
- C6 mot thuc te 1a so luvgng doanh nghiép dua co quan thué ra khai kién ngay cang nhicu
hon va ap luc thu thué & cac dia phuong la kha 16n. Cac Doanh nghiép khdng muon dua
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C4c Vu Viéc ra tda ma can sy khéach quan, can cac co quan thué giai quyét mot cach hop
ly, cbng tam.

Nhitng van dé lién quan dén chinh sach thué, thoi gian quan VBF khong nhan duoc céc
y&u cau dong gop vé chinh sach cua Téng cuc Thué ma chu yéu 1a gop y qua VCCI.

Ong Nguyen Pai Tri, Ph6 Téng Cuc truong:

Dong y nhiting mong muén chinh dang cua doanh nghiép vé giam chi ph| thoi gian thu
thué, thanh tra, kiém tra thué. Trén thuc té nganh thué da c6 nhirng tién bo dang ké dé
lam cho viéc ké khai, dong thué thuan tién hon vé6i doanh nghiép. Trong danh gia gan day
thi (CPI 8 linh vuc) thué 12 mét trong nhiing linh vuc c6 nhiéu tién bo nhat, ké khai dién
tir 3 dugc ap dung tir kha 1au va lién tuc duoc cai tién dé tro nén thuan loi hon.

Thanh tra, kiém tra 1a mot trong 4 chtrc ning quan trong cta co quan thué va muc dich 1a
dé kiém tra qué trinh thu thué dung hay khong dung, khong co chi dao thanh tra 1a dé
nham thu thué.

Dé dam bao tinh minh bach hién nay nganh thué yéu cau nhat ky thanh tra dién tir, s& ghi
lai toan bd noi dung danh gia, xem xét cua thanh tra timng ngay trén hé thong.

Lién quan dén van dé chuyén gia, day 1a mot noi dung méi. Nganh thué dang nghién ciu,
hoc hoi kinh nghiém cia cac nuéc va tich cuc dao tao ngudn nhan luc. Tong cuc Thué
hoan nghénh cac sang kién va trg gitp cia VBF hoac cia Hiép hoi Nhat Ban gilp trong
viéc to chirc dao tao, tap huan cho cén b thué vé van dé nay.

Ba L& Th; Thuy, Ph6 Vu trieong Vu Tuyén truyén Hé tro:

Nganh thué co cic co quan tuyén truyén hd tro & tt ca cac dia phuong nén viéc giai
quyét cac vudng mac cu thé cua doanh nghiép phai thyuc hién tir Cyc thué dia phuong.
Chi nhitng van dé ko giai quyét duoc & dja phuong méi dua 1én Tong cuc Thué.

Nhiéu vin dé cua doanh nghiép lai do doanh nghiép chua hiéu rd vé quy dinh, thu tuc nén
Tong cuc Thué rat mong thong qua VBF dé thong tin, tuyén truyén dén cac doanh
nghiép.

Lién quan dén thoi gian ké khai thué thu nhap ca nhan: khong phai tit ca cac DN déu
phai lam tit ca cdc mau biéu ma tuy vao d6i twong, néu khong co phat sinh wu dai, ko
giao dich chuyén nhuong thi ko phai khai cac phy lyc ndy. Nhiéu nim nay nganh thué da
thuc hién ké khai thi khdng thidy DN hoi nhiéu va thic mac vé viéc khai thué TNDN.
Téng cuc Thué mong nhan dugc cac kién nghi ciia VBF vé nhitng bat cap trong qué trinh
thue thi vi du nhu cac thu tuc c6 khé khin gi, cin co quan thué hd trg nhu thé nao...

2. V@ co ché hop tac: VBF va Téng cuc Thué théng nhat cac ndi dung sau

3 ngi dung hop tac chinh la: (i) xay dung chinh sach thué; (i) gidi quyet cac vusng mac

cua cong ddng doanh nghiép; (iii) thuc hién viéc tuyén truyén, huéng dan vé chinh sach

thué cho doanh nghiép.

Nguyén tac phai hop trong xdy duwng chinh sach: Téng cuc Thué s& chu dong dong guri

céc du thao van ban phap luat truc tiép cho VBF déng gop ¥ kién. VBF ciing chu dong

giri cac kién nghi lién quan dén qua trinh thuc thi dé xem xét viéc chinh sira va hoan thién

cac quy dinh, thu tuc.

Nguyén tdc trong giai quyét cdc vieong mac cua doanh nghiép:

v' Uu tién giai quyét nhitng vuéng mac chung cua cac Hiép hoi hay caa phan lén cac
doanh nghiép.

v/ Chi giai quyét nhimg vuéng mac cu thé cua doanh nghiép khi van dé khdng giai
quyét duoc tai Cyc thué dia phuong.

v' Tong cuc Thué c6 trach nhiém chi dao cac Cuc thué dia phuong giai quyét cac van
dé vuéng méc caa doanh nghiép.

Céch thurc hop téc:
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v' Viéc gop ¥ cho cac van ban phép luat s& dugc VBF tong hop gui cho Tong cuc Thué
thong qua email va van ban.

v

Vé6i mot s6 nhitng van dé quan trong va can thiét, hai bén s& to chirc cac cudc hop

cap chuyén vién hoic cip cao dé trao ddi hoic t6 chirc cac hoi thao chuyén dé& moi
cac chuyén gia tham du.

Céc vuéng mac cua doanh nghiép s& duoc tong hop 3 thang 1 lan dé giri Tong cuc

Thué qua email va vin ban. Téng cuc Thué s& gui y kién tra 16i duwa trén van ban

téng hop cua VBF.

Céc thong tin trao ddi va sap Xep cac cudc hop s& thuc hién thong qua 2 dau maéi 12

Vu H& tro Tuyén truyén caa Tong cuc thué va Ban thu ky VBF

C-KET THUC
Ong Nguyén Pai Tri: danh gia cao vai trd cua VBF trong viéc tap hop nhitng kién nghi cua
doanh nghiép gilp cho cac chinh séach phap luat thuc tién hon, hiéu qua hon. Nhan manh nhiém
vu hop tac gitra Tong cuc Thué va VBF nham cai thién chinh séch, méi truong dau tu.

Ong Tomaso Andreatta: cam on Tong cuc Thué da danh thoi gian tiép doan, ghi nhan va dénh
gia cao nhirng no luc va su phat trién tich cuc caa nganh thué. VBF mong muon hop tac véi
Tong cuc Thué ¢ nhiéu cap do dé 2 bén co thé lang nghe tiéng noi caa nhau.

DANH SACH PAI BIEU THAM GIA

TT | Tén Chirc danh Co quan/Té chirc
Tong cuc Thué
1 | Ong Nguyén Pai Tri Ph6 Tong cuc trudng Téng cuc Thué
2 Ba L& Thi Thuy Pho Vu trudng Vu Tuyén truyén HO tro NNT
3 Ong Nguyén Duy Minh Pho vu trudng Vy QL thué TNCN
4 Ong Nguyén Quy Trung Phé vu trudng Vu chinh sach
5 Ba Nguyén Thu Tra Phd Cyc truong Cuc Cong ngh¢ thong tin
6 | Ong Vii Vin Cuong Pho vy truéng Vu QL Doanh nghiép Ion
7 | BaNguyén Lan Anh Phé vu truéng Vu Thanh tra
Lién minh Dién dan Doanh nghiép Viét Nam
8 | Ong Tomaso Andreatta DPong Chu tich VBF Phé Chi tich EuroCham

A Chu tich Mitsubishi Viét
9 Ong Tetsu Funayama Thanh vién HDQT VBF Nam

A Truéng Nhom Cong tac Thué )
10 | Ong Mark Gillin & Hai quan Giam doc AIM Ltd

Dong truong Nhom Cong tac | Cong ty Ernst & Young
11 | Ba Huong Vi Thue & Hai quan Vietnam
‘ ’ Dién dan Doanh nghiép Viét

12 | Ba Lé Thi Hoang Anh bieu phoi Ban thu ky Nam
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TOM TAT NQI DUNG TRAO POI TAI CUQC HQP GITA TONG CUC HAI QUAN
VA NHOM CONG TAC THUE/HAI QUAN NGAY 27/9/2018

Khé khin/Vwéng mic

Thué suit cho hang xuat nhap khau tai chd ciaa

cac doanh nghiép néi dia

Theo quy dinh hién hanh tai cac Nghi dinh vé biéu
thué nhap khiu wu dai cua Viét Nam dé thuc hién
céc hiép dinh thuong mai ty do thi ngoai quy dinh
vé xuat x&, hang hoa c6 xuat xa Viét Nam chi
dugc huong thué suat wu dai dac biét néu dap tng
cac diéu kién:

- Hang hoa tir khu phi thué quan nhap khau vao
thi truong trong nudc; hoac

- Puoc van chuyén truc tiép tir nudc xuat khau

Theo Khoan 1, Biéu 1 Dy thao stra @i Nghi dinh
134/2016/ND-CP (b6 sung khoan 3b vao Diéu 3)
thi:

,b) Hang hod nhdp khau tai ché quy dinh tai diém
a, ¢ khodn 1 Piéu 35 Nghj dinh s6 08/2015/Nb-
CP ap dung murc thué sudt wu dai theo quy dinh
tai diém a khoan 3 Diéu 5 Ludt thué xuat khau,
thué nhdp khdu néu hang hod dwet san xudt toan
bé tai Viét Nam hodc duoc thuc hién cong doan
ché bién co ban cudi cung tai Viét Nam. Viéc kiém
tra, xdc dinh, xac minh xuat xiz cia hang hoa

nhdp khdu tai ché duwoc san xudt tai Viét Nam dé

diroc ap dung murc thué suat MFN thuc hién theo
quy dinh cia phap ludt vé hai quan.

Hang hoa nhdp khau tai ché quy dinh tai diém b
khodn 1 Piéu 35 Nghi dinh so 08/2015/ND-CP &p
dung muc thué sudt wu dai dac biét theo quy dinh

Anh huwéng/Tac dong

Thuc trang

Hién nay rat nhiéu doanh nghiép
noi dia khi nhap khau tai chd tur
mot doanh nghiép noi dia khac
theo chi dinh ctia thuong nhan
nuéc ngoai, miac du c6 Gidy
chiang nhan xuat x& wu dai cho
hang c6 xuat xt Viét Nam do
B6 Cong thuong cép, va di
dugc chap nhan &p dung thué
NK wu dai dac biét khi théng
quan, lai dang bi co quan hai
quan dia phuong truy thu thué
theo thué suidt MFN hoac thué
suit théng thuong véi cac 16
hang tir ngay 1/9/2016 (ngay cod
hiéu luc cua Luat thué xuat nhap
khau 2016).

Tuy nhién, Khoan 3a va 3b,
Diéu 5, Luat thué xuat, nhap
khau quy dinh nhu nhau cho
hang nhap khiau &p dung thué
sudt MFN va thué suat vu dai
dac bi¢t, khong phan bi¢t noi
san Xuat hoic nguon cung cap,
mién 1a dap &ng y8u cau vé xuét
xi. Day ciing cung 1 xuat nhap
khau tai chd theo Biéu 35, Nghi
dinh 08/2015/ND-CP, thu tuc
hii quan nhu nhau (Diéu 86,

Pé xuat/Khuyén nghi

Dé xuat cho doanh nghiép nhap khau

tai chd tir doanh nghiép noi dia dugc
ap dung thué suit MFN hoic thué
suat wu dai dac biét véi hinh thuc
nhap khau tai chd néu thoa man céc
yéu cau vé xuat x&r twong (mg, twong
tu nhu ddi véi hang nhap khau tur khu
phi thué quan. Diéu nay vén van
dugc ap dung theo Luat thué Xuat,
nhap khau sé 45/2005/QH11 truéc
day.

Noi dung tra loi cia TCHQ

- V& viéc ap dung thué suat wu dai dac biét
d6i voi hang hoa xuat nhap khau tai chd:
Ngay 05/9/2018, Tong cuc Hai quan c6 cong
vin s6 5174/TCHQ-GSQL (guri kém) huéng
dan Céng ty TNHH nudc giai khat Coca-
Cola Viét Nam thyc hién. Hién nay, Téng
cuc Hai quan (Cuc Giam sat quan 1y) dang
trinh céc cip c6 tham quyén dé xem xét xir ly
theo quy dinh. Do vay, trudc mat, khi chua
c6 huéng dan cu thé, d& nghi Cong ty thuc
hién theo hudng dan tai cong vin sb
5174/TCHQ-GSQL ngay 05/9/2018 cua
Tong cuc Hai quan.

- Vé khuyén nghi sta d6i, b6 sung Nghi
dinh 134/2016/NB-CP, Téng cuc Hai quan
ghi nhan dé kién nghi cip c6 tham quyén
xem xét trong quy trinh sira d6i Nghi dinh
134/2016/ND-CP.
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Khé khin/Vwéng mic

tai diem b khoan 3 Dieu 5 Lugt thué xuat khau

thué nhdp khau. Nguoi nép thué phai co gidy
chiing nhan xudt xit ciia hang hod do co quan c6
tham quyén cua Viét Nam cap nép cho co quan
hai quan khi lam thu tuc hdi quan”

Anh huéng/Tac dong

Thue trang

Thong tu  38/2015/TT-BTC)
nhung lai ¢6 sy khac nhau vé
viéc ap dung thué suit. Do do,
viéc chi cho hang nhap khau tai
chd tir khu phi thué quan duoc
ap dung thué suat wu dai dac biét
la khéng phu hgp va khéng céng
bang. Quy dinh nay gay phan
biét ddi xu gitta cac doanh
nghiép cung nam trén lanh tho
Viét Nam, mac du cac hang héa
nay déu thoa man diéu kién dé
dugc cap ching nhan xuat xu tir
Viét Nam (va trén thuc té van
dugc Bo Cong thuong cép).
bong thoi, viéc kiém tra, xac
minh xuit xt dé duoc 4p dung
thué suit MFN ciing tao thém
ganh nang hanh chinh cho céac
doanh nghiép néi dia.

Pé xuat/Khuyén nghi

Noi dung tra 16i cia TCHQ

Piéu chinh gia trén to khai xuat khau, nhap
khau

Co6 nhiing truong hop gié cua hang hoa chua dugc
xac dinh khi xuit nhap khdu hang hoa do do6
nguoi khai hai quan phai ké khai gia tam tinh trén
to khai hai quan.

- Pi voi truong hop nhap khau: Thoi han xéac
dinh sé thué chinh thic phai nop khéng quéa 30
ngay ké tir ngay giai phong hang hoa (Piéu 36,
Luat hai quan) va nguoi khai hai quan cé thé sira
dbi, ké khai bd sung to khai trong vong 60 ngay
ké tir ngay thdng quan va trudc thoi diém kiém tra
sau thong quan, thanh tra d¢é khéng bi xir phat vi

Theo quy dinh hién hanh thi
viéc khai bd sung va tinh lai
thué phai duoc thuc hién theo
tung to khai. Vé6i cac doanh
nghiép c6 lugng hang XUt nhéap
khau I6n thi day 1a cong viéc ton
rat nhiéu thoi gian va chi phi,
dac biét trong cac truong hop
viéc diéu chinh gia khong anh
huéng dén s thué phai nop.
Thoi han cho viéc ké khai b
sung ciing 14 kha ngan va khéng
phii hop thuc tién hoat dong

Pé xuét cho phép doanh nghiép diéu
chinh chét gia theo ky (thang, quy,
nam) theo mc trung binh cho cac to
khai. Chang toi hiéu rang Cuc Hai
guan thanh phé HCM da co6 Cong
vin s 458/STQ-DDSTQ3 ngay
16/04/2013 cho phép NNT tinh s6
thué thiéu dua trén mac thué suit
tinh binh quan mdi nim. Trén thuc
té, cach 1am nay ciing duoc su dong
thuan cua hai quan dia phuong va
NNT trong nhiéu lan KTSTQ vi tinh
thuc té, giam chi phi hanh chinh ma

- Ve thu tyc hai quan: Can ctt quy dinh tai
Diéu 20 Thong tu 38/2015/TT-BTC duoc sira
d6i bo sung tai khoan 9 Piéu 1 Thong tu
39/2018/TT-BTC cua Bo Tai chinh thi viéc
khai bd sung to khai hai quan duogc thuc hién
trén ting to khai, do 6 dé nghi doanh nghiép
cin cr quy dinh trén dé thuc hién.

- Nguoi khai hai quan khai gia chinh thuac
trén to khai sira doi, bo sung sau théng quan
va nop thué chénh léch (néu co) trong thoi
han 05 ngay lam viéc ké tir thoi diém co gia
chinh thitc. Co quan Hai quan kiém tra khai
béo ciia ngudi khai hai quan, thoi diém c6 gia
chinh thirc, didu kién chip nhan thoi diém co
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Khé khin/Vwéng mic

pham hanh chinh (Khoan 9, biéu 1, Thong tu

39/2018/TT-BTC sua d6i Piéu 20 Théng tu
38/2015/TT-BTC). Trur trwong hop d6i vai phi
ban quyén, phi gidy phép va cac khoan phai tra tir
s6 tién thu dugc sau khi ban lai, dinh doat, st
dung hang hoa nhap khau co thé duoc ké khai va
tinh thué b sung trong vong 5 ngay ké tir ngay
thyc tra (Diéu 13, 14, Thong tu 39/2015/TT-
BTC).

- B4i véi truong hop xuat khau, doanh nghiép
phai khai stra d6i, bd sung gia chinh thuc trong
thoi han 05 ngay 1am viéc ké tir thoi diém co gia
chinh thic nhung khong qua 90 ngay tir ngay
dang ky to khai, néu qua 90 ngay thi Cuc truong
Cuc hai quan sé& chiu trach nhiém kiém tra, xem
xét va quyét dinh chap nhan thoi diém co gia
chinh thac (Khoan 1, Piéu 17, Théng tu
39/2015/TT-BTC)

Thue trang

Anh huéng/Tac dong
thuong mai hién nay.

Vén d& nay da ting duoc VBF
trinh bay va TCHQ da ghi nhan
tai cac cuoc hop vao thang
12/2017 va thang 3/2018, tuy
nhién, Théng tu 39/2018/TT-
BTC van chua c6 sira doi bod
sung. VBF ciing da trinh bay
van d¢ tai cudc hop théng
6/2018 va TCHQ cling mot lan
nita ghi nhan vuéng mac nay,
nhung du thao sira d6i Nghi
dinh  134/2015/ND-CP  cling
chwa dé cap toi truong hop nay.

Pé xuat/Khuyén nghi

van dam bao phan 4nh dung so thué

phai nép cua NNT. Kinh mong
TCHQ xem xét dé cu thé hoa dua
vao quy dinh, phu hgp véi hoat dong
thwong mai hién nay va tao diéu kién
cho doanh nghiép.

Noi dung tra 16i cia TCHQ

gia chinh thirc theo quy dinh tai khoan 1 biéu

17 Thong tu 39/2015/TT-BTC ngay
25/3/2015 cua BTC. Do vay, de nghi doanh
nghiép can cir quy dinh trén dé thyc hién.

Mién thué, hoan thué déi véi hang hoa nhap
khau dé san xuat hang hoa xuit khau gian tiép,
san xuat hang xuit khau tai chd, tai xuit theo
hinh thiec xuat khiu tai chd

e CO6 nhiéu doanh nghiép c6 hoat dong xuat
khau gian tiép nhu sau: Doanh nghiép 1 nhap
khau NVL dé SX ra mot san pham/ban thanh
pham/linh kién nao d6 roi ban cho Doanh
nghiép 2 (la Doanh nghiép dang ky nhap
SXXK hoac truc tiép ban xuit khau) dé tiép
tuc san xuat va/hoic xuit khau thanh pham ra
nude ngoai. Theo quy dinh hién hanh (Nghi
dinh  134/2016/ND-CP va Thong tu
39/2018/TT-BTC) thi Doanh nghiép 1 khong
dugc hoan thué tuong ung phan NVL nhap

Xuat khau gian tiép kha pho
bién cua cac doanh nghiép san
Xuét trong nudc. Viéc hoan thué
s& gilp giam bot chi phi dau vao
cho doanh nghiép, gop phan
khuyén khich thuc diy va tao
diéu kién thuan loi cho hoat
dong SXXK theo chu truong
cta Nha nudc hién nay.

Trén thyc té hién nay, cac doanh

Dé nghi xem xét dua lai quy dinh vé
hoan thué cho hoat dong SXXK gién
tiép va xuat khau tai chd nhu tai Diéu
114, Thong tu 38/2015/TT-BTC,
ddng thoi bd sung quy dinh vé viéc
hoan thué cho viéc tai xuat hang da
nhap khau theo hinh thic xuat khau
tai chd vao Nghi dinh sira d6i Nghi
dinh 134 sé& ban hanh trong thoi gian
sap toi.

Pe nghi xem xét duwa lai quy dinh vé hoan
thué cho hoar déng SXXK gian tiép va XK tai
ché nhw tai Dieu 114 Théng te s
38/2015/TT-BTC ngay 25/3/2015 cua B¢ Tai
chinh, dong thoi bé sung quy dinh vé viéc
hoan thué cho viéc tai xudt hang héa da nhdp
khdu theo hinh thizc XK tgi ché vao Nghj
dinh sita doi Nghj dinh sé 134/2016/ND-CP:
Can cur diém d khoan 1 Piéu 19 Luat thué
xuit khau, thué nhap khdu sb
107/2016/QH13 thi nguoi nop thué da nop
thué ddi voi hang hda nhap khau dé san xuat,
kinh doanh nhung di dua vao san xuat hang
hoa xuat khau va da xuat khau san pham
duoc hoan thué nhap khau.

Can c khoan 1 Diéu 36 Nghi dinh sb
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Thuc trang A X £ . Noi dung tra 1o cia TCHQ

Khé khin/Vuéng mic bé xuat/Khuyén nghi

Anh huéng/Tac dong

khau cho hang XK thuc su.

Tai diém b khoan 1 Diéu 12 va khoan 1 Diéu
36 Nghi dinh 134 déu dang gidi han cac
truong hop mién thué, hoan thué chi 4p dung
v6i nguyén liéu nhap khau dé san xuat hang
xuat khau ra nudc ngodi, xuit vao khu phi
thué quan ma khdng bao gdom truong hop xuét
khau tai chd (ban hang cho thuong nhan nudc
ngoai nhung dugc chi dinh giao hang cho bén
th ba tai Viét Nam). Thuc té, truong hop
xuit khau tai chd dang duoc quy dinh tai Diéu
35 Nghi dinh 08/2015/NB-CP va Diéu 6 Nghi
dinh 219/2013/ND-CP theo diing ban chit la
hoat dong xuit khiu, cu thé 1a doanh nghiép
phai 1am thu tuc hai quan va thudc déi tuong
huong thué suit GTGT 0%. Do nguoi nhap
khau tai chd khi nhan hang phai mé to khai va
nop thué nhap khau (hoan toan gibng VGi
nhap khau san pham tir nuéc ngoai) nén neu
bén xuit khau tai chd khong dwoc mién
thué/hoan thué vai nguyén liéu dau vao sé dan
dén danh thué nhap khau hai lan trén cung
mat dodi tweng hang hoa.

Tai khoan 23 Diéu 1 Dy thao sira d6i diém a
khoan 1 Diéu 34 cua Nghij dinh 134 chi quy
dinh hoan thué nhap khau véi truong hop
hang héa nhap khau nhung phai XUt tra lai
chi hang nuéc ngoai, xuit khau sang nuGC
thir ba hoac xuat khau vao khu phi thué quan
ma khong bao gom trudng hop xuat khau tai
chd. Twong tu nhu truong hop vuéng mic doi
v6i nguyén liéu nhap khau dé san xuit hang

nghiép déu gia tang chuyén mon
hoa nham tiét giam chi phi, nang
cao nang lyc canh tranh, gilp
doanh nghiép c6 thé phat trién
thé manh va hoat dong kinh
doanh cét I8i cia minh. Theo
d6, ¢ mot san pham hoan chinh
xuit khau ban ra nudc ngoai doi
hoi phai qua nhiéu cong doan
san xuat véi nhiéu chi tiét khac
nhau. Va d6i véi mot sb san
pham nhat dinh, mot doanh
nghiép don 1¢ s& khong thé thuc
hién hét tit ca cac cong doan,
ma chi c6 thé 1a mot hoic mot
s6 cong doan nhat dinh. Nhu
vay, rd rang la doanh nghiép
phai c6 su lién két véi cac doanh
nghiép khac dé tao ra chudi
cung tng san xuat thi méi co thé
san xuit ra san pham hoan chinh
dén tay ngudi tiéu dung.

M6t vin dé khac ciing co thé
nhan thay 1a néu chinh sach thué
xuit khau nhap khau khong cho
phép doanh nghiép xuat khau
gian tiép dugc hoan thué hoic
min thué ddi véi nguyén liéu
dau vao thi chic chan gia thanh

134/2016/NB-CP ngay 1/9/2016 cua Chinh

phi quy dinh nguodi nop thué di nop thué
nhap khau déi véi hang hoa nhap khau dé san
Xuit, kinh doanh nhung da dua vao san XUt
hang hoa xuit khau va da xugt khau sdn
phdm ra mréc ngoai, hodc xudt khdu vao khu
phi thué quan, duoc hoan thué nhap khau da
nop.

Can c khoan 3 Diéu 36 Nghi dinh sb
134/2016/ND-CP ngay 1/9/2016 cua Chinh
pht quy dinh diéu kién dé xac dinh hang hoa
duoc hoan thué:

- T6 chiic, ca nhan san xuat hang hoa xuat
khau phai c6 co s& san xuat;

- San pham xuit khau duoc lam tha tuc hai
quan theo loai hinh san xuat xuat khau;

- T6 chac, c& nhan truc tiép hodc uy thac
nhap khau hang héa, xuit khau san pham.
Can ctir cac quy dinh néu trén, tr ngay
01/9/2016 dén nay doanh nghiép nhap khau
hang héa dé san xuat, kinh doanh da dua vao
san xuat hang héa xuat khau va da xuét khau
san pham theo hinh thirc xuat nhap khau tai
chd (khéng xudt khau ra mwéc ngoai, xudt
khdu vao khu phi thué quan) khong dap tng
quy dinh tai Didu 36 Nghi dinh s
134/2016/ND-CP thi khong dwoc hoan thué
nhap khau da nop.

(1) Vé d¢ nghi cua doanh nghi¢p dugc hoan
thUe cho hoat dong san XU4t xuat khau gian
tiép nhu tai Didu 114 Thong tu sb
38/2015/TT-BTC ngay 25/3/2015 cua Bo Tai
chinh, hién nay, du thao Nghi dinh stra d6i bd
sung Nghi dinh 134/2016/ND-CP di b sung
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Khé khin/Vwéng mic

hoa xuat khau tai chd, hé qua la danh thué

nhap khau hai lan trén cing mét hang hoa
nhap khau vao Viét Nam, 1am ting chi phi
cho doanh nghiép va khong tao thuan loi cho
thuong mai

Tuy nhién, theo quy dinh trudc day thi hai truong
hop nay van duoc cho phép hoan thué theo Khoan
5, Bidu 114, Thoéng tu 38/2015/TT-BTC:

,,¢.5) Té chic, ca nhan nhdp khdu nguyén liéu,
Vdt tir san Xudat san pham sau dé ban san pham
(san pham hoan chinh hodc san pham chwa hodn
chinh) cho té chite, cd nhdn khdc dé truc tiép san
xudt, gia cong hang hoa xuat khau thi sau khi té
chirc, c& nhan san xudt, gia cdng hang hoa xuat
khdu da xudt khdu san pham ra mwéc ngoai; to
chirc, ca nhan nhap khau nguyén liéu, vdt tw duoc
hoan thué nhdp khdu twong ung Voi phan t6 chic,
ca nhan khac dung sdn xudt sdn pham va da thuc
xudt khau, dong thoi déap img diéu kién: té chirc,
ca nhan ban hang, té chic, c4 nhan mua hang
thiec hién ngp thué gia tri gia tang theo phwong
phap khdu trir; t6 chite, cd nhin da diang ky va
diroC Cap Ma s6 thué; cé hod don bdan hang doi
vdi viéc mua ban hang hoa giira hai don vi;

¢.8) Té chirc, ca nhan nhdp khau nguyén liéu, vat
tw dé san xudt hang hod bdan cho thwong nhdn
niede ngoai nhing giao hang hod cho té chirc, ca
nhan khac tai Viét Nam theo chi dinh cua thuong
nhén nuwée ngodi thi dwoc hoan thué nhdp khdu
nguyén liéu, vdr ne dé san xuat hang hoéa xudt
khau:

¢.8.2) Truong hop co quan hdi quan da thu thué

Thue trang

Anh huéng/Tac dong

san pham xuat khau cudi cung
s& ting cao, rat kho dé canh
tranh véi san pham cuing loai san
Xuit tai quéc gia khac. Do vay,
doanh nghiép c6 thé d& mat don
hang xuat khau vao tay doanh
nghiép khac & thi truong khac.
Khi d6, diéu nay khong chi anh
huéng truc tiép toi cac doanh
nghiép tham gia vao viéc san
xuat hang héa xuat khau ma con
anh huong dén muc tiéu cua
Chinh phu trong viéc thuc day
hoat dong xuit khau, gia ting
kim ngach xuit khau thu hat
ngoai t& ngam ting dy trix ngoai
hdi va phat trién kinh t& doi
ngoai.

Véi truong hop xuat khau tai
chd, trén thuc té, truong hop
doanh nghiép mua ban hang héa
vGi thuong nhan nudc ngoai
nhung dugc chi dinh giao hang
tai Viét Nam 1a hét stuc phd bién
(theo ghi nhan tr mot dia
phuong phia nam, ngay trong
mot khu cong nghiép da c6 hon
20 doanh nghiép c6 ap dung md
hinh nay). Néu céc chinh sach
vé thué xuat, nhap khau van han
ché quyén mién thué, hoan thué

Pé xuat/Khuyén nghi

Noi dung tra 16i cia TCHQ

ndi dung nay theo huéng doanh nghiép nhap

khau nguyén liéu, vat tu dé san xuat xuat
khau sau d6 thué doanh nghiép khac san xuat
mot hoic mot sd cong doan sau do6 nhan san
phém tro lai dé xuat khau thi ciing dugc mién
thué nhap khau. Tuy nhién, khong quy dinh
hoan thué dbi véi hoat dong san xuat xuat
khau gian tiép nhu quy dinh truée day tai
Diéu 114 Thong tu 38/2015/TT-BTC.

(2) V& dé nghi hoan thué ddi véi truong hop
tai xuat hang héa theo hinh thirc xuat khau tai
chd vao khu phi thué quan dap ang khoan 1
Diéu 4 Luat thué xuat khau, thué nhap khau
sé 107/2016/QH13 thi du diéu kién hoan
thué. Truong hop xuit nhap khau tai chd giita
02 doanh nghiép noi dia thi khong dap tng
diéu kién hoan thué.

(Lién quan dén ngi dung nay, Tong cuc Hdi
quan di c6 cong van so6 4532/TCHQ-TXNK
ngay 01/8/2018 dé hwéng dan Cuc Hdi quan
tinh Pong Nai thuc hign).

Vé khuyén nghi sira d6i, b6 sung Nghi dinh
134/2016/ND-CP, Tong cuc Hai quan ghi
nhan dé kién nghi cip c6 tham quyén xem
xét trong quy trinh sta dbi Nghi dinh
134/2016/ND-CP.
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Khé khin/Vwéng mic

nhdp khau khi té chizzc, ca nhan nhdp khau nguyén

lieu, vdt tw tir nuwoc ngoai vao Viét Nam va thu
tiep thué nhdp khau san pham khi xuat nhap khdu
tai ché doi véi to chirc, c& nhan nhdp khdu tai chd
thi t6 chic, ca nhan nhap khau nguyén li¢u, vdt tur
dé sdn xudt hang héa xudt khau durgc xét hoan lai
thué nhdp khau nguyén liéu, vdr tw da nép sau khi
té chirc, ca nhan nhdp khau tai ché da nop_ thué
nhdp khau cho sdn phdm nhdp khau tai ché (trie
diéu kién quy dinh tai diém ¢.8.1.1 khodn nay).”

Thue trang

Anh huéng/Tac dong

nhu hién tai s€ anh huong dén
mot sé lugng Ion doanh nghiép.
Hé qua la doanh nghiép phai
ganh chiu thém mat lan chi phi
thué nhap khau hoic phai tién
hanh van tai hang hoa ra nudc
ngoai sau d6 nhap nguyén trang
tro lai Viét Nam dé duoc mién
thué/hoan thué. Pay 1a diéu rat
bat hop ly va trong nhiéu trudng
hop 1a khdng thé thuc hién dugc
do anh huong dén tién d6 giao
hang. Hon nira, thuc té, tai diém
2¢, khoan 4 Diéu 1 Dy thao hién
tai (stta ddi bd sung Didu 10
Nghi dinh 134) van dang quy
dinh nguyén liéu nhap khau aé
thwc hién hep ddng gia cong
va xuit khau theo hinh thic
xuit khau tai chd thudc doi
twong mién thué nhap khau.
Vi vay, véi chi dao tai Cong van
4765/VPCP-KSTT cua Chinh
phi nhim binh ding giita hai
loai hinh thi s& rat khéng pho
hop néu Nghi dinh stra doi van
con su phan biét d6i xa: mién
thué cho md hinh gia cong, thu
thué véi mo hinh san xuit.

Pé xuat/Khuyén nghi

Noi dung tra 16i cia TCHQ

Co ché khai bé sung to khai khi phat hién sai
sot

Co6 truong hop doanh nghiép phéat hién ra sai sot

Doanh nghiép nhan thirc dugc
sai s6t va muon chu dong mé to

Pé nghi TCHQ dua ra huéng xir ly
cho céc truong hop nhu da néu .

1. B6i voi truong hop DN mua hang tir nude
ngoai theo hinh thuc xach tay: i
Theo quy dinh tai diém b khoan 1 Diéu 25
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Khé khin/Vwéng mic

Thue trang

Pé xuat/Khuyén nghi

Noi dung tra 16i cia TCHQ

trong viéc khai hdi quan nhung da qua thoi han
ma& to khai hoac khai bo sung, vi du:

Doanh nghiép c6 mua tir nwdc ngoai hang
hoa theo hinh thac xach tay, do d6 chua mo
to khai hai quan. Khi phat hién ra, doanh
nghiép muén m¢ to khai bd sung, nhung
theo khoan 8b, diéu 18, Théng tu
38/2015/TT-BTC thi dd qué thoi han nop to
khai hai quan nén khéng thé bé sung to khai
dugc: ,,Péi véi hang hoéa nhdp khdu, viéc
nop to khai hai quan dwoc thuc hién truoéc
ngay hang hoa d@én cira khau hodc trong thoi
han 30 ngay ké tir ngay hang héa dén cira
khdu.”

Trong qua trinh sir dung quan ly nguyén vat
liéu, vat tu phuc vu cho SXXK cuaa Céng ty
c6 mot sé lugng 16n bi that thoat, bi hao hut
do kiém ké sai, hay hang hong (NG) qué Ion
nhung khong c¢6 di liéu dé chiang minh hao
hut nay, dan dén chénh léch 16n giira ty Ié
hao hut thuc té voi ty 16 hao hut tiéu chuan
theo hé théng cua Coéng ty. Doanh nghiép
muén cha dong ké khai, nop thué bd sung
cho phan nguyén vat liéu, vat tu bi hao hut
do quan Iy khdng tot nay, tranh truong hop
bi 4n dinh thué khi kiém tra b4o cao quyét
toan hoac kiém tra sau thong quan nhung hai
quan dia phuong cling nhu TCHQ khong dua
ra dugc hudéng xua ly cho Coéng ty.

Anh huéng/Tac dong

khai bo sung hoac sua to khai,
trudc khi c¢6 quyét dinh thanh
tra, kiém tra, chap nhan nop bo
sung thué, tién phat va cham nop
néu c6 phat sinh dén thoi diém
sta doi. Tuy nhién, hién theo
quy dinh hién hanh thi chua c6
co ché dé khai bé sung trong cac
truong hop nay. Doanh nghiép
phai chiu cho dén IGc co thanh
tra, kiém tra va téi lic do, sb
tién thué va tién phat s& 16n hon,
dong thoi anh huong dén viéc
tuan thu caa Cong ty.

Luat Hai quan nam 2014 quy dinh vé thoi

han nop ho so hai quan d6i véi hang héa
nhép khau quy dinh: “Pai véi hang héa nhap
khdu, nép trieée ngay hang héa dén cira khdu
hogc trong thoi han 30 ngay ké tir ngay hang
héa dén cira khau.”

Cin ctr quy dinh trén thi trong 30 ngay ké tir
ngdy hang hoa dén cira khiu nguoi khai hai
qguan phai khai bdo lam tha tuc hai quan,
truong hop qua 30 ngay ngudi khai hai quan
mai khai b&o lam thu tuc hai quan thi bi xtr ly
Vi pham theo quy dinh cta phap luat.

Do ndi dung cau hoi doanh nghiép khong néu
rd hinh thirc nhap khau hang héa va khong cé
hd so cu thé nén co quan hai quan chua du co
s dé hudng dan. Bé nghi doanh nghiép cung
cap hd so cu thé dé co quan hai quan xem xét
huéng dan thyc hién.

Mat khac:

- Khoan 4 Diéu 60 Nghi dinh 08/2015/ND-
CP, dugc stra ddi bd sung tai Nghi dinh
59/2018/ND-CP quy dinh “Nguoi nhap canh
thuc hién thu tuc hai quan déi véi hanh ly guri
truéc hodc gui sau chuyén di trong thoi han
khéng qua 30 ngay, ké tir ngay hanh ly vé
dén ctra khau”.

Piéu 4 Thong tu 120/2015/TT-BTC ngay
14/8/2015 cua B¢ Tai chinh quy dinh vé
mau, ché do in, phat hanh, quan ly va s
dung to khai hai quan dung cho nguoi xuat
canh, nhap canh (dwoc stra di, bd sung tai
Thong tu sb 52/2017/TT-BTC ngay
19/5/2017) c6 quy dinh viéc khai trén To
khai Hai quan nhu sau: “1. Ngudi Xuat canh,
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ToOm tdt ngi dung trao déi tai cuge hop giira Tong cuc Hai quan va Nném cong tac Thué/Hdi quan Dién dan Doanh nghiép Viét Nam 12/2018

Thuc trang Noi dung tra 16i cia TCHQ

Khé khin/Vuéng mic Pé xuat/Khuyén nghi

Anh huéng/Tac dong

(Shindengen) nhap canh phai khai To khai Hai quan khi
xuat canh, nhap canh néu thudc cac ddi tuong
sau:
a) C6 hanh Iy ky giri truéc hoic sau chuyén
di;
b) C6 hang hoa tam nhap - tai xuat hoic tam
XUuat - tai nhap;
c) C6 hang héa phai nop thué: ruou tir 20 do
tré 1én vuot trén 1,5 lit hodc rugu dudi 20 3o
vuot trén 2 lit hodc do udng c6 con, bia vuot
trén 3 lit; thudc 1a diéu vuot trén 200 diéu
hoidc xi ga vuot trén 20 diéu hodc thudc 14 soi
vuot trén 250 gam; cac vat pham khac c6
tong tri gia trén 10.000.000 ddng Viét
Nam...”.
- Piéu 59 Nghi dinh 08/2015/ND-CP, duoc
stra d6i bd sung tai Nghi dinh 59/2018/ND-
CP quy dinh:
+ Nguoi xuat canh, nhap canh duoc tam gui
hanh ly vao kho caa Hai quan cira khau va
duoc nhan lai khi nhap canh, xuit canh. Thoi
gian tam guri hanh Iy khéng qué 180 ngay, ké
tor ngay hanh ly dugc guri vao kho cua Hai
guan (khoan 5).
+ Nguoi xuit canh, nhap canh mang hang
héa vuot dinh mic hanh ly mién thué qua
khu vuc kiém tra hai quan ma khéng khai hai
quan déu coi 1a hang héa xuat khiu, nhap
khau bat hop phap va bi xir 1y theo quy dinh
cua phép luat (khoan 2).
Do vdy, d6i véi vuéng mic nay can xac dinh
15 hanh 1y dugc mang vao nhu thé ndo? cling
chuyén hay ky guri? da mang ra khoi dia ban
hoat dong hai quan hay chua? bdi canh khai
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ToOm tdt ngi dung trao déi tai cuge hop giira Tong cuc Hai quan va Nném cong tac Thué/Hdi quan Dién dan Doanh nghiép Viét Nam 12/2018

Thuc trang Noi dung tra 16i cia TCHQ

Pé xuat/Khuyén nghi

Khé khin/Vwéng mic

Anh huéng/Tic dong
b6 sung... tr d6 méi c6 thé xac dinh hanh vi
vi pham dé xir 1y theo quy dinh ciia phép luat.
2. Vé kién nghi doi véi ngi dung ké khai, nép
thué bé sung cho phan nguyén liéu, vdr nir
hao hut trong trirong hop do kiém keé sai, hay
hang hw hong qua lon nhung khong co die
ligu dé ching minh hao hut nay ddn dén
chénh léch Ién gida ty Ié hao hut thuc té véi
ty 16 hao hut tiéu chudn theo hé thong cua
doanh nghiép:
Cin ctr quy dinh tai Piéu 55 duoc sira ddi, bd
sung tai khoan 35 Diéu 1 Théng tu sb
39/2018/TT-BTC ngay 20/4/2018 ciua Bo Tai
chinh quy dinh:
- Pinh mirc thuc té san xuit 1a luong nguyén
liéu, vat tu thuc té da sir dung dé gia cong,
san xuat mot don vi san pham xuat khau;
- T6 chirc, c& nhan chiu trach nhiém luu trix
dir lidu, chung tir, tai lidu lién quan dén viéc
xac dinh dinh muc thyc té va thong bao dinh
muc thyuc té cua lwong san pham di san xuét
theo nam tai chinh cho co quan hai quan khi
bao céo quyét toan theo quy dinh tai khoan 2
Diéu 60 Thong tu 39/2018/TT-BTC;
- Riéng dbi véi nhitng san pham san xuit ma
khi két thiic nim tai chinh vAn chua co san
pham hoan chinh thi to chirc, c4 nhan chua
phai nop dinh mirc thyc t& khi nop béo céo
quyét toan (Vi du: gia cong, san xuat xuat
khau tau bién c6 thoi gian du kién hoan thanh
trong 3 nim thi dén nam tai chinh tha 3 méi
phai ndp dinh muc thuc té); Vat tu khong xay
dung dugc dinh mac theo san pham thi to
chtrc, c& nhén phai luu trir cc ching tur lién
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ToOm tdt ngi dung trao déi tai cuge hop giira Tong cuc Hai quan va Nném cong tac Thué/Hdi quan

Dién dan Doanh nghiép Viét Nam 12/2018

Khé khin/Vwéng mic

Thuyc trang Pé xuit/Khuyén nghi

Noi dung tra 16i cia TCHQ

Anh huéng/Tac dong

quan dén viéc st dung vat tu va thé hién

trong bao céo quyét toan vé tinh hinh xuat -
nhap - ton kho cua vat tu nay.

Cin cir khoan 39 Diéu 1 Thong tu
39/2018/TT-BTC thi doanh nghiép nop béo
c4o quyét toan cho co quan hai quan cham
nhat 12 ngay thtr 90 ké tir ngay két thiic nim
tai chinh. Trong thoi han 60 ngay ké tir ngay
nop béo cdo quyét toan néu so6 sai s6t doanh
nghiép duogc stra ddi, bo sung béo céo quyét
toan dé ndp cho co quan hai quan.

Cian ctr cac quy dinh néu trén thi sé liéu
nguyén liéu, vat tu nhap kho, xuat kho, ton
kho dugc x4c dinh trén dinh muc thuc té san
xuit cua doanh nghiép. S liéu nay dugc bao
Ca0 Voi co quan hai quan theo nam tai chinh.
Trong thoi han 60 ngay ké tir ngay nop béo
céo quyét toan nhung truéc thoi diém co
quan ban hanh quyét dinh kiém tra béo céo
quyét toan, doanh nghiép phat hién sai sét thi
duoc sira dbi bd sung béo cao quyét toan va
nop lai cho co quan hai quan.

Nhu vdy, ké tr khi ngay 05/6/2018 khi
Thong tu 39/2018/TT-BTC c6 hiéu luc thi
khéng con phét sinh vuéng méc vé chénh
léch nguyén liu, vat tu gitra thyuc té san xuat
V6i 6 lidu bao cao co quan. P& nghi doanh
nghié¢p nghién cuu thuc hién.

5 | Bé nghi mién xir phat véi cac trudng hop truy
thu bé sung do chinh sach khéng thong nhat
cua co quan hai quan

Chinh sich va huéng dan thyc hién cua co quan
hai quan tung thoi ky c6 thé khéng thong nhat,

Vi truong hop Cong ty da khai | Nghia vu thué phat sinh do huong
ding tén hang va ma HS, c6 | dan thiéu nhat quan cua co quan hai

Vu viéc trén dd c6 y kién chi dao cua Tha
tuéng Chinh phu tai van ban sé 3263/VPCP-
KTT ngay 10/4/2018 dé nghi thyc hién truy
thu thué theo van ban trén.

Can ctir Luat Quan ly thué sé 78/2006/QH11
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ToOm tdt ngi dung trao déi tai cuge hop giira Tong cuc Hai quan va Nném cong tac Thué/Hdi quan

Dién dan Doanh nghiép Viét Nam 12/2018

Khé khin/Vwéng mic

dan dén viéc doanh nghiép di tuan thu dung cac

huéng dan, nhung sau d6 lai bi truy thu hoi va nop
phat. Cu thé, Céng ty Coca-Cola &p dung thué
suat wu dai dac biét theo Hi¢p dinh ATIGA cho
céc 16 hang nhap khau tai chd c6 C/O miu D va
c4c to khai vin duoc hai quan chap nhan, déng
dau ma khong c6 chat van gi trong qué trinh théng
quan. Do c6 sy thay d6i vé& quy dinh, co quan hai
quan sau d6 lai cho rang Cong ty khong dugc ap
dung thué suat FTA tir 1/9/2016, dan t6i viéc phat
sinh thém nghia vu thué. Ngoai viéc truy thu bd
sung thué nhap khau, Cong ty con bi yéu ciu nop
tién phat va cham nop,

Thue trang

Anh huéng/Tac dong

C/O hop I¢, va hai quan da dong
dau kiém tra, cho théng quan
dong nghia voi viéc muc thué
suit ma Coéng ty &p dung da
duoc chap nhan. Sau d6 khi phat
hign c6 sai st trong viéc ap
dung thué suat, Cong ty da chap
nhan nop thué bé sung. Tuy
nhién, viéc xu phat trong truong
hop nay la khéng hop ly vi viéc
phat sinh nghia vu thué 1a do co
quan hai quan da khong hudng
dan doanh nghiép tir khi mo to
khai, va da chip nhan véi muc
thué suat doanh nghiép khai
b&o, khong phai do 16i khai sai
cua Cong ty.

Pé xuat/Khuyén nghi

quan, d¢ nghi Tong cuc hai quan

khong thuc hién truy thu tién phat va
cham nép véi truong hop nay.

Noi dung tra 16i cia TCHQ

ngay 29/11/2006; Luét stra doi, b6 sung mot

s6 diéu cua Luat Quan ly thué 50
21/2012/QH13 ngay 20/11/2012; Luat sé
106/2016/QH13 ngay 16/4/2016 cua Qudc
hoi stra ddi, bo sung Luat Thué gia tri gia
tang; Can ctr Luat xu ly vi pham hanh chinh
15/2012/QH13; Nghi dinh 45/2016/ND-CP
stra d6i Nghi dinh 127/2013/ND-CP vé xir ly
vi pham hanh chinh trong linh vyc hai quan
thi viéc truy thu tién thué, tién cham nop va
xu phat vi pham hanh chinh 1a dang quy
dinh.

- Ngay 05/9/2018, Tong cuc Hai quan cd
cong van s6 5174/TCHQ-GSQL (gui kém)
huéng dan Cong ty TNHH nuéc giai khat
Coca-Cola Viét Nam thuc hién. Hién nay,
Tong cuc Hai quan (Cyc Giam sat quan 1y)
dang trinh cac cap c6 thim quyén dé xem xét
xu 1y theo quy dinh. Do vay, truéc mat, khi
chua c6 hudng dan cu thé, d& nghi Cong ty
thuc hién theo huéng dan tai cong van so6
5174/TCHQ-GSQL ngay 05/9/2018 cua
Tong cuc Hai quan.

- V& nguyén tic phép ly:

+ Can ctr diém c khoan 2 Diéu 18 Luat Hai
quan thi nguoi khai hai quan phai chiu trach
nhiém trudc phap luat vé su xac thuc caa noi
dung di khai va cac chung tir da nop, xuat
trinh.

+ Khoan 2 Piéu 19 Luat Hai quan quy dinh
cong chirc hai quan ¢ nhiém vu huéng dan
nguoi khai hai quan, t6 chirc ca nhan ¢ lién
quan khi c6 yéu cau. Do d6, cong chirc hai
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ToOm tdt ngi dung trao déi tai cuge hop giira Tong cuc Hai quan va Nném cong tac Thué/Hdi quan

Dién dan Doanh nghiép Viét Nam 12/2018

Khé khin/Vwéng mic

Thue trang

Anh huéng/Tac dong

Pé xuat/Khuyén nghi

Noi dung tra 16i cia TCHQ

quan chi huéng dan khi nguoi khai hai quan

yéu cau ma khong phai 12 mot khau bét budc
trong thu tuc hai quan. Mit khac, trén co sé
quyén va nghia vu cia nguoi khai hai quan
thi viéc yéu cau co quan hai quan huéng dan
can thuc hién truéc khi khai hai quan.

+ Piéu 7 Luat Quan ly thué quy dinh mét s6
nghia vy cua ngudi nop thué. Theo dé, khoan
2 Piéu 7 quy dinh: “Khai thué chinh xac,
trung thuee, day dii va ngp ho so thué ding
thoi han; chiu trach nhiém trieéc phép ludt vé
tinh chinh xéc, trung thuec, ddy di cia ho so
thué ”’; khoan 3 quy dinh: “Ngp tién thué day
du, dung thoi han, dung dia diem”.

Do vay, truong hop ngudi nop thué khong
thuc hién dung cac nghia vu néu trén ma dan
dén thiéu sé tién thué phai nop hoic ting sd
tién thué dwoc mién, giam, hoan, khong thu
hoac tron thué, gian 1an thué thi phai bi xu
phat vi pham hanh chinh vé thué theo quy
dinh tai Piéu 8 hoic Diéu 13 Nghi dinh
127/2013/ND-CP, dugc sta ddi, bd sung tai
Nghi dinh 45/2016/ND-CP.

Mién thué bao vé méi truong (BVMT) véi
hang san xuat xuat khau twong tw nhu hang
gia cong xuat khau

Theo khoan 2.4, biéu 2, Thong tu 152/2011/TT-
BTC:

..2.4. Hang héa xudt khdu ra nuée ngodi do co so
san xudt (bao gom cd gia cong) truc tiép xuat
khdu hodc uy thdc cho co sé kinh doanh xudt
khdu dé xudt khau, trir trirong hop té chitc, hé gia
dinh, ca nhdan mua hang hoa thuc doi twrong chiu

Quy dinh phan biét viec mién
thué BVMT giita hang san xuit
xuit khau va gia cong xuat khau
la khong pha hop Véi thuc té,
tao ra sy bat binh dang giira hai
hinh th&c san xuit nhu trén
trong khi ca hai hinh thirc nay vé

ban chit déu:

Pé xuat xem xét stra doi chinh sach
thué Bao vé Mai truong déi véi hang
héa nhap khau dé gia cdng hang xuét
khau va hang héa nhap khau dé san
Xuét hang xuat khau tuong déng nhau

Vé dé xudt xem xét sira doi chinh sach bao vé
méi truong doi véi hang héa nhdp khau dé
gia cong hang hoéa nhdp khau dé san xudt
hang xudt khdu twong dong nhau:

D6 véi hang héa nhap khau dé gia cong
doanh nghiép khéng phai nop thué bao vé
mdi truong theo quy dinh tai diém 2.4 Piéu
2 Théong tu 152/2011/TT-BTC, Piéu 2
Théong tu 159/2012/TT-BTC, cong vin sb
1199/BTC-TCT ngay 30/1/2012 cua Bo Tai
chinh. Tuy nhién, hang hda nhap khau dé san
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Dién dan Doanh nghiép Viét Nam 12/2018

Khé khin/Vwéng mic

thue bdo vé mai truong dé xuat khau. ”

Quy dinh nay da duoc stra doi tai Diéu 2, Thong
tu 159/2012/TT-BTC nhu sau:

“2.4. Hang héa xudt khdu ra nwéc ngoai (bao
gom ca hang hoad xudt khau dwoc gia cong tir
nguyén lieu, var tw nhdp khau) do co sé sdan xudt
(bao gom ca gia cdng) truec tiép xuat khau hodc iy
théc cho co so kinh doanh xuat khdu dé xuat khau
thi co' quan hdi quan khdng thu thué bdo vé moi
trieong doi Véi hang hoa xuat khau va nguyén li¢u,
vt tw nhap khau dé gia cong sau do xudt khau ra
nieéc ngoai khi nhap khau.

Truong hop hang héa thuge doi twong chiu thué
bdo vé méi truong duoc té chure, hé gia dinh, cd
nhén mua dé xuat khdu thi co sé san xudat hang
hoa phdi ké khai, ngp thué bao vé méi truong khi
ban hang hoa.”

Theo @6 thi:

- Hang héa nhap khau dé san xuat hang xuat khau
(duoc mién thué nhap khau) thudc déi twong phai
nop thué BVMT

- Hang héa nhap khiu dé gia cong sau dé xuét
khau ra nuéc ngoai lai thude ddi tugng khong phai
nop thué BVMT

Thue trang

Anh huéng/Tac dong
- Thudc doi twong mién thué
nhap khau va thué GTGT khau
nhap khau
- Qué trinh san xuét thuc hién tai
Viét Nam va thanh phim duoc
xuat khau ra nuéc ngoai

Pé xuat/Khuyén nghi

Noi dung tra 16i cia TCHQ

xuat xuat khau (duoc mién thué nhap khau)
nhung phai nop thué Bao vé moi truong. Nhu
vay, doi véi thué bao vé moi truong giira
hang héa nhap khau dé gia cong véi hang hoa
nhap khau dé san xuat xuat khau hién nay c6
su khac khac nhau.

Téng cuc Hai quan ghi nhan vuéng mic néu
trén cua doanh nghiép dé bao cao Bo Tai
chinh nghién ctu, xem xét sira d6i cac vin
ban quy pham phap luat vé thué bao vé moi
truong.

Truéc mat dé nghi cac doanh nghiép thuc
hién dung theo quy dinh hién hanh.
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_ POI THOAI GIUA BQ CONG AN/ CAC CO QUAN LIEN QUAN
VA DIEN PAN DOANH NGHIEP VIET NAM VE LUAT AN NINH MANG

? Thoi gian: 14:00, Thir Nam, ngay 13/9/2018
Dia diem: Tru so Bo Keé hoach & Dau tw, 6B Hoang Diéu, Ba Dinh, Ha Noi

TOM TAT NQI DUNG THAO LUAN
CAC KHAI NIEM

Mot sé thuat ngl viét tit duoc st dung trong van ban nay:

VBF . Dién dan Doanh nghiép Viét Nam

Bo KH&PT . Bo6 Ké hoach & Pau tu

NHNNVN . Ngéan hang Nha nudc Viét Nam

BCA : B Cong an

Luat . Luat An ninh mang, duoc Qubc hoi thdng qua vao
ngay 12/6/2018.

1. THANH PHAN THAM DU

Pai dién phia Chinh pha

B Cong an
e Dai ta B3 Anh Tuin, Ph6 Cuc truéng Cuc An ninh mang & phong, chéng toi pham sir dung
cdng nghé cao (A05)

B Ké hoach & Piu tw
e Ong Vil Vian Chung, Phé Cuc truong Cuc Pau tu nudc ngoai

Ngin hang Nha nude Viét Nam

e Ong Pham Tién Diing, Vu truéng Vu Thanh toan

e Ong Nguyén Quang Hung, Pho Cuc truéng Cuc Cong nghé thdng tin

Va dai dién cac Cuc/Vu khac lién quan.

Pai dién VBF

e Ong Fred Burke, Truong Nhom Cong tac Pau tu & Thuong mai, Giam déc diéu hanh Baker
& McKenzie Viét Nam;

° Ong bang Thanh Son, Luat su thanh vién, Baker & McKenzie Viét Nam;
Va hon 50 thanh vién la dai dién tur cac doanh nghiép.

2. NOI DUNG THAO LUAN CHINH
2.1 Gi6i thiéu dai biéu va chwong trinh nghi sy

o Ong Vil Vian Chung giéi thiéu dai dién cua cac co quan chinh pha tham dy;
o Ong Fred Burke gigi thiéu VBF va céc thanh vién tham du.
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2.2

2.3

2.4

Cic van dé va khuyén nghi ciia VBF

Ong Piang Thanh Son trinh bay vé c4c van dé, y kién cua VBF vé Luat. Chi tiét gop vy,
khuyén nghi caa VBF da duoc gui cho B6 KH&DT, BCA, NHNNVN va cic co quan
lién quan trude cudc hop. Ong Pang Thanh Son néu y kién tap trung vao nhiing van dé
chinh dang gay hoang mang cho cac thanh vién VBF va dua ra cac khuyén nghi theo tirng
vén dé.

Ong Jake Jennings, Giam dbc Chinh sach thuong mai toan cau, Cong ty AT&T, ¢6 phan
thuyét trinh vé& cac van dé an ninh mang va kinh nghiém cua cac nuéc khac.

Bd CA trinh bay y kién vit tit vé thue trang qua trinh soan thao nghi dinh, thong tu

BCA hién dang nghién cuu va dang trong giai doan soan thao cac nghi dinh, thong tu
huéng dan Luat. Muc tiéu caa BCA 1 tao méi trudng va khung phap ly thuan loi dé
doanh nghiép kinh doanh, hoat dong, nhung déng thoi doanh nghiép ciing phai bao dam
tuén thu luat phap Viét Nam. Trong qué trinh soan thao, BCA c6 tham khao luat tai c&c
qudc gia khéc, xem xét thyuc trang céc loai toi pham trén mang Internet va toi pham cong
ngh¢ cao hién nay.

BCA rét ch( trong vin dé thuc thi cac nghi dinh, thong tu. B ciing di to chic nhiéu
phién 1am viéc, thao luan nai bo trong d6 ¢6 nhiéu y kién tranh luan da duoc néu ra.

Bo s& t6 chuc nhiéu hoi thao ban vé Luat nay va cac vin ban huéng dan thyc thi Luat, va
mong mudn nhan duoc y kién dong gop tir cac hiép hoi va doanh nghiép. Bo sé c6 cac
nghién cau chi tiét dé soan thao cac vin ban hudng dan nham tranh tinh trang khong rd
rang hay c6 nhitng quy dinh thiéu thuc té khién doanh nghiép khéng thé thuc hién trong
khi co quan quan 1y ciing khong thé cudng ché.

Cac nghi dinh, thong tu s&€ sém duoc Cong bd dé lay y kién rong rdi. Cac nghi dinh huong
dan luat s& khdng han ché quyén cua cac to chic qudc té, to chic ¢ nudc ngoai co hoat
dong kinh doanh tai Viét Nam.

Tra 16i cia B) CA vé ba (3) vin dé ndi cdm nhit trong Luat

Vén dé 1: Khéi niém vé “doanh nghiép cung cp dich vu trén mang vién thong, mang
internet, dich vu gia tri gia ting trén mang” tai cac Piéu 2.5(a), 2.5(b), 16.8, 19.3,
21.2(b), 26.2, 26.3, 29.2, 38.3 va 41.2.

Phin hdi cia BCA: Trong du thao nghi dinh hudng dan thuc thi Luat, BCA muén dua
vao khai niém vé “doanh nghiép cung cap dich vu trén mang vién théng, mang internet,
cac dich vu gia tri gia tang trén mang”, bao gdbm:
o Nhimng don vi kinh doanh dich vu vién théng;
o Doanh nghiép cung cap dich vu trén mang internet theo quy dinh ciia Nghi dinh
s6 72/2013/ND-CP;
o Doanh nghiép cung cap dich vu vién thong gia tri gia tang.

Vién dé 2: Pé nghi xac nhan céch hiéu caa VBF vé khai niém hé thng thong tin c6 tam
quan trong doi véi an ninh quoc gia.

Phan hoi ciia BCA: BCA s& c6 huéng dan chi tiét trong nghi dinh hudng dan thyc thi
sap t6i. Nhin chung, cac Hé thong thdng tin ¢6 tam quan trong ddi véi an ninh qudc gia
s& chi gom c6 cac hé thong thdng tin cua nha nuéc va it kha ning quy dinh ca cac heé
thng thong tin cua tu nhén.
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2.5

Vin dé 3: quy dinh vé luu dir liéu tai chd tai Diéu 26.

Phan hoi caa BCA: Pay 1a mot van dé quan trong va hién van dang thao luan ni bo.
BCA dang nghién cttu 1am rd nhiing thdng tin nao phai luu trir tai Viét Nam. Néu quy
dinh moi thong tin déu phai luu trir tai Viét Nam thi s& phai dau tu 16n vé ha ting. BCA
dang xem xét quy dinh chi nhitng théng tin ma Chinh pha Viét Nam can cho muc dich
x4c minh diéu tra (nhu diéu tra toi pham) thi méi phai luu trir tai Viét Nam. B dang
nghién ctru va tham khao lut caa Buc trong qué trinh soan thao. Mot trong nhitng van dé
chinh con ton tai 1a nhitng théng tin nao can phai luu trir tai Viét Nam.

Théo ludn mé giira cac thanh vién VBF va dai dién B) CA

Cau héi 1 (cia 6ng Pham Quang Hung - HSBC va ba Piang Vinh - Allens): Nhu da
néu trong tai liéu tong hop cac gop Yy, doi vai nhitng doanh nghiép phai luu trix dir lidu tai
cho theo quy dinh tai Diéu 26, quy dinh nay chua néu rd cac doanh nghiép lién quan co
phai:

- Luu mét ban sao cac dit liéu lién quan tai Viét Nam trong mét thoi han nhat dinh
(nghia 1 c6 thé luu dir liéu tai nudc ngoai, véi dieu kién cd mot ban sao luu tai Viét
Nam. Nhiing doanh nghiép phai thuc hién quy dinh ndy c6 thé xo6a cac thong tin luu
tai Viét Nam sau khi hét thoi han luu trit bat buoc); HOAC

- Doanh nghiép chi dugc luu dir liéu tai Viét Nam trong thoi han quy dinh (nghia la
viéc luu nhitng di liéu d6 ¢ nudc ngoai trong thoi han luu trir bat budc bi cam).

Phan hdi cia BCA:

- Khi soan thao luat c6 tham chiéu dén cac luat khéac cua Viét Nam. Nhu di néu, day 1a
mét van d& chinh va van dang duoc ban bac trong noi bo BCA.

- BCA @ nghi doanh nghiép, cac hi¢p hoi doanh nghiép tép trung y kién, kién ngh1 gui
BCA d¢ tong hop, tham khao. Bo CA quan tdm dén cach 1am & cac nuéc, ving lanh
thd khéc. Bo hy vong céc khuyén nghi dua ra s& rd rang va kém theo giai phap.

- B6 s& khong cAm doan sy luu chuyén ty do cua thdng tin. Néu doanh nghiép can chia
sé thong tin dé phuc vu myc dich kinh doanh thi BCA va chinh phui s& khong bao gid
cam viéc d6. Nhu dd néu, chi ¢ mot sé thdng tin s& can phai luu trir tai Viét Nam, va
trong cac nghi dinh huéng dan thyc thi s& c6 huéng dan chi tiét. Viét Nam s& tuan tha
dung cac tiéu chuan, thdng Ié qudc té.

Cau héi 2 (cia 6ng Seck Yee Chung, Baker & McKenzie): Vé xir ly cac noi dung bat
hop phap. Viét Nam c6 nhiéu luat dinh vé vin dé ngi dung thong tin nhu Nghi dinh 72 va
Thong tu 38 huéng dan nghi dinh. C6 thé néi, Luat dd mé rong pham vi cua nhiing loai
thdng tin bi coi 1a bat hgp phap. Dé nghi Bo CA lam rd khai niém thé nao 1a noi dung bat
hop phap va dua vao luat.

- D& nghi By 1am rd quy trinh, thi tuc dé thong béo cho doanh nghiép nhiing thang tin
nao bi chan, théng tin nao s€ phai g& xuong.

BCA tra loi:

- Khéi niém va quy trinh xt ly ndi dung thong tin bat hop phap da dugc quy dinh rd
trong Luat Hinh su.
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3.

Ong Vii Vin Chung va 6ng Fred Burke phat biéu két thiic di thoai.

Phu luc: Danh sach cac thanh vién chinh ph# tham de

Stt | Ho va tén Pon vi
1. | Ong Vii Vin Chung Ph6 Cuc truong Cuc Pau tu Nudc ngodi, Bo KHDT
2. | Paita BS Anh Tuéin Pho Cuc truong Cuc A05, B Cong An
3. | Ong Pham Tién Diing Vu truong Vu Thanh todn — Ngan hang Nha nuéc VN
A N Pho cuc trudng Cuc Cong nghé thong tin — Ngan hang Nha
4. | Ong Nguyén Quang Hung nuoc VN
5. | Ong Tran Viét Cudng Pho truong phong Cuc A05, B Cong An
6. | Ong Pao Duc Triéu Can bo Cuc A05, Bo Cong An
i , Trudng phong, Cuc Cong nghé thdng tin — Ngan hang Nha
7. | Ong Hoang Minh Tién nuéc VN
. Truong phong Vu Hop tac quoc té — Ngan hang Nha nude
8. | Ong Vi Minh Chau VN
9. | Ong Nguyén Thanh Trong Can bo Vu Hop tac qudc té — Ngan hang Nha nudc VN
10. | Ong Nguyén Quang Minh Can bo Vu Hop tac qudc té — Ngan hang Nha nudc VN
11. | Ong Nguyén Buc Cang Trudng phong Vu Thanh todn — Ngan hang Nha nuéc VN
12. | Ba bang Thi Thanh Céan b6 Vu Thanh todn — Ngan hang Nha nugc VN
A N ) Chuyén vién Cuc An toan thong tin — B Thong tin &
13. | Ong Nguyen Quang Thang Truyén thong
X Cén bo Phong Chinh sach, Cuc Pau tu nuédc ngoai, Bo
14. | Ong Vi Xuan Huong KHDT
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CUQC HQP GIUA PAI DIEN BQ CONG THUONG
VA NHOM CONG TAC PIEN & NANG LUQNG VBF

Thoi gian: 14:00, Thir Nam, ngay 15/11/2018
Dia diem: Tru so Bo6 KH&PT, 6B Hodng Diéu, Ha Noi

TOM TAT NOI DUNG THAO LUAN

THANH PHAN THAM DU

Pai dién Chinh phu:

- Ong Nguyén Nbi, Phd Cuc trudéng Cuc Pau tu nudc ngoai, Bo Ké hoach & Pau tu

- Ong Lé Anh Btc — Giam déc Trung tdm Phét trién thi truong dién va Dao tao ngudn
nhan lyc, Cuc Diéu tiét dién luc, B6 Cong thuong

- Ong L& Bong Hai, Cuc biéu tiét Bién luc, B6 Cong thuong

Va dai dién cac Cuc/Vu khac lién quan.

Pai di¢n VBF:

- Ong John Rockhold, Truéng NCT Dién & Nang luong VBF

- Ong Tomaso Andreatta, Dong Chu tich VBF

- C)ng Gavin Smith, Giam dbc Phat trién nang lugng sach, Dragon Capital
- Ong Nguyén Thanh Hai, Luat su, Baker & McKenzie Viét Nam

Va hon 15 thanh vién khac la dai dién tir cdc doanh nghiép.

NQI DUNG THAO LUAN CHINH

Gidi thiéu dai biéu va chuwong trinh nghi sw

Ong Nguyén Nbi giéi thiéu dai dién caa cac co quan chinh pha tham dy;
Ong John Rockhold gigi thiéu VBF va cé4c thanh vién tham dy.

Toém tit cac van dé vé Hop ddng mua ban dién truc tiép (“DPPA”)

Ong Gavin Smith, Gidm déc Phdt trién néing lwong sach, Dragon Capital
Ong Nguyén Thanh Hai, Ludt su, Baker & McKenzie Viét Nam

VBF hoan nghénh nhiing nd luc cua Cuc Diéu tiét dién lyc (“BDTDL”) trong viéc thiét ké mo

hinh thi dlem DPPA dé dua vao trién khai trén thuc té. Cac thanh vién VBF di c6 co hdi trao

ddi véi tu van cua VLEEP (Chuong trinh Ning luong Phat thai thap Viét Nam) va Deloitte,

cung cap nhitng phan hdi tir cac d6i twong sir dung dién trén thi trudng dé hd trg qua trinh

phét trién DPPA.

Trong tuong lai, can co nhing hoat dong tham van cong dong vi du thong qua cac hoi thao ¢

Ha Noi va TP HCM, dé gidi thiéu toi khach hang sir dung vé trién vong rd rang cia co ché

nay.

Vé dé xuat 2 md hinh ciia VLEEP: Sleeved DPPA va Synthetic DPPA, tir quan diém thuc té,

chung t6i dé xuat lua chon co ché Sleeved DPPA bai tinh kha thi cao dbi véi DPPA.

Sleeved DPPA: Can c6 mot khudn khé rd rang

v Thoi han hop dong DPPA ma ERAV va tu van dé xuét 1a bao lau?

v/ Can xem xét day du nhirng rui ro trong qua trinh xay dung, dac biét 1a phan bo va chia sé
rui ro va chi phi gitra cac bén lién quan.
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Ching chi Nang lwong Xanh/ Téi tao: van dé nay c6 lién quan ca dén tham quyén cua Bo Tai
nguyén & Moi truong; hién chua chinh thic cé thi truong. Vui long cap nhét thong tin vé
Viéc phol hop cua Bo Cong thuong véi Bo Tai nguyén va Moi truong trong van dé nay.
Chuyén tiép sang Thi trudng ban budn dién canh tranh: Tac dong tiém an déi véi DPPA.

v' Theo Thong tu s 36/2018/TT-BCT ngay 16/10/2018 méi dugc ban hanh (c6 hi¢u luc ké
tir ngay 6/12/2018) vé gidy phép hoat dong dién lyc, noi dung. mau glay phép hoat dong
dién lyc c6 dua vao nodi dung yéu cau don vi dién luc duoc cap gidy phép (cac cong ty
phat dién) c6 nghia vu tham gia thi truong dién canh tranh theo quy dinh vé van hanh thi
truong di¢n.

v Dé nghi 1am rd liéu don vi phat dién c6 quyén lua chon (TUY Y) hay c6 nghia vu BAT
BUQC phai tham gia thi trudng ban budn dién canh tranh. Theo céc hop dong mua ban
dién mau ky véi EVN hién tai cho cac dy an ning lugng tai tao, cac don vi phat dién (tac
bén ban dién) co quyén lya chon tham gia thi truong dién trén co so tu nguyén, chu
khong phai 1a nghia vu bat budc.

Ngudng cdng suat dugc mién gidy phép hoat dong dién luc/ gidy phép phat dién ap dung cho

dién mat troi trén mai nha: Theo Thong tw méi ndi trén sé 36/2018/TT-BCT, ngudng cong

suat IMW van duy tri chua thay d6i. Nhu ching toi da dé xuat, nén ting ngudng nay lén
mutc 3MW dé thu hdt nhiéu nha du tu tw nhan hon tham gia vao thi truong dién mat troi trén
mai nha.

Phdn héi ciia Ong Lé Anh Pirc — Gidm déc Trung tam Phat trién thi trwong dién va Pao tao
nguon nhéan luc, Cuc Diéu tieét dign luc

Tu van cia Cuc Diéu tiét Pién lyc dwa ra 2 mo hinh DPPA: Sleeved DPPA va Synthetic
DPPA véi nhitng uu nhugc diém khac nhau. Viéc so sanh, danh gia tirmg mé hinh s& dua trén
4 nhom tiéu chi:

v' Phu hop voi boi canh, co cdu va dinh hwong, 16 trinh phat trién thi truong dién Viét
Nam; dong thoti phu hop véi kinh nghiém quéc te ap dung co ché DPPA.

v Anh huwéng vé mat kinh té: M6 hinh dugc dé xuat can phai hai hoa vé loi ich kinh té cua
cac bén tham gia DPPA. Trudc tién, can dam bao lgi ich cta cac don vi phét dién ning
lwong tai tao, it nhat phai tuong duong so véi cac co ché khuyén khich hién dang dugc ap
dung, nhu FiT. Ngoai ra, cac don vi cung cap dich vu ciing phai dugc bu dép céac chi phi
phat sinh mdt cach day du trong cac giao dich cia DPPA.

v’ Vé mat van hanh: M6 hinh duoc dé xuat phai don glan, dé kha thi trong bdi canh thuc té
ctia nganh dién Viét Nam, va khong phét sinh khdi lugng cong viéc 16n, anh huong dén
tinh hinh van hanh cta cic don vi trong nganh dién khi thuc hién co ché nay.

v Vé mdt phdp Iy: Co ché dugce dé xuét phai phit hgp vé mat phap ly. Truong hop phai sira
ddi, bd sung méi cac quy dinh phap 1y lién quan, tu van cia Cuc Diéu tiét Pién luc s&
phai xem xét dé dua ra 16 trinh cy thé, chir khong thé thay doi toan bd cac quy dinh ngay
lap ttrc.

Mo hinh nao dap tmg dugc c4c tidu chi trén & mic dd cao hon s& duoc lra chon. Vé dé xuat

lwa chon mé hinh Sleeved DPPA cua VBF, Cuc DTDL s& can nhic trong qué trinh 1am viéc

véi tu van cia Cuc DTDL.

Quy trinh thi diém md hinh DPPA

Ong Gavin Smith, Gidm déc Phdt trién néing lwong sach, Dragon Capital

Can cu thé héa mot cach chi tiét hon vé ké hoach thuc hién thi diém: 9
v" Nhém khach hang nao (vi du: KH thwong mai, KH cdng nghiép,...) ¢ thé tham gia vao
quy trinh DPPA.

Trang 2/8



Nhom Cong tac Pién & Nang lwong Dién dan Doanh nghiép Viét Nam thirong nién, 2018

v' Rui ro; quy md; va tiéu chi tham gia (ca vé ning luc va tiém lyuc tai chinh) déi véi cac
don vi phat dién tham gia thi diém.

v' DPon vi ndo ra quyét dinh vé noi dung cuia chuong trinh thi diém.

v’ Céc don vi tham gia vao co ché DPPA c6 thé san sang chi tra cac chi phi phan phdi va
truyén tai dién tr khau cua nha san Xuit dién dén nguoi tiéu dung di¢n cuoi cung, nhung
s& khdng san sang boi thuong cho EVN phan loi nhuan bi mat nao néu cé caa EVN. Xét
vé nguyén tic chung, ca nha san xuat dién lan nguoi tieu dung dién cudi cuing khong c6
nghia vu bdi thudng cho EVN phan loi nhuan nao bi mat.

VBF muén nhin manh cac tac dong tich cuc caa DPPA: bu ddp mot phan chi phi vén cho

phat dién, thu hat dong vén dau tu va cip tai chinh mai vao thi truong, tao ra thém céc du én

phat dién, v.v. nhimg diéu nay s& gilip mang lai nhiéu tac dong tich cuc cho toan bo nén kinh
te.

Mbt s6 van dé can néu trong qué trinh tham van rong réi:

v' M& hinh Sleeved DPPA: can lam rd hon cac thanh phan va phan b céc loai chi phi cho
DPPA va céc thuat ngir dugc ding dé dinh nghia cho céc thanh phan chi phi DPPA do.

v Phi ngoai luéi néu & mic 305 dong 1a mirc kha cao. Ngudi sir dung dién cudi cing sé
mong mudn mirc gia nang lugng xanh ngang bang hoic thap hon gia hién tai.

v Phi ngoai ludi duoc cb dinh trong thoi gian bao 1au? Tan suat diéu chinh mirc gia va phi
nay nhu thé nao? Vé dé xuat rang nguoi su dung dién cudi clng phai cam két theo cac
hop ddng dai han (10 - 15 nam) dé mua dién, diéu nay cung ¢6 thé nhiing phuc tap nhat
dinh khi nguoi sir dung dién cudi ciing khéng duoc biét cac chi phi s& thay d6i nhu thé
nao trong thoi gian dai do.

v Vé quyét dinh dau tu, nguoi st dung dién cudi cing s& phai can nhic liéu c6 mua dién
theo hop dong DPPA hay s& tiép tuc mua theo hop dong cung cip dién hién tai caa EVN?
Chi phi cap dién cia EVN cho 10 ndm tdi la bao nhiéu.

v' VBF hiéu rang Thii tuéng Chinh phu da ban hanh va céng b khung gia cua muc ban 1é
dién dién trong nam 2017. Tuy nhién, ngudi tiéu dung khong cd bat ky théng tin nao vé
bién dong gia dién ban ¢ trong tuong lai. Chiing ta can minh bach xu huéng bién dong
trong gia dién ban I¢ nay cho khoang thoi gian 5 - 10 nam.

Phdn héi ciia Ong Lé Anh Pirc — Gidm déc Trung tam Phat trién thi trwong dién va Pao tao
nguéon nhan luc, Cuc Diéu tiét dién luc

Vé nhém khach hang tham gia chwong trinh DPPA:

Muc tiéu dai han Ia thiét ké mot mo hinh DPPA dé dam bao ca khach hang san xuat (ttrc
khach hang san xuat hang hoa va khach hang cung cap dich Vu) ¢6 thé Iya chon dé sir dung
ngubn ning luong sach. Theo chu truong cua Chinh phu, dén giai doan 2021-2022, khach
hang sir dung dién 16n, bao gdm ca cong nghiép va thuong mai, deu c6 kha nang tham gia
vao thi truong dién dé c6 giao dich truc tiép voi don vi cung cp. Cuing tai giai doan do,
khach hang c6 nhiéu Iya chon dé mua dién: tir nha san xuat dién truc tiép, hoic tir cac don vi
ban l&.

Muc tiéu cua giai doan thi diém 1a xem mo hinh duoc dé xuét c6 kha thi, hiéu qua, va anh
huong dén ciu trac nganh dién cua Vi¢t Nam ciling nhu cac don vi lién quan nhu thé nao.
Hién tai, tu vin cta Cuc DTPL khuyén nghi nén han ché cac nhom khach hang trong giai
doan thi diém. Mot khi danh gia dugc mé hinh kha thi trong giai doan thi diém va c6 thé
nhan rong, Cuc s& mo rong nhém ddi twong khach hang tham gia vao co ché nay. Hién tai,
theo phan tich hién tai, Tu van ciia Cuc DPTPL dang tip trung vao nhém ddi twong 1a khach
hang cong nghiép.

Vé quy mé giai doan thi diém:

Hién tai, Cuc dang tap trung vao lga chon moé hinh trudc, chua nghién ctru sau vé chuong
trinh thi diém.
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e V& quy md du kién thir nghiém khoang 300MW nhu duoc néu trong tai liéu ciia VBF, day
chua phai 13 quyét dinh cudi cung ciia Cuc vi can phai dwa vao két qua khao sat thi truong
clia tu van.

e V& d xuit cia VBF trong viéc sin sang tham gia vao qua trinh khao sat nghién ciru thi
truong, Cuc s€ trao ddi voi tu vAn va VLEEP lién hé truc tiép véi VBF dé mo rong déi tuong
tham gia khao sat.

V& viéc co quan nao sé 13 don vi quyét dinh va céc tiéu chi lra chon nha may ning lwong

tai tao (“NLTT”) tham gia chwong trinh DPPA:

e Tu van dang nghién ctru va chua dua ra tiéu chi cu thé. Cuc dang trao d6i voi Tu van vé viée
lwa chon nha may cong sut tl‘I 30 MW tr¢ 1én c6 phu hop khﬁng

e Céc co ché m6i nhu DPPA can su cho phép thuc hién cua cp c6 thim quyen Dua trén bao
cao cua tu véan, Cuc s& bao cdo lanh dao B6 Cong thuong xem xét. Néu vuot ngoai tham
quyén cua Bo Cong Thuong thi s& phai trinh 1én Thu tuéng Chinh phu.

Van @@ lién quan dén diu thiau nguon NLTT thudc chirc nang, nhiém vu ctia Cuc Pién luc va
Nang lugng tai tao.

Veé viéc thure hién tham van cong dong: Cuc dang phdi hop voi tu van hoan thién cac bao cao
trong thang 11 hodc thang 12 nam 2018. Tuy thudc vao chat lugng bao cdo, Cuc s€ bdo cdo lanh
dao B9 COng Thuong t6 chirc Hoi thao lay y kién rong rai.

Veé gia va phi: Tong gia va phi tu vin cac thanh phan chi phi DPPA sir dung trong tinh toan vé
md hinh 1a 305 dong — day chi 1a gia dinh. Cuc dang yéu cau tu van phai c6 nguyén tac tinh toan
0 rang, minh bach.

DPPA charge:

e Bao gdm nhiéu loai gia va phi khac nhau: phi truyén tai va phan phdi (network cost — chi phi
ludi), phi vé dich vu phu trg hé théng dién, chi phi diéu do hé théng dién/ van hanh thi
truong dién, chi phi quan 1y khéc,...

e Ngoai trir gia phan phdi — chua c6 co so phap 1y dé ban hanh mot cach riéng biét, cac loai gia
va phi khac déu da c6 co s phap 1y. Tuy nhién, trén thuc t& méi chi ban hanh khung phap 1y
cho gia truyén tai dién hang nam.

Vé thoi han c6 dinh gi4, theo dé xuit ciia VBF, 1a 5 nidm: hién tai cac loai gia va phi déu duoc
xac dinh va cong bo hang nam. Viéc xac dinh mirc gia dai 5 nam can nghién ctru ky ludng vi
hién tai chua phu hop véi cac quy dinh hién hanh.

Vé gia truyen tai dién: Hién tai dang ap dung gia dién thong nhat toan quoc chtr chua c6 gia
theo nat, ¢¢ dam bao khong phan biét ddi xir d6i voi tat ca cac ngudn dién déu ndi vao hé thong

dién tai bat cu vi tri ndo trén lanh thd Viét Nam.

Gia vén va mirc ton that

V4n dé thir nhat

Ong Gavin Smith, Gidm doc Phdt trién ning lwong sach, Dragon Capital
Gia truyén tai dién qudc gia co lién quan dén viéc truyén tai dién dién ra chu yéu chi trong cac

cong ty dién luc mién Nam. Co ve khong cong bing neu tinh chi phi truyén tai dién 1a toan bo
chi phi bao gom ca chi phi truyén tai lién mién 1a gia truyén tai qudc gia.
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Phdn héi ciia Ong Lé Anh Duc — Gidm déc Trung tam Phét trién thj truong dién va Déo tao
nguon nhan luc, Cuc Diéu tiét dign luc

e Cuc vé co ban dong ¥ rang, vé mat 1y thuyét, can tinh toan ding ban chat cac chi phi phat
sinh cho timg giao dich trén dudng truyén tai, tvong tu nhu phuong phép tinh gia truyén tai
theo nut hogc theo chiéu dai.

e Hién tai Viét Nam dang ap dung co ché gia thong nhat. Vé lau dai, Cuc s xem xet cd nén
chuyén ddi co ché nay khong. Dé véan hanh 6n dinh cac ludi truyén tai ciing nhu phan phéi,
hién tai chua thé 15 duogc viée déu n01 cac nguon nang lugng tai tao c6 anh huong tich cyc
hay tiéu cuc. Nguén NLTT la cac ngudn khong 6n dinh. Do d6, ¢é dam bao van hanh luéi on
dinh, can ¢6 hé théng ludi phan phéi manh va dich vu phu trg cho h¢ théng dién vé mat du
Phong t6t. EVN dang c6 nghién ciru cu thé vé anh huong cua viée déu ndi cac ngudn NLTT
vao ludi.

Van dé thi hai

Ong Gavin Smith, Giam déc Phdt trién néing lwong sach, Dragon Capital

Vé quy trinh phé duyét ddi twong tham gia DPPA, chung toi dé xut co quan c6 tham quyén va
chiu trach nhiém t6 chirc thyc hién 1a By Cong thuong. D¢ an thi diém md hinh DPPA nén dit ra
mot quy md cho thi diém véi muyc tiéu thuc hién rd rang, nén it nhat 1a 300 MW, mirc nay hién
chua dat dén mot nira tong cong suét lap dat trong nude dbi voi nang luong tai tao.

Phdn héi ciia Ong Lé Anh Pirc — Giam déc Trung tam Phét trién thi trwong dién va Pao tao
nguon nhéan luc, Cuc Diéu tieét dign luc

e 300 MW chi la quy mé trong chuong trinh thi diém, khong phai 1a muc tiéu cia viéc thi
diem.
e V& kién nghi ctia VBF rang gia phi 305 dong/kWh hodc 1,7 cent 1a kha cao, nhu da dé cap,
gla nay phai bu dap dugc cac chi phi phat sinh. Vi du:
Singapore: gia ban 1¢ khoang 19 cent, trong d6 tong chi phi truyén tai phan phdi chiém
23,5%.
- Uc: gia ban 1é 23 cent, thi phi truyén tai phan phi chiém 40%.
> Hién tai chua thé khang dinh phi 1,7 cent |4 cao, ma quan trong phai phan anh dung chi
phi phat sinh trong h¢ thong.

Vn dé thir ba

Ong Gavin Smith, Gidm doc Phdt trién ning lwong sach, Dragon Capital

e V& 16 trinh gia dién ban 1¢, c6 mot sd diém khong hop 1y trong ciu tric gia. Phan b mirc
tang trung binh gitra cac nhom khach hang st dung dién khac nhau (khach hang sur dung dién
sinh hoat, Khach Hang thuong mai va Khach Hang cong nghiép) duong nhu chua phu hop.

e Muc gia 4p dung cho gid cao diém trong mot ngay ciing co vé chua phu hop. Nhu cau cao
diém vé sir dung dién 13 trudc va sau gid an trua. Nhung vao budi chiéu, khong co gia gid
cao diém cho ban 1¢ dién. Co cdu gia dién theo gid cao diém hang ngiy c¢6 vé chua phu hop
v6i cac diéu kién kinh té cia thi truong hién tai.
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Phdn héi ciia Ong Lé Anh Duc — Gidm déc Trung tam Phét trién thj truong dién va Déo tao
nguon nhan luc, Cuc Diéu tiét dign luc

V& cau trac biéu gia, Cuc DTPL ghi nhan gop ¥ trong qua trinh nghién clru, sira ddi cdu tric
biéu gia ban 1¢ dién phu hgp gitra cac nhom khach hang.

Vin dé thué
Ong Nguyén Thanh Hii, Lugt sw, Baker & McKenzie Viét Nam

Khi 4p dung mo hinh DPPA thi chinh thué va nhitng van dé vé thué ciing nén dugc xem xét,
trong d6 ¢6 co cdu thanh phan chi phi va gia DPPA. Cuc DPTPLVN ciing nén cin nhic tham van
Bo Tai chinh vé van dé thué trong giai doan nghién ctru mé hinh DPPA dé tranh nhiing khé
khian, bat cap, rao can xir Iy nhﬁ:ng van d¢ thué khi trién khai. Co ché bu trir dién nang (net-
metering) cho dién mdt troi trén mai nha da dugc phé duyét vao ndm ngoai (theo Quyet dinh 11
ctia Thu tudng Chinh pha), song lai ¢6 vuéng mic vé thué va hién viéc thanh toan tién dién du
cho céc bén phat dién theo co ché net-metering cho dién mat troi trén mai nha vin chua thanh,
quyét toan trén thuc té.

Phdn héi ciia Ong Lé Anh Piic — Giam déc Trung tam Phat trién thi trwong dién va Pao tao
nguon nhéan luc, Cuc Diéu tiét dign luc

e Cuc Dién lyc & Ning luong tai tao chil tri va dang phdi hop v6i Cuc DTDL tién hanh nghién
ctru diéu chinh co ché bu trir dién ning (net-metering scheme). VBF ¢6 thé trao doi truc tiép
v6i Phong Ning Luong Téi Tao — Cuc Dién Luc & Nang Luong Tai Tao dé biét chi tiét.

o V& Chung chi Nang lugng Xanh/ Tai tao, hién Cuc Pién Luc & Nang Luong Tai Tao dang
trong qué trinh nghién ctru.

o V& thoi han cua hop dong DPPA, tu van ciia Cuc PTDL dang thu thap mét sb hop dong mua
ban dién mau tir cac nudc dé nghién ciru va dua ra khung cho DPPA tai Viét Nam. Néu VBF
c¢6 nhirng kinh nghiém va cac mau DPPA, vui 1ong cung cdp cho Cuc tham khao.

e V& viéc Thong tu s6 36/2018/TT-BCT van giit nguyén ngudng cong suat mién trir gidy phép
hoat dong dién lyc & miac 1 MW: Trudc nam 2017, viéc mién trir gidy phép hoat dong dién
luc cho linh vuc phat dién chi 4p dung cho cac dy an c6 quy mo cong suat dudi 50 kW. Tuy
nhién, do yéu ciu tir thyc tién va theo nghién ctru kinh nghiém cta cac nudc xung quanh,
Cuc da nang mirc mién trir 1én 1 MW theo quy dinh tai Thong tur 12.

Thao luan chung

V4n dé thir nhat

Ong Gavin Smith, Gidm déc Phdt trién néing lwong sach, Dragon Capital

e Quy dinh hién hanh vé dién mit trdi trén mai nha yéu cau trude khi lép dit cong to hai chiéu,
phai co sy kiém tra an toan ciia EVN. Bang céach nay, EVN ¢6 mot chét klem soat an toan dbi
Vo1 vige lap dat hé thong dién mit troi trén mai nha c6 tiép xtc véi ludi truyen tai dién.

e Trong Dién dan VBF lan trudc, VBF di dé xuét ap dung mot co ché kiém soat tiép theo dé
dam bao EVN va cac nhom dia phuong khong bi dnh huéng tiéu cuc bdi chinh sach mién trir
gidy phép dién luc cho dién mat troi & ngudng 3MW, vi du nhu thong bao cho EVN vé quy
md ciia hé thong lap dat, mirc tidu thu dién hién tai, hoic mirc san lwong dién thuc té phat du
Ién ludi - giap EVN tin tuong hon vao viée lap dat hé théng dién trén mai nha 16n hon ma
khong can gidy phép hoat dong dién luc cho linh vuc phat dlen

¢ (Co quan nao chiu trach nhi¢m xem xét nguong mién trir glay phép?
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Phdn héi ciia Ong Lé Anh Dirc — Gidm déc Trung tAm Phat trién thi trwong dién va Pao tao

nguén nhan luc, Cuc Piéu tiét dien luc

e Thong tu 36 do Cuc PTDL chu tri va phdi hop véi cac don vi nhu EVN, cac don vi lién quan
dé nghién ctru va trinh 1anh dao Bo xem xét ban hanh. Nhu di trao ddi, trong qua trinh sira
d6i Thong tu 12 dé ban hanh Théng tu 36, Cuc DPTPL d3 t6 chirc nhiéu cudc hop véi EVN/
cac don vi lién quan dé ra soat toan bd cac diéu kién cip phép hoat dong ciing nhu cac
nguong.

e Van dé thué lién quan dén Co ché bu trir dién ning thudc thim quyén va chic ning cua Bo
Tai chinh.

e Viéc diéu chinh gia ban 1¢ di¢n binh quan duoc thyc hi¢n theo co ché gia ban 1¢ di¢n binh
quan theo thi trudng - theo Quyét dinh s6 24/2017/QD-TTg. Viéc danh gia, ra soat chi phi
dugc thuc hién hang ndm, ddm bao gia ban 1¢ dién phan anh dtng chi phi cua thi truong.

Vén dé thi hai

Ba Virginia Foote, Chu tich, Bay Global Strategies

Cuc DTBL 6 16 trinh cy thé cho viéc hoan thanh thiét ké DPPA tiép theo dé dua ra tham van
cong dong hay khong?

Phdn héi ciia Ong Lé Anh Pirc — Gidm déc Trung tam Phat trién thi trwong dién va Pao tao
nguon nhan luc, Cuc Diéu tiét di¢n luc

e Du kién cubi nam 2018 s& hoan thién mo hinh DPPA cho Viét Nam. Dén thoi diém do, tu
van s& phai hoan thién du thao vé chuong trinh thr nghiém mdé hinh DPPA; cic cong viéc
can phai chuan bi cho viéc thir nghiém va cac mdc thoi gian.

e Dua trén dé xuét cua tu van, Cuc s& thuc hién céac cong tac chuéan bi (VD: xac dinh nhiing
quy dinh lién quan can diéu chinh, bd sung,...), bao cdo lanh dao Bo va s& bao cao Thu
tudng Chinh phu néu can.

V4n dé thit ba

Ong Vii Toan T hd'ng, Phu trach phat trién thi truong dién, AES

e Co ché mua ban dién gitta bén mua di€n va bén ban dién trong thi truong ban buodn dién canh
tranh va hgp dong DPPA khac nhau nhu thé nao?

e Luat Dién luc hién tai chua dé cap dén phi phan phéi. Vay dé thuc hién co ché mua ban dién
truc tiép, ¢ can stra d6i vé Luét Pién luc trudce khong? Hodc trong luc chua sua doi Luét
Dién luc, lidu c6 thé dua ra mot hinh thirc nao d6 dé van cé thé thuc hién co ché mua ban
dién truc tiép khi chwa co phi phan phéi dién?

Phdn héi ciia Ong Lé Anh Pirc — Gidm déc Trung tam Phat trién thj trwong dién va Pao tao
nguon nhan luc, Cuc Diéu tiét dién luc

e (Ca2 md hinh Sleeved DPPA va Synthetic DPPA déu c6 lién quan dén thi truong dién giao
ngay, nhung mutrc dg lién quan khac nhau.

e Tht nhét, theo co ché Sleeved DPPA, ph?m dién du cua don vi phat dién nang lugng tai tao
s€ duoc ban qua thi truong dién giao ngay va hudng theo gia ban dién theo thi truong. Viéc
nay ma theo Cuc danh gia, khong pht hop véi thiét ké thi truong dién hién tai ciia Viét Nam.
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Theo md hinh Synthetic DPPA, 100% san lugng dién ctia don vi NLTT s€ dugc ban thong
qua thi truong. Viée xur 1y gitra khach hang va don vi NLTT (Hop dong DPPA) s& thong qua
mot hop dong tai chinh (CfD). Hop dong CfD sé& dua ra quy dinh mirc gia ¢ dinh trong mot
khoang thoi gian nhét dinh, san lugng mua ban giita hai bén khach hang va don vi NLTT la
bao nhiéu. Hai thong s ndy déu do 2 bén thoa thuén, con viéc thanh toan cho hop dong CfD
chi 14 su sai khac giira gia trong hop dong va gia trén thi tru:ong giao ngay.

Theo d6, m6 hinh Synthetic DPPA phu hgp va hoan toan gidng voi thiét ké thi truong ban
budn dién Viét Nam hién tai. Theo co ché nay, cong viéc phat sinh va cac van dé can giai
quyét ciing s& giam bot di.

Phdn héi ciia Ong Lé Pong Hii, Cuc Diéu tiét Dign luc

Hiéu qua tai chinh ctia don vi phat dién NLTT trong 2 co ché trén 1a twong dwong nhau. Khi
trién khai cong thirc toan hoc thi déu cho théy su dam béo vé mat tai chinh cho don vi phat
dién ciing nhu chi phi ngudn dién ciia bén mua dién.

Nhu trinh bay, viéc &p dung md hinh Synthetic DPPA hoan toan phu hgp véi md hinh hién
tai ctia Viét Nam. Vé co ban, Cuc dang ung hg co ché Synthetic DPPA.

Lién quan dén tinh hinh phat trién thi truong dién, Bo Cong Thuong da hoan thién Dy thao
Thong tu quy dinh van hanh thi truong mua ban dién canh tranh, trong d6 cho phép ngudn
NLTT duoc quyén lya chon tham gia thi truong dién. Thong tu du kién dugc ap dung tir
01/01/20109.

Ong Nguyén Noi va Ong John Rockhold phit biéu két thiic cudc hop
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DIEN PAN DOANH NGHIEP VIET NAM GIUA KY 2018
Ha Nai, 4/7/2018

LIEN KET DOANH NGHIEP TRONG NUOC VA NUOC NGOAI
HUONG TOI LQI ICH CHUNG

TOM TAT
PHAT BIEU KHAI MAC
Chinh phii Viét Nam — Ngai Nguyén Chi Diing, Bd trwéng Bo Ké hoach va Pau tu

Niam 2018, Chinh phi ky niém 30 nam thu hat va quan 1y ddu tu nude ngoai tai Viét Nam, dé
nhin lai nhitng thanh twu da dat duoc voi nd luc cia ca nha nudce tir trung wong dén dia phuong
va cac cong dong doanh nghiép nham cai thién méi trudng dau tu kinh doanh Viét Nam, trong
d6 Dién dan Doanh nghiép Viét Nam da c6 21 nam ddng hanh va dong gop tich cuc. Nhiéu vin
ban quy phap phép luat da duoc ban hanh, nhiéu chinh sach da duoc cap nhat kip thoi va bd sung
cho pht hop, nhiéu kho khan vusng mAc trong qua trinh thyc thi da dugc thdo g va xir ly, tir d6
tao ra duoC Mot moi truong dau tu kinh doanh thong thoang, thuan loi, ngay cang thu hat duoc
nhiéu dau tu kinh doanh cho phat trién. Cong dong doanh nghi¢p Viét Nam bao gom trong nuGce
va nudc ngoai da ngdy cang truong thanh, dong thém vé s6 luong, manh vé tiém luc, dua nén
kinh té Viét Nam ting truéong & mic cao. GDP cua Viét Nam nam 2017 dat 220 ti USD, cao gap
8 lan nam 1997, phan dau dén 1998 dat 300 ty USD.

Doanh nghiép FDI d3 c6 nhitng dong gop quan trong. Dén nay da co 128 qudc gia va ving 1anh
thd 6 dy 4n dau tu & Viét Nam, khoang 26000 dy an FDI va véi tong sé von dang ky 1a 326 ti
USD, téng vén thyc hién trén 180 ti USD, khu vyc FDI ngay cang khang dinh vai trd quan trong
trong nén kinh té Viét Nam, dong gop 25% tong vén dau tu toan xa hoi va 20% GDP. Trong d6
58% von FDI tap trung vao cac linh vuc cong nghiép ché bién, ché tao va tao ra 50% gid tri san
xuat céng nghiép, dong gop 72.6% tong kim ngach xuét khau, tao cong an viéc 1am cho 3.6 triéu
lao dong truc tiép va 5-6tr lao dong gian tiép.

Khu vic FDI di c¢6 nhitng hiéu tng lan toa thdng qua viéc tiép can nhiing céng nghé tién tién, ap
dung cac chuan muc quéc té, phat trién k§ nang cua luc lugng lao dong ciing nhu tao ra viéc lam
nhiéu Iinh vyc cia nén kinh té. Tuy nhién s lién két gitra khu vc FDI va khu vuc doanh nghiép
trong nuéc dé cing tham gia chudi gia tri thi chua dat dugc nhu ky vong; phat trien nganh cong
nghi¢p hd tro va chuyén giao cong nghiép thi van con & muc thap va hét sic han ché. Bdi canh
toan cau hoa va xu hudng cong nghé 4.0 s& la dong luc cho sy phat trién caa doanh nghiép, dong
thoi tao tién dé dé thay 601 tu duy quan ly cua chinh phi nham tao duyng mot méi truong kinh
doanh thuan loi, khoi ngudn sang tao va mang lai tinh canh tranh cao.

Véi chu dé cua dién dan nam nay, toi dé nghi cac tham luan s€ tap trung di sau, danh gia nhirng
kho khan, nguyén nhan, bai hoc va dé xuat ra nhiing giai phap nham tang cuong moi lien két
doanh nghiép trong nudc va FDI. Cac doanh nghiép nuéc ngoai can chu dong tao diéu kién cho
cac doanh nghiép Viét Nam c6 co hoi ting budc tham gia vao chudi gia tri. Doanh nghiép trong
nuéc phai nd luc thay ddi tu duy quan tri doanh nghiép theo huéng hién dai, tiép can cong nghé
tién tién, nang cao k¥ ning va trinh do lao dong, ting ning xuat, chit luong san pham va niang
lyc canh tranh. Chinh phu phai ¢ nhitng bién phap thiét thuc nham tao diéu kién va hd tro cho
su lién két gitta doanh nghiép trong nudc va nude ngoai. MPI danh gia cao cac kién nghi hop ly,
mang tinh xay dung cua cong dong doanh nghiép cling nhu tinh than hop tac, co trach nhiém caa
c4c bo, nganh, trong viéc xem xét, giai quyét cac khuyén nghi nham xay dyng mai truong dau tu
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kinh doanh ngay cang canh tranh, hip din, an toan, minh bach, xay dung méi lién két giira doanh
nghiép FDI va doanh nghiép trong nudc mét cach hiéu qua, hudng tai loi ich chung. Véi tu cach
1a co quan dau mdi cua chinh phu trong viéc té chic didn dan doanh nghiép, MPI s& tong hop
céc kién nghi cua cong dong doanh nghiép, béo céo chinh phu, thu twéng chinh phu dé dé nghi
c4c cap c6 tham quyén nghién ciu, xem Xxet, sua dbi luat phap, chinh sach, ddng thoi chi dao céac
bo nganh dja phuong xem xét giai quyét cac kho khan vudng mac hién nay.

Tb chire Tai chinh Qudc té - Ong Kyle Kelhofer, Giam dc qudc gia tai Viét Nam

Viét Nam hién dang ky niém 30 ndm m¢ ctra thu hat dau tu FDI — mot dong luc 16n cho phat
trién kinh t& va hoi nhap kinh té qudc té. Tuy vy, Viét Nam ciing dang phai d6i mat v6i mot
thach thire ddc biét, d6 1a du dong vén FDI thu hut cao ky luc nhung hiéu qua ‘lan toa’ va gia tri
gia tang dem lai van con han ché. DAu tu FDI va theo sau 1a su xut hién cta céac tap doan da
qudc gia tai Viét Nam tuy dd dem lai nhitng loi ich to 16n cho Viét Nam vé ting trudng, xuit
khéu, viéc 1am, nhung thanh qua dat duoc vé xay dung céc mdi lién két cua nén kinh té trong
nudc van chua nhiéu.

Kinh nghiém qudc té cho thiy lién két yéu thuong 1a hau qua cta nhitng van dé lién quan dén
kha ning lan toa cta dau tu FDI va nang luc tham thau ciia doanh nghiép trong nuéc. Trong thoi
gian tdi, diéu nay s& c6 nghia 13 ning cao niang luc canh tranh cta doanh nghiép trong nudc va
thiic diy mbi lién két giita doanh nghiép FDI va doanh nghiép trong nudc dé phat trién cac chudi
gi tri toan cau (CGTTC) ciing nhur nang cao stic canh tranh cho cac linh vuc xuat khau, ché tao
ché bién, nong nghiép ctia Viét Nam.

Vao thang 5, B6 Cong thuong (BCT) da lan dau khoi dong chuong trinh qudc gia vé phat trién
nha cung cip tai Viét Nam — mot sang kién chung hop tac cing thanh phan kinh té tu nhan cta
IFC/NHTG. Chuong trinh nay s& gop phan nang cao ning luc cua cac nha cung cip trong nudc
dé tang cuong nang luc canh tranh va xay dung nhitng mdi lién két rat can thiét véi cac tap doan
da quéc gia. Trong thoi gian téi du kién s& co nhiéu sang kién twong tu duoc hinh thanh nham
tao dung mdi lién két, ting ning suat, ting cuong doi mdi, ma myc tiéu cudi cung 1a nang cao
nang lyc canh tranh qubc gia. Cac xu huéng 16n toan cau (Cach mang cong nghiép 4.0 — Ty
dong hoa, Al va cac Hiép dinh thuong mai tu do (FTA)) dang tai dinh hinh cac CGTTC va can
can thuong mai. Pé tao thuan loi cho thanh phﬁn kinh té tu nhan tham gia vao cac CGTTC,
chinh phii can cai thién méi truong dau tu cho kinh té tu nhan.

Lién minh Dién dan doanh nghi¢p Viét Nam - Ong Tomaso Andreatta, Pong Chi tich

Nam nay da chang kién su tang truong nhanh chéng lién tuc va xu huéng kinh té tich cuc rat
dang hoan nghénh. Tuy nhién, con nhiéu yéu t6 c6 thé anh huong dén xu hudng nay - dac biét 1a
bong bdng bat dong san va cac tac dong téi hé thong ngan hang, tang tinh bao ho tir cac qudc gia
va khu vuc kinh té quan trong ddi véi thuong mai cia Viét Nam.

Chu dé ngay hom nay vé méi lién hé gitra FDI va FDI gia ting nhiéu van dé vé co cau doanh
nghiép trong nudc, thuong thiéu quy mé, bi quyét va kién thirc gisi han viéc tham nhap thi
truong toan cau va san xuat cac san pham chit lwong hang dau véi gia ca hop ly.

Pap lai, chinh phu dang thiét 1ap cac chinh sach tich cyc cho cac doanh nghiép trong nuéc dé
xuat khéu, tap trung vao chi phi san xuat va chat luong d€ dam bao doanh nghi¢p trong nude c6
tinh canh tranh. Cac giai phap khéac sé hudng dan cac cong ty 16n hon trong nude di chuyén ra
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khoi bat dong san, ting cudng quan ly va dit nén tang cho cac cong ty trong cac nganh cong
nghiép hién dai va cong ngh¢. Mt khac, giam thué va ganh néng thué quan dbi vé6i cac cong ty
s€ giai phong nguon lyc trong cac cong ty dia phuong dé dau tu vao kién thirc va cong nghé, thu
hit cac cong ty qudc té san xudt cho thi truong ndi dia, mé cira hop tac gitta FDI va doanh
nghiép trong nudc. Cac t6 chirc trong nude han ché trong thi truong von, luat vé tai co cau cong
ty va M&A, cung quy mo cua CaC nha dau tu to chtrc dja phuwong can giai quyet Hon ntra, Viét
Nam cin co s& ha ting méi va tét hon vé ning luong va giao théng dé can bang rai ro va cac thi
tuc minh bach cho cac hd so du thau va nhuong bg s& cho phép cac dbi tac cong-tu (PPP) mang
lai ngudn luc ma dat nuée can. Nhimng lo ngai vé 0 nhiém da tang Ién, su ting truong cdng
nghiép va do thi t1ep theo s& lam téng cac yeu to gay ra bién ddi khi hau va nguoi tiéu dung trén
toan cau khdng mudn mua san pham tir cac qudc gia co tinh trang khan cip vé mdi truong.

VBF va céc higp hoi thanh vién cam két s& hop tac chat ch& voi Chinh phu va Quéc hoi trong
viéc hoan thién va cai cach luat cling nhu cac quy dinh, nham thac day su phat trién kinh té caa
Viét Nam noi chung va tao da phat trién cho cac doanh nghiép noi riéng.

PHAT BIEU CUA CAC HIEP HQI DOANH NGHIEP THUONG MAI
Phong Cong nghiép va Thwong mai Viét Nam (VCCI) - Ong Vii Tién Lgc, Chii tich

Mic du thuong mai thé gisi nira dau nam 2018 tiép tuc co dién bién phuc tap ngay cang cang
thang nhung thuong mai va dau tu cia Viét Nam kha 6n dinh, phan 16n 1a do hanh dong hét sirc
cha dong cua chinh pha va cong déng doanh nghiép trong nuéc. Tuy nhién, hang hda xuat khau
cua Viét Nam dang gap mot s6 tro ngai méi ¢ cac thi truong 1on va ca trong nudc mac di Chinh
pht d3 c6 nhitng bién phap quyét liét dé cai cach tha tuc hanh chinh, cai thién méi truong kinh
doanh, nhung khong phai tit ca cac bo nganh dia phuong déu ¢ cac bién phap cu thé va thiét
thyec.

Truéc thuc trang nay thi cong ddng doanh nghiép dé nghi chinh phu thyc hién cac giai phap sau
day.

Nhém giai phap 1:

e Tiép tuc chi dao thuc hién céc cai cach hanh chinh dic biét 1a cac thu tuc xuat nhap khau,
co ché mo ctra quéc gia va kiém tra chuyén nganh hang héa xuat nhap khau

e Tang cuong cac bién phép tao thuan lgi thuong mai theo hiép dinh tao thuan lgi thuong
mai ky két véi WTO.

e Tan dung tdi da cac co hoi ra soat phé duyét va thuc thi Hiép dinh Ddi tac Toan dién va
Tién bo xuyén Thai Binh Duong (CPTPP) dé tao ra dot pha trong cai céch toan dién theo
phap luat va thé ché kinh té. D& nghi chinh phi chi dao céc bo nganh thudng xuyén tham
gia thong tin, tham van véi cong dong doanh nghi¢p, yéu cau bao cao, danh gia hiéu qua
thuc hién truéc khi trinh chinh phu can 6 y kién cua cong dong doanh nghiép.

Nhém giai phap 2:

e Ting cudng cac nd luc md cac con duong cho doanh nghiép xuat khau thdng qua cac
Hiép dinh thuong mai tu do (FTA)

e D¢ xuit vai chinh phu tién hanh cac thi tuc phé chuan CPTPP tét nhét 1a vao ky hop
qudc hoi cudi nim nay dé hiép dinh nay sém c6 hiéu luc ddi véi Viét Nam

o Tiép tuc thlc day hiép dinh tu do thuong mai Viét Nam - EU, cb gang cung cac d6i tac
hoan tat ra soat phap ly dé tién toi ky két phé chuan Hiép dinh nay. Dé nghi Phéi doan
Lién minh Chau Au tai Viét Nam, cac doanh nghiép c6 vbn dau tu nude ngoai tai Viet
Nam hd tro, thiic day viéc phé chuan hiép dinh dién ra trong thoi gian sém nhét.
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. Thﬁcr day viéc thuc thi mot cach biéu qua cac Hiép dinh thuong mai ty do khac dé tao co
hoi tot cho linh vuc xuat nhap khau cta Viét Nam.

Vian dé nhap siéu dang ngay cang gia tang d6i Vi céc thi truong ma Viét Nam dang ¢6 FTA cho
thiy Viét Nam chua tan dung t6t cac co hoi ma ra tir cac FTA. Can phai nd luc hon nita dé tiép
stc, hd trg cho cac cong ddng doanh nghiép cia minh, dac biét la can ra soat loai bo cac bat cap
trong thuc tién dang can tré cac doanh nghiép tan dung cac wu dai mé ra thong qua cac FTA.

Higp hgi Doanh nghig¢p Nhat Ban (JCCI) — Ong Koji Ito, Chii tich

Dua trén quan diém caa cac nha dau tu, JCCI tip trung vao ba muc chinh: 1) cai cach thu tuc
hanh chinh, 2) van dé no cdng va 3) c4c vain dé moéi trudng.

Tht nhét, vé “cai cach thu tuc hanh chinh”. Tai Dién dan VBF Thuong nién nam 2017, JCCI da
dua ra 2 khuyén nghi: (1) thanh lap mot ty ban méi c6 day du quyén han tiép nhan, xir Iy moi
van dé phat sinh, dimg dau 12 Thu tuéng Chinh phu; (2) ¢6 quy dinh théng nhat vé viéc sir dung
cac “Cong van” husng dan thuc thi luat.

Thir hai, vé “van dé no cong”. Nam ngoai, JCCI ciing dd néu ra quan ngai cia doanh nghiép riang
néu Chinh phu quy dinh chinh sach tai khda qué chat ché, cu thé 1a han ché quy md ng cong dudi
65% GDP, thi s& can tré dau tu xay dung co sé ha tang, trong khi Viét Nam dang rat can nhitng
khoan dau tu nay dé bao dam tang truong kinh té trong trung han va dai han. Co s ha tang lac
hau s& 1am giam strc hit dau tu cua Viét Nam ddi voi nha dau tu nudc ngoai, va hon nita ciing
lam mét di co hoi dé két ndi doanh nghiép Viét Nam véi doanh nghiép nuée ngoai.

Thir ba, vé "van dé moi truong”, tinh hinh méi truong cua Viét Nam c6 thé ndi ngay cang tré nén
nghiém trong hon, nhung ching t6i mudn nhin nhan van dé ndy nhu la mot co hoi méi cho
nhitng doanh nghiép nuéc ngoai cd cong ngh¢ moi truong tién tién va doanh nghiép Viét Nam
thuc sy mong mudn giai quyét van dé nay. Nhat Ban c6 kinh nghiém phai di mat véi nhitng van
dé mai trudng nghiém trong trong giai doan tang truong nhanh, khi quy mo san Xuat, tiéu ding,
lugng réc thai 16n gay 6 nhiém. Vi Vay JCCI mong muon s€ tlep tuc that chat hon nita quan hé
hop tac giira doanh nghiép Viét Nam va Nhat Ban trong cac van dé mai truong.

Hi¢p hgi Doanh nghiép Han Quac tai Viét Nam (KoCham) - Ong Kim Heung Soo, Chi tich

Chinh phu Viét Nam dang nd luc dé phéat trién nganh cong nghiép phu trg va nudi dudng céc
doanh nghiép vira va nhoé nganh ché tao. Trong ban ghi nhé duogc thao luan tai Hoi nghi thuong
dinh Viét Nam — Han Quéc vao thang 3 nam nay ciing nhan manh vao su hop tac song phuong
trong linh vuc cdng nghiép phu tro.

Tuy nhién thyc té 1a dai da s6 cac doanh nghiép dia phuong ¢ Viét Nam véan chua thé san xuét
c4c san pham phu tro dap tng yéu cau cua cac doanh nghiép FDI. Do d0, chinh phu Viét Nam va
cac doanh nghiép FDI can nd lyc dé cai thién tinh hinh ndy. Du da ¢é nhitng nd lwc nhw vay
nhung van con ¢ mét vai diém dang tiéc do cac quyét dinh hanh chinh cia Chinh phi Viét
Nam:
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Pau tién 1a vdn dé lién quan dén mién va hoan thué hdi quan doi véi hang xuat khdu sdn xudt
bang thué ngoai: Mic du day 1a phuong thirc xuat khau phd bién nhét, Tong cuc Hai quan vira
cong bd rang “trudng hep cac cong ty nhap khau nguyén ligu dé san xuat hang xuat khau
san xuat thanh pham bang thué ngoai toan b hay mot phan thi khéng thude doi twgng mién
thué”. Tir trwée téi nay, di san xuit thanh pham bang thué ngoai toan bo hay mot phan thi sau
khi xuat khau xong chi can ching minh phan nguyén liéu nhap khau di tiéu thu theo thu tuc
thanh 1y thi c6 thé duoc mién thué hoic hoan thué. Tuy nhién, néu nhu quy dinh nay duogc thuc
thi thi viéc nay s& c6 nhiéu tac dong tiéu cuc t6i cac doanh nghiép dang hoat dong tai Viét Nam.

Do d6, dé cac doanh nghiép xuat khau khdng gap bat loi thi ching tdi hi vong rang chinh phu
Viét Nam ban hanh quy dinh néu rd “mién thué déi véi ca truong hop san xuét bang thué ngoai”.
Nho d6 s& gop phan phéat trién cac doanh nghiép phu trg va cac doanh nghiép vira va nho cua
Viét Nam, dong thoi thuc day thuong mai, hd tro phét trién kinh té Viét Nam.

Cac trwong hep khac la vi du: POSCO, mét cong ty thép thanh lap lién doanh véi cac cong
ty Viét Nam vao nim 1994. Viao thang 6 nim 2017, mic du chwa hét thoi han lién doanh
nhung Chinh phia Viét Nam da cip méi quyén sir dung dit cho mét doanh nghiép Viét
Nam & Hai Phong ciing thudc lién doanh khién viéc lién doanh khong thé tiép tuc va phai
két thiic trwéc han. Doanh nghiép Vina Pioneer ¢ tinh Hung Yén van con thoi han vu dai duoc
bao d¢am trong Luat dau tu nhung da nhan duoc théng bao vé viéc cham dut vu ddi mot cach don
phuong. Nhiéu nha diu tw lo ngai vé cach thirc cac wu dai dau tw bat ngo bi cat giam.

Nhirng tredong hop nay khong phai 1a van d@é cia rieng mét doanh nghiép nao. Nhitng quyét
dinh hanh chinh khong thé du doan truéc nhu trén ddy 1a van dé rat quan trong, 1am thu hep hoat
dong cua cac doanh nghiép nuéc ngoai & Viét Nam va anh hudong dén ¥y dinh hop tac voi doanh
nghiép dia phuong. Hi vong rang Chinh phu Viét Nam tich cuc phan anh nhiing kién nghi cua
KOCHAM. Cac doanh nghiép Han Qudc sé& van tiép tuc nd luc hét sicc minh dé cuing phat trién
véi cac doanh nghiép Viét Nam.

Hiép hoi Doanh nghiép Anh Quéc tai Viét Nam (BBGV) - Ong Richard Leech, Uy vién
Céc van dé ma BBGV mong muén nhin duoc su quan tam tir Chinh phu la:

15 ngay mién th; theec cho du khach Anh: Viét Nam da dat dugc 13 triéu lugt khach nudc ngoai,
nhung dé dat duoc muc tiéu nam 2020 vé chi tiéu trung binh cia mdi du khach 1a 1,080 d6 la
My, Viét Nam can thu hit du khach ¢ lai 1au hon va coi Viét Nam nhu 1a trung tdm du lich ¢
DPong Duong. Vi vay, ching t6i dé xuét kéo dai thoi gian mién thi thuc cho cong dan Anh 1én 30
ngay thay vi 15 ngay, va cho phép khach truy cap mién thi thuc tré lai trong vong 30 ngay.

Vin dé han ché viéc 1am thém gio trong vong 200 d@én 300 gio 1am méi nam: Theo diéu 106 dugc
néu ra trong bo Luat Lao Pong Viét Nam dé cap dén viéc gisi han thoi gian 1am thém gio trong
vong 200 tiéng mot nam va & Nghi dinh s 43/2013/NB-CP di ting thém gidi han thoi gian 1am
thém gio 1én 300 tiéng mdi nam dbi voi cac nganh cong nghiép san xuat hang hoa xuat nhap
khau. Gigi han nay thap hon nhiéu so vdi cac nudc 1ang giéng va can trg cac muc tidu san xuat
cua nhiéu cong ty san xuat tai Viét Nam.
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Vdn @é quan liéu trong tuyén dung va tiéu chudn sa thai: Bo luat Lao dong Viét Nam hién hanh
quy dinh ngudi lao dong c¢6 6 ngay dé thir viéc trude khi duoc 1am chinh thic, viée nay da gay
nén kho khin cho nha tuyén dung trong viéc danh gia va chon lya nhan vién tiém ning. Ngoai
ra, quy trinh nghiém ngat trong viéc sa thai nhitng nhan vién vo ki luat da tré thanh diéu can tro
cho ngudi sir dung lao dong trong viéc duy tri méi truong lam viéc ki luat. Nhidu cong ty di gip
phai viéc chim dit hop dong mot cach hop phap ddi vai nhitng ngudi lao dong nghi qua nim
ngay ma khong bao trugc. BBGV dé xuat: Thoi gian thir viéc cho lao dong truc tiép tang lén it
nhat I 1 thang.

Thué va Hdi quan: Can b thanh tra va kiém toan cua cuc thué va hai quan gan day co biéu hién
gay can tr va lam kho dé doanh nghi¢p thanh vién tham chi s dung hinh thire de doa trong mot
s6 truong hop, lam gia tang mdi lo ngai tir cac nha du tu nudc ‘ngoai vé cac chinh sach va tinh
minh bach trong viéc kiém toan va thanh tra. Vi vy, BBGV d& xuit Chinh phu thanh lap mot
ban nganh dgc 1ap xem xét va xtr 1y cac don khang cdo tir cac don vi nop thué trong trudng hop
Xay ra bt dong quan dlem gitra cac can bo thUe hai quan véi cac don vi dong thué. Pong thoi,
ban nganh nay can duoc cap phép tham quyén cao hon cuc thué va hai quan.

Hiép hoi Doanh nghiép Hoa Ky tai Viét Nam (AmCham) - Ong Michael Kelly, Chii tich
Céc van d& ma AmCham mong mudn nhan duoc sy quan tdm caa Chinh pha Ia:

Khuyén khich mét méi trirong trong sach va an toan: Cac quyét dinh dung din duoc ban hanh
kip thoi cing vai cong nghé méi cé thé gidp Viét Nam giai quyét va giam thiéu céc van dé vé
mai trudng ma nhitng qubc gia nhu Hoa Ky hay Trung Qudc phai di mat trong sudt thoi ky ting
truong nong cua nhitng nudc ndy. Sy gia ting cac mdi quan ngai vé moi trudng thé hién tam
quan trong va su can thiét cua viéc két ndi giira cac hoat dong kinh doanh va x& hoi, tim quan
trong cua viéc xay dung mai trudng kinh doanh theo cach tao ra gia tri kinh té va xa hoi trong
dai han.

Nang heong 14 sirc manh cho twong lai Viét Nam: Nhu cau vé ning luong hién nay da rat cip
thiét nham giai quyét ngudn cung eo hep so véi cau vé niang luong dién. Céc cdng ty thanh vién
cia AmCham la cac cong ty dan dau toan cau trong linh vuc nay va mudn hd tro nham dam bao
viéc phét trién nang lugng cua Viét Nam dap ting dugc nhu cau vé an ninh dia chinh tri, kinh té,
y té va moi truong cua dat nudc.

Poi xik ¢Ong bang va binh dang: Cho du hé luy cua tham nhiing, cht nghia bao ho, viéc thu thué
Vvan ton tai su bat binh dang, thiéu hiéu qua va thiéu nhat quan. Chang toi tin tuong rang van dé
séng con chinh 1a viéc luat phap phai dugc thiét ké dé dam bao thuc thi cng bang va binh dang.

Logi bo Cac rao cdn dé tiép sirc cho kKhu viee ti nhdn: San pham nhap khau vao thi truong Viét
Nam van rat dat do vé gia va phuac tap vé thu tuc, trong bdi canh Viét Nam xuat siéu vao thi
truong Hoa Ky ngay cang ting, do vay Viét Nam can phai xem xét giai quyét cac rao can ky
thuat trong thuong mai/ céc rao can phi thué gay anh huong dén xuat khau cia Hoa Ky vao Viét
Nam. C4c thanh vién cia AmCham van rét lac quan vé trién vong kinh doanh tai Viét Nam. Tuy
nhién, ching t4i ciing quan ngai vé nhiing su thay doi chinh sach gan day khong phu hop Véi
thdng 1¢ québc té. Nhimg thay d6i ndy khién nhiéu nha dau tu nude ngoai gap nhiéu rai ro va tro
ngai trong viéc dau tu.
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Lugt an ninh mgng: Luat Bao vé an ninh mang mang lai ganh nang khdng can thiét va tén kém.
AmCham tung ho manh mé muc tiéu va nd luc cua Viét Nam trong viéc tao ra mot khung phap ly
vé an ninh mang. Tuy nhién, cac cong ty thanh vién cia AmCham dic biét lo ngai vé yéu cau
phai co van phong dai dién, cac quy dinh lién quan dén dit liéu nguoi ding va viée luu trir dir
liéu tai nudc s tai ciing nhu mot loat nhixng can trg gay tén kém khdng can thiét khac s& lam ton
thuong doanh nghiép ma khdng hé gidp cai thién méi truong an ninh mang tai Viét Nam.

Nhdép khdu 6 t6: Nghij dinh s6 116/2017/ND-CP vé viéc nhap khau 6 t6 di tao ra nhiing rao can
k§ thuat khdng mong mudn dbi vai cac cong ty hoat dong trong linh vuc nay. Cac quy dinh méi
tai Nghi dinh nay thé hién mot su chuyén bién quan trong trong chinh séch cua Viét Nam dbi voi
6 t6 nhap khau. Chung t6i d& nghi Chinh pha tam hodn thi hanh Nghi dinh nay trong thoi han 18
thang. Trong thoi gian d6, cac cong ty cua chlng toi rat mong mudn duoc trao ddi véi Chinh phu
nham tim ra giai phap sira d6i Nghi dinh s6 116.

Kiém tra sau théng quan: Viét Nam di c6 nhitng cai thién dang ké trong thi tuc théng quan. Tuy
nhién, viéc hau kiém thuong xuyén trén dién rong va khdng can thiét da va dang gy tré ngai cho
c4c cong ty, co cong ty da phai chiu hau kiém 10 lan trong 2 thang. Co quan Hai quan nén dua ra
céch tiép can tap trung hon dé c6 thé nhan ra va kiém tra nhitng doanh nghiép nhap khau c6 nguy
co cao, khdng phai nhiing cong ty ludn chap hanh luat phap. Diéu nay ciing bao gém dé ra nhiing
khac biét trong thu tuc théng quan, kiém tra hai quan, kiém tra gia ca va kiém tra sau théng quan
gitta nhitng doanh nghiép wu tién (AEO) va nha nhap khau thong thuong.

Tang cwong tiém nang du lich va du lich: Chang t6i mong muén Chinh pha dam bao mot san
choi binh dang cho c4c du 4n du tw nude ngoai dang hoat dong trong linh vuc song bac tai Viét
Nam trong qué trinh lya chon dia diém dau tu thi diém mot sb trd choi. Mic du trén nganh du
lich da dwoc xac dinh 1a mot nganh trong diém trong qué trinh phat trién kinh té Viét Nam,
nhung dudng nhu van thiéu mot 16 trinh va mot chién luoc chit ché cd suc thuyét phuc. Viét
Nam c6 tiém nang thuc sy dé tré thanh mot diém dén du lich, nghi dudng, hoi nghi va su kién
hang dau chau A, tuy nhién can phai xay dung mot h¢ théng chinh sach thong minh, dong b va
phu hop.

Néng cao méi trwong kinh doanh: Viét Nam - trong méi quan hé ddi tac voi céc cong ty va nha
dau tu Hoa Ky - ¢6 thé phat trién kinh té hon nira bang céch tan dung cac yéu té dau vao va cong
nghé tét nhét, va bang cach tng dung cac tiéu chuan quéc té tét nhat. Ching t6i ting ho cac nd
lyc cta Viét Nam dé qua trinh c6 phan héa dugc minh bach va canh tranh. Méi truong kinh
doanh c6 thé duoc cai thién tét nhat bang cac hanh dong gitip tang nang suét, giam chi phi va rui
ro kinh doanh tai Viét Nam, cting nhu mang lai lgi ich cho cac doanh nghiép Viét Nam.

Hiép hi Doanh nghiép Chau Au (EuroCham) - Ong Nicolas Audier, Pong chi tich

Hiép dinh Thuong mai Ty do Viét Nam — EU, FTA EU-Viét Nam (EVFTA) s€ mao rong canh
ctra ctia hai thi truong va mang dén nhiéu co hdi cho cac cong ty, ngudi tiéu ding ¢ ca hai bén

Cham séc sirc khoe: Céc cong ty chau Au mang dén Viét Nam khong chi cac san pham duoc
pham va cac thiét bi y té an toan, chat lugng tot, ma con ca nhitng gia tri, tiéu chuan chuyén
nghiép, mang tinh dao dic cao. Cac thanh vién cia EuroCham mong muén hd trg cac doanh
nghiép trong nudc phat huy tiém ning, chia sé kién thic, kinh nghiém va cong nghé quéc té.

Trang 7/25



An toan thyc phdm: Cac doanh nghiép chau Au di lam viéc véi chinh phu va cac doanh nghiép
dija phuong dé gilp nang cao tiéu chuan. EVFTA s& mang lai loi ich to 16n cho nganh ndng
nghiép cua Viét Nam trong thoi gian dai. Nhung chia khoa dé thanh cong va tan huong cac loi
ich nay 1a nganh ndng nghiép Viét Nam can dat duoc nhitng tiéu chuan vé vé sinh va kiém dich
dong thuc vat cua EU va tuan thu cac quy dinh vé danh bat cua IUU.

Bdo vé méi trwong: EuroCham da dua ra mot s6 khuyén nghi dé giam thiéu 6 nhidm va thiét hai
vé mdi trudong. Nhitng khuyén nghi ndy bao gom viéc sira d6i v6i hop dong mua ban dién mit
troi, gio, sinh khéi, va ning lugng tir réc thai, dau tu vao khi dét va khi hoa long nhu mét bién
phép thay thé hiéu qua cho dién than. Pau tu va chuyén mén, kinh nghiém cua cac doanh nghiép
chau Au c6 thé gitp mang lai nhitng lra chon bén ving hon cho thi truong.

Lao dgng: Chinh phu dugc khuyén khich tuan thii cac nghia vu theo cac Cong udc cua ILO va
céc doanh nghiép duoc khuyén khich dé dap tng cac tiéu chuan nay dé lam cho Viét Nam hap
dan ddi voi FDI méi. S6 truong hoc va sb luong sinh vién quéc té ting 1én s& ting cuong luc
luong lao dong cua Viét Nam va hoi nhap vao nén kinh té toan cau.

Dé tiép tuc hd tro kinh doanh, chinh phu dugc khuyén khich tiép tuc cat giam thu tuc hanh chinh,
hd trg hudng dan thém vé chinh sach cho cac doanh nghiép tu nhan, bao dam co ché bao ho dau
tu hiéu qua cai thién cac co ché giai quyét tranh chap va thuc hién Luat Dau tu va Luat Doanh
nghiép mot cach nhat quan. Tién trinh khac vé Quyén s hiru tri tué 1a can thiét, dac biét 1a Luat
Chuyén giao Cong nghé. Vé thué chinh sach, thay ddi trong phap luat c6 thé mang lai FDI 16n
hon va hop tac qudc té, chang han nhu viéc cai cach trong cach tinh Thué tiéu thyu dac biét trong
nganh 6 to.

PHIEN 1 - TIEN TOI CHUOI GIA TRI
Nhom Céng tac Pau tu & Thwong mai - Ba Orsolya Grove, Pai di¢n

Dé Viét Nam tiép tuc ting cudng vai trd cia minh trong chudi cung (ing toan cau, cac co quan
hanh chinh phai giam nhe ganh nang doi vai viéc tuan thu, bang cach cung cap cac quy dinh ro
rang, hudng dan don gian va thyc thi thong nhat.

CAc Van dé chinh 1a:

CPTPP (“TPP-11") va cdc hiép dinh thuong mai quan trong khac: ung ho Viét Nam sém phé
chuan CPTPP ciing nhu Hiép dinh Doi tdc Kinh T¢ Toan dién Khu vuc.

EVFTA: Trong khi Hiép dinh Thuong mai Ty do Viét Nam - EU s& nam trong Chwong trinh nghi
sy cua Nghi vién chau Au vao giita nam 2018, cong chiing dang tang cudng quan tam/dit cau
hoi vé tu do héa thuong mai. Trong bdi canh nay, mdi quan tam caa Nghi vién Chau Au vé cac
quy dinh Chinh pha Viét Nam gan day da thong qua cin duoc du doan trude va tiép tuc cha
dong giai quyét.

Piéu kién Pau tw va Thwong mai: Dbi véi cac nganh, phan nganh dich vu chua cam két hoic

khong duge quy dinh tai Biéu cam két cua Viét Nam trong WTO va diéu uée qubc té vé dau tu

khéc ma phap luat Viét Nam chua co quy dinh vé diéu kién dau tu d6i véi nha dau tu nudc

ngoai, ma theo quy dinh thi Co quan ding ky dau tu 1ay y kién Bo Ké hoach va Pau tu va Bo

quan 1y nganh dé xem xét, quyét dinh. Trén thyc té, bat ky y kién nao tir cAc Bo nganh nhu “dé

nghi cac S& KHDT xem xét cap phép” déu khong duoc xem la “chap thuan”. Chung toi kién
Trang 8/25



nghi khi B9, nganh quan Iy khong phan ddi thi So¢ KHDT nén cép phép. Khi van ban ¥ kién cua
cac Bo the hién sy dong y, khong nhat thict phai sw dung tir “chap thuan”, thi S¢ KHDT nén thuc
hién cap giay phép.

Ngh; dinh 09: Bét ky doanh nghiép trong nudc nao dil chi nhan 1% vén nwée ngoai déu phai
tuan tha yéu cau phai xin Gidy phép kinh doanh va Giay phép lap co sé ban 1é cho tirng co
sé ban Ié thudc quyén sé hiru ciia doanh nghiép. Chung toi dé nghi viéc cip phép lai chi ap
dung véi doanh nghiép ma nha diu tw nwéc ngodi gop vén it nhat 51% vén diéu 1é trong
doanh nghiép. Bo Cong Thuwong khdng tuan thi nghiém ngat thoi han phap ly ddi véi quy
trinh lay y kién theo Nghi dinh 09 dan dén viéc quy trinh chap thuan bj tri hodn. Theo
khuyén nghi, thi tuc liy y kién BCT nén duoc han ché chi ddi véi mot sb linh vyuc hoat dong
kinh doanh nhay cam vi tha tuc lay y kién nay duong nhu 1a du thira theo cac cam két WTO rd
rang.

Quy chudn Ky thugt Quéc gia vé mirc gioi han ham luong formaldehyt va cac amin thom chuyén
hoa tir thuoc nhugm azo trong san pham dét may: Co mot sé van dé nghiém trong phat sinh cta
Thong tu 21, duge gia han hi€u lyc tir ngay 01 thang 5 ndm 2018 sang ngay 01 thang 01 nam
2019. Chung toi hy vong Bo Cong Thuong s€ can nhic mot gidi phap dé vira giai quyét van dé
stc khoe cong dong, vira giam thiéu thoi gian va chi phi ddi véi cac doanh nghiép chiu trach
nhiém dwa san pham ra thi trudng.

Thué thirong mai dién tir: Mot chuong méi trong dé xuat sira d6i Luat quan ly thué ("LQLT") dé
diéu chinh hoat dong thuong mai dién tur gom: 1) chuyén nghia vu khai va nop thué Gia tri Gia
tang ("GTGT") va thué thu nhap doanh nghiép ("TNDN") tir cac doanh nghi¢p Viét Nam sang
cho cdc cong ty nuéc ngoai cung cap dich vu truc tuyen va 2) xem xet yéu Ciu cac cong ty nuGe
ngoai cung cap dich vu cho khach hang Viét Nam thiét 1ap dau mdi nhu mé van phong dai dién &
Viét Nam cho muc dich ké khai va nop thué. Chung t6i kinh dé nghi Bo Tai chinh xem xét lai du
thao to trinh lién quan dén quan ly thué dbi véi linh vuc thuong mai dién tir, khong thay ddi co
ché khau trir thué, tiép tuc dé cac doanh nghiép Viét Nam khau trir va tra thué phat sinh tai Viét
Nam, khong chuyén nghia vu nay sang cho céc doanh nghiép cung cip dich vu nudc ngoai.

Cong thanh toan duy nhat: Bo Tai chinh di d& xuat bt budc diéu huéng cac giao dich xuyén
bién giGi phai thanh toan qua mot cong thanh toan duy nhat 1a Céng Ty C6 Phan Thanh Toén
Québc Gia (NAPAS) cho muc dich thu thué hoic muc dich khac. Ching toi lo ngai rang diéu nay
s& lam suy yéu di tinh an toan, han ché d6i méi, giam trai nghiém tich cuc ciia ngudi tiéu ding
va giam canh tranh trong thi truong thuong mai dién tur.

Kiém tra Nhu cdu Kinh té (ENT): Nghi dinh 09 4p dung ENT va mé rong pham vi cac co sé ban
I¢ phai thuc hién ENT. Thu tuc, thoi han, nghia vy cua tirng co quan chirc nang trong qua trinh
kiém tra ENT nén duoc quy dinh rd nham giam chi phi thoi gian va chi phi khéng chinh thirc cho
doanh nghiép. ENT chi nén ap dung cho nhitng co s& tur thir hai tro di.

Nhdp khdu may méc, thiét bi da qua sir dung/cdi tao - Dy thdo Théng twe thay thé Théong twr sé 23:
Nhiéu khia canh caa cac quy dinh hién hanh vé viéc nhap khau thiét bi da qua str dung va cai tao
cho thay su bat hop 1y dbi véi cac doanh nghiép. Chung t6i da néu chi tiét vé nhiing van dé nay
trong tai li¢u tham luén.

Phat trién thi trwong cho ning heong dién mat troi trén mai nha / hé gia dinh: Viéc chua co
huéng dan caa Bo Tai Chinh va Bo Cong thuong dang tiép tuc dan dén viéc EVN tri hodn viéc
cac co ché thanh toan ddi voi cac dién mat troi trén mai nha, dic biét 1a viéc ky két chinh thuc
hop d6ng mua ban dién du an dién mat troi trén mai nha, cling nhu viéc tinh toan va thanh toan,
quyét toan san lugng dién du ma khach hang phat Ién ludi dién cua cac don vi dién luc thuoc
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EVN theo co ché bu trir dién ning (net-metering) dang dugc quy dinh tai Quyét dinh 11 caa Tha
tuong Chinh pha va Thong tu 16 cua B Cong thuong.

Cdng nhan va thi hanh phan quyeﬁ trong tai nuéc ngoai tai Vit Nam: Toa an Viét Nam thuong
ban hanh cac quyét dinh tir chéi yéu cau céng nhan va cho thi hanh phan quyét cua trong tai
nudc ngoai tai Vit Nam vi cac ly do khong phi hop véi Cong wdc New York. Ching toi kién
nghi c6 co ché dé dam bao Toa an Viét Nam &p dung va tuan thu Cong uéc New York 1958
nghiém tdc, pht hop voi Bo luat Té tung Dan su 2015.

Phan héi cia 6ng Tran Quéc Khanh, Thi trwéng Bé Cong thwong

Hiép dinh TPP 11 va tén goi chinh thtc 1a CPTPP da duogc ky két vao thang 3 ndm 2018 va hién
nay Chinh phii Viét Nam dang hét sirc nd luc dé chuan bi ho so cua Hiép dinh hudéng dén viéc
bao c4o Chu tich nudc va sau d6 1a trinh Qudc Hoi Viét Nam xem xét va phé chuan tai ky hop
thang 10 ndm 2018. V& FTA giira Viét Nam va Lién Minh Chau Au, dam phan da két thic vao
thang 12 nam 2015. Qu4 trinh ra soat phap 1y dang 1& ra di hoan tit vao dau nam 2017. Tuy
nhién da c6 mot s thay doi vé quy trinh phé chuan cac Hiép dinh Thuong mai Tu do
(“HDTMTD”) tai Lién Minh Chau Au din dén viéc Viét Nam va Lién Minh Chau Au phai tach
Hiép dinh trudc ddy thanh hai Hiép dinh riéng biét. Qua trinh nay twong déi phic tap, tuy nhién
tin vui 12 sau mot thoi gian trao doi tich cuc thi ngay 26 thang 6 vira qua hai bén da chinh thirc
hoan tat qué trinh nay va trong thoi gian toi thi hai bén sé& trién khai dich hai Hiép dinh sang
Tiéng Viét va 24 ngbn ngir cua Lién Minh Chau Au. Lién quan d&én Nghi dinh 09, Viét Nam lai
¢6 nhu cau bao vé cac doanh nghiép ban Ié con rat nho bé cua minh trude cac nha béan 1é cé tiem
lyc tai chinh khong 16 dén tir nuwéc ngoai. Nhu cau nay duoc WTO thira nhan va cho phép trong
cam két cua Viét Nam khi gia nhap WTO. Bai I& 6, xin khang dinh lai Nghi dinh 09 cua Viét
Nam khong trai véi cac cam két WTO cuaa Viét Nam (ké ca trong van dé kiém tra nhu cau kinh
té) va khong trong doi c6 sy thay doi ndo vé noi dung cua Nghi dinh 09 trong thoi gian téi.. Tuy
nhién vé van dé thu tuc hanh chinh, Bo Cong thuong xin ghi nhan nghiém tic cac kién nghi cua
nhom.

Phan héi cia 6ng P6 Nhat Hoang, Cuc trweéng Cuc Pau tu nwéc ngoai, Bé Ké hoach Pau
tw

Lién quan dén viéc co quan cip gidy ching nhan dau tu xtr Iy nhu thé nao khi hoi cac bo nganh
lién quan thi van ban tra loi ciia bd nganh rat chung chung, khéng nai rd 1a chap nhan hay khong.
Thir nhét, theo diéu 6 khoan 4 caa Nghi dinh 118 quy dinh 1a néu cic co quan dugc hoi ma
khong tra 1oi trong thoi han quy dinh thi coi nhu 1a dong y véi nhitng noi dung thudc linh vuc
minh quan ly. Thir hai 1a nhitng noi dung tra 10i chung chung ma khong c6 quan diém rd rang
(khdng ghi chap nhan) thi co quan cap ching nhan dau tu can cu theo luat ma quyét dinh theo
tham quyén.

Lién quan dén nhimg diéu kién dau tu kinh doanh ma khong quy dinh theo WTO nhung da tung
cap cho céc quoc gia khac ro1 dé nghi cap nhat trén cong thong tin dién tu quoc gia vé dau tu
nudc ngoai dé cac co quan cap giay chiing nhan dau tu cin ctr vao nhimng diéu kién da cong b
trén cong thong tin dién tar dé xem xét cip gidy chiing nhan dau tu. Vé viéc nay, Bo Ké hoach
Pau tu cung cac B cac nganh cac dia phuong dang ra soat lai viéc da cap gidy ching nhan dau
tu cho mot s6 nganh linh viuc ma khdng c6 trong cam két WTO ma thi truong Viét Nam ¢6 nhu
cau, s& tong hop lai va cap nhat trén cong thong tin dién tir chinh phu.
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Nhém Céng tic Thué & Hai quan - Ong Mark Gillin, Truéng nhom

Nang sudt va kha nang tién liéu 13 hai yéu t6 quan trong dé nang cao lgi ich vé Thuong mai va
dau tu FDI, nham nang cao kha ning canh tranh cua cac doanh nghiép Viét Nam. Tong thué suit
trén loi nhuan chinh thirc cua Viét Nam 1a 38%, cao nhit trong Chau A. Cac co quan thué dia
phuong thudng 4n dinh chi tiéu ndp ngan sach cho tirng doanh nghiép trong qué trinh thanh kiém
tra va ¢ tinh tim kiém d4u hiéu vi pham, ma thuc chét c6 thé néi la sach nhiéu doanh nghiép cho
dén khi nop du “chi tiéu”. Thém vao d6 con c6 ca chi phi vé thoi gian. Theo bao cao Moéi truong
kinh doanh ciia Ngan hang Thé giai, thoi gian can dé thuc hién cac quy dinh vé ké khai nop thué
& Viét Nam la 498 gio. Thanh kiém tra vé thué cia Viét Nam khong phai Ia kiém tra ma thuc
chat 1a tham dinh lai. Thay vi tap trung vao kiém tra, can bo thué thuong tap trung vao viéc diéu
chinh can cw tinh thué caa doanh nghiép bang cach loai bo khoan muc duoc khiu trir, thay doi
muec gia, ma thuong dua trén cach hiéu khac vé quy dinh hay nhing 13i khong ¢é tinh do chua
hiéu ding hay thiéu hiéu biét vé luat.

Mat sd diéu chinh can ban vé chinh sach thué duge dé xuit:

e Thay doi nép nghi: Dam bao chat luong cao trong quan 1y thué, nhu giam ganh ning thu tuc
cho doanh nghiép, nang cao trach nhiém giai trinh, minh bach tir phia co quan thué méi thuc
su la yéu td giup ting nguon thu.

e Mo rong cac khai ni¢m vé Nhiém vu/Dinh hudng/Gia tri: Nhiém vu chung cua Téng cuc
Thué (TCT) can c6 su cdp nhat ngoai quan 1y thu thué, ¢6 su lién h¢ gitra quan 1y thué va cac
muyc tiéu kinh té-xa hoi rong 16n hon Chung t6i dé xuat Viét Nam bod sung “néng cao nang
suit va long tin vao nén kinh t&” “nang cao tin nhiém” vao cac quy dinh vé nhiém vu/dinh
hudng/gia tri cia TCT

e Ludr dinh phdi dwoc kiém chiing vé mat 16-gich: Nén tang cua co ché quan Iy thué hiéu qua
la tir luat phap phai cho ra mot két luan duy nhat, khach quan, can ct trén cing mot hé dix
kién. Luu d6 phi hop can c6 trong quy trinh soan thao luat.

Phan hdi ctia Ba Vii Thi Mai — Thir trwéng B Tai chinh

Vdn dé thir nhadt la tdi co cdu ng' céng va tdi co cau thu chi ngan sach: Can xem xét gitra that
chat tai khoa véi nhu cau dau tu ha ting ngay cang ting. Hién nay Chinh phu va Bo Tai chinh
dang thuc hién Nghi quyét s6 07 ciia Bo Chinh tri va Nghi quyét 25 caa Qudc hoi vé tai co cau
thu chi ngén sach nha nudc gan voi tai co ciu no cong, dam bao xay dung mot nén tai chinh
qudc gia an toan bén viing va dam bao an toan ng cong. Chinh phu ciing nhu B Tai chinh cling
tinh dén viéc thu hat nhitng nguon luc tir xa hoi dé dau tu co sé ha tang.

Vin dé thir hai lién quan d@én cai cach hanh chinh cia thué va hdi quan: Bo Tai chinh rat ung ho
cai cai cach thi tuc hanh chinh va hién dai hoa hai nganh thué hai quan manh mg. Tinh dén nay
dd c6 99.8% s6 doanh nghiép di ké khai thué dién tir va 97.8% doanh nghiép da nop thué dién
tar. Nam 2018 nay dic biét Bo Tai chinh da chi dao day manh hoan thué dién tir va cho dén nay
da c6 90.8% s6 doanh nghiép da tham gia hoan thué dién tir. Bo Tai chinh dang trinh Chinh phu
Nghi dinh vé hoa don dién tir. D6i voi cai cach thu tuc thué va hai quan, hién nay ching toi ciing
dang xay dung Nghi dinh vé giao dich dién tir trong linh vuc tai chinh va dy kién Nghi dinh nay
cling s& dugc trinh trong Quy 4 ctia nim nay. Nghi dinh ndy sé& tao diéu kién thuan loi hon nita
cho cac doanh nghiép trong giao dich dién tu ciing nhu trong kinh doanh.

Hai quan: Nam 2018 s& dang va s& co ban cai cach quan Iy hai quan tu dong tai cang bién véi hi
vong s€ tao thuan loi rat 1én cho ca doanh nghi¢p kinh doanh xuét nhap khéu, doanh nghiép
cang, doanh nghiép kinh doanh kho bai. Hién nay B¢ Tai chinh dang chuén bi hoi nghi mot ctra
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trinh chinh pha va hoi nghi cta toan qudc do thu tudng chinh phu chu tri vé mot quéc gia mot
ctra ASEAN va kiém tra chuyén nganh. Sau hoi nghi nay B Tai chinh sé& trinh chinh phii mot
chuong trinh hanh dong thyc hién cai cach quéc gia mot ctira, ban hanh nghi dinh vé 1 clra quéc

gia.

Nhdn xét chung: Bo Tai chinh cling da c¢6 van ban tra 161 mot s6 kién nghi ma cac dai biéu da
néu. Dbi véi thuong mai hay viéc mién thué hoan thué dbi voi hang nhap khau sau d6 xuat khau
hay vé& wu dai caa doanh nghiép thi nhitng ndi dung nay Bo tai chinh ciing dd c6 vin ban tra 1oi
va d& nghi cac doanh nghiép thuc hién theo quy dinh. M6t s kién nghi ma cac doanh nghiép da
néu chung toi xin dugc ghi nhan va tiép thu dé nghién ciru trong qua trinh nghién ctru stra do6i
chinh sach, bao gom kién nghi vé gia tinh thue lai phi trude ba, vé bién dong 20% hay 1a cap
nhat bang gia, kién nghi lién quan dén cac van dé vé quan 1y thué trong luat quan 1y thué va cac
van ban hudng dan, v.v. Hién nay B6 ciing dang nghién ctru va dy thao nghi dinh stra ddi vé nghi
dinh L¢ phi trudc ba va du thao luat Quan ly thué dé trinh Quéc Hoi vao ky hop cudi nam nay.

Vé céc kién nghi dé nghi tiép tuc nang cao chit luong quan ly thué va hai quan, ching téi xin
duoc ghi nhan tiép thu cac y kién nay. Bo ciing c6 dudng day nong dé cac doanh nghiép co thé
phan anh nhiing hién twong hoic la nhitng nhiing nhiéu cta can b gay kho khin. Bo Tai chinh
ciing chi dao Téng cuc thué téng cuc hai quan xir ly nghiém nhiing can bo vi pham.

Nhém Cong tic O té & Xe may - Ong Toru Kinoshita, Truéng nhom

Mot thi trudng tang truong 6n dinh nén can bao gom ca su can bang hop Iy cua ca xe CKD va xe
CBU. Pé thuc hién va duy tri sy can bang, chling ta nén can tang cuong kha nang canh tranh cua
xe CKD va phan khiic xe ma thi trudng nhé hon c6 thé ciing duoc dap @ng véi cac sia doi trong
Nghi dinh 116. Nghi dinh nay gan nhu di ngiing toan bo viéc kinh doanh xe nhap khau CBU cua
cac nudc phét trién trong 6 thang vira qua. Dé phat trién cong nghiép 6 t6 va céng nghiép hd tro
6 t6 can thuc hién giai phap dong bo dua trén 3 nhém chinh sach tru cot chinh: 1) chinh sach
nham duy tri thi truong tang truong on dinh va dai han, gém ca viée han ché cac tac dong tiéu
cuc dén sy phat trién 6n dinh cua thi truong (loai bo cac quy dinh bat hop 1y trong Nghi dinh 116
va 140 cua thué so hitu); 2) chinh sach hd tro dé giam chénh 1éch chi phi san xuat giira xe CKD
va xe CBU; va 3) chinh sach va co ché phu hop thuc tidn hon nhim thiic day sy phat trién cua
cac nha cung cp.

Dé phat trién nganh céng nghiép hd trg, c6 mot sé van dé then chdt nhu sau:

e Thi trudng hién tai cua Viét Nam 1a nho va khéi lwong san xuit xe hoi thip. Bén canh do, thi
truong bién dong va 16 trinh rd rang vé thué nhap khau 0% ddi véi xe CBU tir cac nudc chau
A tir nam 2018, rat khd cho cac nha cung cép san xuat cac bo phan can dau tu 16n.

e Chat luong/chi phi/giao hang (QCD) la van dé rat 16n ddi véi cac nha cung cap cua Viét
Nam. Trén thuc té rat it nha cung cap Viét Nam dap ung duoc tiéu chuan QCD dé tham gia
chudi cung cap toan cau.

e Dé phat trién nganh céng nghiép hd trg va ting cudong méi lién két gitra cac nha san xuét va
nha cung cap CKD, cac dé xuit chinh nhu sau:

Poi véi Chinh phi:

e Nén c6 wu dii dau tu cho cac nha san xudt va nha cung cip dé ho c6 thé dau tu may moc
nham noi dia hoa linh kién, qua d6 gitp giam bot tac dong bat loi ciia quy mo san lugng
thap.

e MOoi cac nha cung cap linh kién 16n tham gia vao céac cudc d6i thoai vé nganh 6 to va thu’ong
xuyén to chirc cac cudc hop, sau d6 can bao cao Thi tuong thuong xuyén hon dé cai thién
tinh kha thi cua chinh sach ban hanh.
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Péi véi cac nha cung c?ip
e Cac nha cung cap cap 2 va cip 3 khong nén dit tham vong “nhay coc” 1én thanh nha cung
cap cap 1 trong ngin han ma nén tap trung dap g cac yéu cau vé QCD.

e Nén tham gia cac chuong trinh két nbi co s dit lidu va kinh doanh, xay dung thong tin gidi
thi€u cong ty day du va hap dan.

Poi véi cac nha san xuat 6 to:

e Giam chi phi san Xuat ctia xe va nha cung cip. Hudng dan vé viéc tuyen chon nha cung cap,
cac diéu kién tuyén chon va danh sach cac linh kién s& noi dia hoa dé cac nha cung cép tiém
nang cin nhic.

e Céc nha cung cap trong nudce cb tiém ning duoc gitp dé nang cao ning lyc QCD nhu trinh
bay ¢ trén.

Phan hoi ciia Ong Nguyén Vin Cong — Thir trueéng B Giao thong Van tai

Nghi dinh 116 va Théng tw s6 03: Khi kiém tra xe theo ting 16 nhap khau, theo Nghi dinh s6 116
va thong tu 03, mdi 16 hang 6 t6 nhap khau phai kiém tra th nghiém va mau 6 t6 dai dién cho
tung kiéu loai 6 to trong 16 xe nhap khéu phai kiém tra thu nghiém. Viéc kiém tra thu nghiém
theo 16 nham quan 1y chit ch& chat lugng 6 t6 nhap khau, bao vé quyén lgi ciia nguoi tiéu dung.
Truong hop khong thuc hién kiém soat theo 16 nhu quy dinh hién nay s& c6 nhirng bat cap:

Thit nghiém an toan va khi thai: Néu chi thir nghiém an toan va khi thai ¢ 16 hang dau tién va cac
16 sau d6 khong phai kiém tra thir nghiém sé tao ra k& hd dé nhitng cac nha nhap khau dua hang
hoa kém chat luong so véi 16 hang di thir nghiém dat chat lugng o 1an dau tién. Trong trudng
hop, ty 1€ mau xe khong dat 1a 5% nén budc phai tai xuat ra nudc ngoai theo quy dinh ctia Nghi
dinh 116.

Nhdp khdu é t6: Viéc mot doanh nghiép nhap khéu tién hanh nhap khéu hang loat xe vé va chi
dang ky kiém tra cho 1 16 dai dién c6 thé 1a 1 xe duy nhat dd dugc doanh nghiép chuan bj trudce
Ira chon xe tot nhat dé co quan chirc ning kiém tra cap gidy chimg nhan, sau d6 doanh nghiép
tiép tuc ding ky kiém tra cho cac 16 nhap khau sau d6 v6i sd luong khong gidi han trong mot
thoi gian dai dén ca nam. Trudng hop nay cac co quan chirc ning s& khong kiém soat duoc chit
luong khi thai an toan va chat luong linh kién va cac hé théng trén xe cta nhitng xe nhap khau
tiép theo trong khoang thoi gian dai va ddy chinh 1a 15 hong 16n trong viéc quan 1y chat lugng xe
nhap khau anh huong dén an toan va quyén loi cia ngudi tiéu dung.

Gidy phép ldi xe cho xe dién: Theo quy dinh phap luat Viét Nam, khong can phai cap gidy phép
lai xe va cac dbi tac nudc ngoai thi khuyén céo chung toi la can phai c6 bang 1ai xe thi Bo GTVT
xin tiép thu va s& nghién ctru bd sung khi sira d6i Luat giao thong dudng bo 2008.

Xe ba banh: Nhim dam bao an toan giao thong, Chinh phu cAm san xuét va luu hanh xe ba banh
tai Viét Nam, & ddy chiing t6i mudn noéi dén xe cong nong va xe lam ba banh. Ddi véi cau hoi dé
cap dén xe may c6 banh kép, banh trudc hai banh hodc banh sau hai banh kép, thé giéi quy
chung 13 xe may thi Bo GTVT xin tiép thu xem xét khi sira d6i quy chuan k¥ thuat vé mo to xe
may.

Thoi gian chuyén tiép khi nhdp khdu xe nguyeén chiéc: Nghi dinh 116 d4 néu rat rd rang. Cho dén
ngay 12 thang 6 da c6 200 bo h6 so nhap khau cho 103 kiéu loai 6 t6 va 7226 xe 6 to da duoc
cap gidy ching nhan ra thi truong tiéu thu. Gan dy trén co so kién nghi ctia cac bén, thudng truc
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chinh phii d& hop véi cdc b nganh va Bo GTVT da kiém diém lai rat ki vé tinh hinh thyc hién
Nghi dinh nay va cho rang khong phat sinh bat cir mot vudng mac nao ca.

Nhém Céng tac Nong nghiép — Ong David John Whitehead, Truéng nhém

Viéc ap dung Cong nghé thong tin (CNTT) va cac giai phap Cong nghé cao vao nong nghiép la
hiru ich, hiéu qua va hop 1y, vi nong nghiép bén virng phai song hanh cung an toan thyuc pham,
moi truong bén virng va cac co hoi kinh té. Dé co thé dat duoc ‘nhimg myc tiéu nay, can co su
thay dbi trong nganh ndng nghiép cua cac bén lién quan. Cac yéu t6 thanh cong chu chdt trong
su thay dbi ciia nganh nong nghiép trén toan qudc bao gom: linh dao hiéu qua, cic mo hinh
chién lugc va dau tu, cling nhu vi¢c thay ddi céac cAu phﬁn nhu: tai chinh, co s& vat chit, thé ché
va giam sat.

Cach mang Cong nghiép 4.0 (CMCN 4.0) la ky nguyén hoi tu cua tri thong minh nhan tao va
cdng nghé dir liéu. CMCN 4.0 s& mang dén cac thay ddi sdu sic cho nganh nong nghiép vén 1a
nganh thdm dung lao dong. Két hop tri théng minh nhan tao va di liéu 16n (big data) s& gilp
nganh ndng nghiép tra thanh mot nganh cdng nghé cao cé thé tu van hanh. Cy thé hon, Internet
Van vat (1oT) s& do do 4m, nhiét d6 va thoi lwong nang tai cac trai, co thé kiém soét tir xa thong
qua cac thiét bj cam tay. Diéu nay khong chi ting san lwong cua trang trai, va con gia ting thém
gia tri san pham. Viéc quan Iy va kiém soat dich bénh trén heo Ia hiéu qua 1a diéu cot yéu dé cac
san pham thit lon cua Viét Nam dugc chung nhén xuat khau va duogc chap nhén trén thi truong
qudc té. Bang cach nay, cd thé san xuét cac san pham tuy chinh dé toi wu hoa cung va cau.
Chuing t6i can sy hd tro cua chinh pha trong viéc thay d6i nganh néng nghiép dé thac day Viét
Nam tré thanh diém sang vé nganh ndng nghiép, dua trén Nong nghiép — Néng dan théng minh.

Phin héi cia Ong Tran Kim Long, Vu truéng Vu Hep tac Qudc té, By Nong nghiép va
Phat trién Nong thon

Bo Néng nghiép va Phat trién Nong thon dong ¥ v6i quan diém ning cao ning suat théng qua
viéc ap dung khoa hoc cong nghé va két hop véi cac tiéu chuan qudc té 1a cac bién phap quan
trong then chdt xuyén sudt trong qua trinh phat trién néng nghiép Viét Nam. Bo Nong nghiép va
Phat trién nong thon quan 1y da nganh da linh vyc gdm nhiéu nganh dic thi, cac nganh déu dugc
quan ly thuc hién theo cac luat, theo cac chién lugc, theo cac dinh hudng dai han, ké hoach ngén
han cua timg nganh, va mdi nganh cling déu ¢ cac chuong trinh cu thé dé trién khai thyc hién.
Cu thé, mdi nganh c6 5 chuong trinh bao gdm 3 chwong trinh phét trién va 2 chuong trinh hd trg.

Khoa hoc cong nghé va céac tiéu chuan qubc té déu dugc 16ng ghép mot cach bit budc vao ca
nam chuong trinh nay. Khoa hoc cong nghé cao da dugc tmg dung tao ra cac giébng mdi, ning
suat cao. Thoi gian qua Bo Nong nghiép & Phat trién nong thon da phéi hop chit ch& véi cac ddi
tac nuwdc ngoai cung nhau xay dung cac phuong phap cho dau tu chudi gia tri nganh hang, cac
md hinh san xudt cong ngh¢ cao va ung dung cong nghé¢ tu dong, ban tu dong trong san XUt.
Nhiéu doanh nghiép da dau tu cac du an ndng nghiép cong nghé cao, trong bdi canh hdi nhap sau
rong va cach mang coéng ngh¢ 4.0 dang tao ra mét co hoi rat 16n cho viéc nang cao nang lyc canh
tranh, tai co cau nganh nang luc phat trién nong thon, nang cao gia tri gia ting cho nganh. Bo
nong nghiép va phat trién nong thon hién dang dugc giao viée xay dung va dua ra cac chinh sach
phu hop ddi voi cac linh vic 4p dung cudc cach mang 4.0 nay. Ddi voi nhimg van dé do Hiép
hoi thwong mai Chau Au va Nhém Cong tic Nong nghiép dé ra nhu khang khang sinh, ap dung
dang ky rui ro trong viéc dang ky va su dung san pham hay thiét 1ap hé théng nhan dién va theo
doi vat nudi cho phép truy xuat nguon gbc, v.v, B xin duoc ghi nhan cac kién nghi nay va
chiing t6i s& chuyén cho cac co quan chirc ning c¢6 lién quan dé xir Iy va sém c6 phan hoi.

Trang 14/25



Phan hoi ciia Ong Tréan Vin Tung, Thit truwéng Bd Khoa hoc va Cong nghé

Quan diém chi dao caa Chinh phu phai ldy doanh nghiép l1am trung tdm va phuc vu cho viéc d6i
moi cong ngh¢ tai doanh nghiép. Bo Khoa hoc va Cong ngh¢ cung cac by nganh linh vuc dua ra
nhiém vu d6i méi cong ngh¢ tai doanh nghi¢p va dat hang cac vién nghién curu, truong dai hoc
va cac nha khoa hoc trong ca nuée. Két qua sé gitip cac doanh nghiép d6i méi céng nghé tao ra
nang sudt tao ra chit luong va san phim c6 thé canh tranh & trén thi trudng trong nudc va thé
gidi. V& viéc str dung cac két qua cua cudc cach mang cong nghiép 1an thir tu, c6 rat nhidu cong
nghé moéi ¢6 thé ing dung duoc cho phat trién mot nén cong nghiép sach, nong nghiép thong
minh, néng nghiép hitu co. Ung dung cac cong nghé dé vira gitip san xuit ra dugc cic san pham
c6 ning sut chat luong dam bao yéu cau cia thi trudng trong nude, nhung ddng thoi dap tng
cac tiéu chuan dé xuét khau. Viéc nay phai duoc thyuc hién theo chudi dé 1am sao c6 thé kiém tra
danh gia va co thé khiang dinh duogc chét luong dat cac tiéu chuin dé xuat khau.

Sira d6i théng tw 23 lién quan dén viéc nhap khau mdy moc thiét bi ddy chuyén cii dd qua sir
dung: Quan diém ciia Dang va Chinh phi khang dinh rang Viét Nam khong phai la mét béi thai
cong nghé cua thé giéi. Viét Nam mong mudn tan dung dugc nhimg thé manh va nhimg coéng
nghé mai, cong ngh¢ hién dai, cong nghé xanh, cong ngh¢ than thién véi modi truong giup cho
phat trién kinh té ctia Viét Nam. Vin ban sira doi Thong tu 23 sap t6i s& ung hd cac nha san xut
6 thé nhép cac day chuyén phu hop véi minh vé. Vi diéu kién nhu vay, cac nha san xuét hoan
toan ¢ thé yén tdm co thé di chuyén cic nha may va dau tu vao Viét Nam gitp phat trién san
XUuét cla cac nganh tai Viét Nam.

PHIEN 2: GIAI QUYET NHUNG THACH THUC VE CONG NGHE
Nhom Cong tac Giao duc & Pao tao - Ong Brian O’Reilly, Trwéng nhom

Céch mang cong nghiép 4.0 (CMCN 4.0) va nhitng anh huong caa céng nghé mai sé mang lai ca
co hoi 14n thach thirc ti van dé viéc 1am ¢ Viét Nam. Viéc chuan bi ngudn nhan lyc c6 hiéu qua
trong moi trudng méi ndy can duoc thao luan dé gidp Viét Nam dat dwoc thanh cong vé ca mat
x& hoi va kinh té. Mot mat s& ¢6 nhiéu co hoi hon cho nhing lao dong ¢6 trinh d6 cao nhung
dong thoi nhidu cong viéc doi hoi trinh do thip s& bi loai bo. Vi vay luc luong lao dong Viét
Nam trong twong lai can duoc cung cap nhitng kién thic va ki ning can thiét dé cé thé thanh
cong trong moi truong maoi nay.

Ngh; dinh 86: Nghi dinh 86 1a mot budc tién 16n va gitp thac day dau tu nude ngoai vao Iinh vuc
gi&o duc va dua nhirng kién thirc va ky nang can thiét vao Viét Nam dé san sang véi CMCN 4.0.

Giao duc Huong nghlep va Day nghe Day nghé va nang cao co hoi viéc lam 1a mot ndi dung
trong tam trong cac muc tiéu phét trién cua Chinh phu Viét Nam. Chinh phu ciing mudn diéu
chinh mang Iuéi day nghé cho phil hop hon véi nhu cau caa doanh nghiép, cong nghé méi, ciing
nhu tap trung hon vao nhitng k¥ ning can thiét dé dap wng hiéu qua nhu cau caia CMCN 4.0.

Nghi dinh du thao thay thé Ngh; dinh 48: Bé nghi chinh phu ¢é bién phap huy dong su tham gia
cua khong chi cac doanh nghiép I6n ma ca cac doanh nghiép vira va nhé trong va ngoai nudc
hién chiém dai da sb cac doanh nghiép. Viéc thiic day qua trinh hoc hoi 13n nhau vé cac mé hinh
t6t trong viéc hop tac giira cac doanh nghiép va co s¢ dao tao nghé nén duoc khuyén khich. Bat
ké van dé nao lién quan dén qua trinh chuyén giao tir Bo Gido duc va Pao tao sang Bo Lao dong,
Thuong binh va Xa hoi nén dugc thao luan dé dam bao qua trinh chuyén giao nhip nhang va hiéu
qua. Chinh pha Viét Nam nhan thirc duoc yéu cau phai ting cudng vai trd cua khu vuc kinh té tu
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nhan trong dao tao nghé. Mot giai phap kha thi dé huy dong doanh nghiép tham gia la théng qua
viéc khai xudng nhirng bién phap hop tac tich cuc bai cac co s¢ dao tao nghé.

Phan héi cia Ong Pham Quang Hung, Vu trweéng Vu Hop tac Quéc té, Bd Gido duc va Pao
tao

Dao tgo cong nghé ky nang hwong toi cong nghiép hoa: B6 GD & DT da chi dao dua vao
chuong trinh gido duc phd thong hién hanh. Xay dung cac chuwong trinh gido duc phd théng theo
dinh hudng phat trién nang luc va pham chét ciia hoc sinh trong d6 thi gido duc STEM dugc chi
trong; Trién khai dé 4n gido duc hudng nghiép va dinh hudng phan ludng gido duc phd thong tir
2018 dén 2025 va da duoc chinh phu ky ban hanh 14/5/2018.

Nang cao chat lwong giao duc dai hoc dé chuan bi tot nguén nhan lyc cho cuoc cach mang 4.0:.
Hoan thién co ché chinh sach phat trién gido duc dai hoc trinh chinh phd ban hanh luat stra ddi
bd sung mot s6 diéu luat giao duc dai hoc theo hudng déy manh va nang cao hi¢u qua tu chu dai
hoc, d6i méi quan tri va quan 1y va dao tao theo hudng tiém can chuan qudc té, d6i méi quan 1y
nha nudc.

Nghi quyét 14 cua Chinh phu vé doi méi can ban toan dién gido duc dai hoc nam 2016 — 2020:
Bo GD & BT dang rit tich cyc ddy manh viéc két ndi cac truong dai hoc véi cac doanh nghiép.
Trong d6 Bo phéi hop v6i cac doanh nghiép thuc hién rat nhiéu cac dy an chuong trinh tai trg
clia nude ngoai va dé két ndi cac doanh nghiép véi cac trudng dai hoc. Qua ddy bo gido duc va
dao tao mong mudn c6 sy hd tro gitp dd ciia cong dong doanh nghiép, trong qua trinh trién khai
¢6 vudng mic gi chung toi rit mong mudn phdi hop véi ca cac cong dong doanh nghiép dé cung
thao g0.

Nghi dinh 86 vé cong tdc dau t véi nwée ngodi trong gido duc: Rat cam on Nhém Cong tac
Gi4o duc cong va dong doanh nghiép, cac nha dau tu, cac chuyén gia gido duc da c6 dong gop va
phéi hop rét tich cuc. Nghi dinh 86 tao diéu kién cho cic nha dau tu nuée ngoai, md rong cac
hinh thirc hop tic v6i nudc ngoai trong linh vuc gido duc: cho phép lién két gido duc truc tuyén
hozc két hop gitra dao tao tryc tuyén va dao tao truc tiép; cho phép lién két gido duc véi co sO
gido duc pho thong tu thuc cua Viét Nam, va cho phép lién két thi cAp chimg chi ngoai ngii; cho
phep cac co so gido duc co vbn dau tu nude ngoai duge thué co sé vat chat 6n dinh va lau dai;
quy dinh vé ty 1& sinh vién hoc sinh Viét Nam hoc chuong trinh gido duc ciia nudc ngoai trong
cac co so giao duc mam non, gido duc phd thong cia don vi c6 von dau tu nude ngoai tir 10 dén
20 % lén mirc thap hon 50 % tong sé hoc sinh; quy dinh vé s6 ndm vdi giang vién giang day dai
hoc, giang day ngoai ngir, trinh d6 giang vién véi cac nganh dao tao dic thu. Cubi cling 1a cac
thii tuc du tu da dugc don gian hoa rat nhiéu, trong d6 ¢ viéc cho phép ung dung cong nghé
thong tin dé 1am bao céo véi cac co sd dau tu tir nudc ngoai.

Nhom Céng tac Nhan sy - Ong Colin Blackwell, Truéng nhoém

Toc do thay ddi cua céng nghé c6 tac dong lén dén luc luong lao dong. Ty dong hoa nhanh  chong
loai bo bt ky vai tro nao lién quan dén céc quy trinh lap lai. Do do, gido duyc va dao tao 1a rit quan
trong dé nang cao ky nang dap tng cac yéu Ccau ning suat cao hon méi ndy. Néu bo phan Nhan su
chi lap day mét chirc nang quan tri thi hai diéu s& xay ra: ho s& bi thay thé boi may tinh va s&
khdng thé gitip ddng nghiép cua ho ning cao ning suit lao dong.

Mot bo phan Nhan sy hién dai s€ lién tuc theo doi cac ky néng cua nhan vién theo yéu cau cua
cbng ty ho va dua ra cac chuong trinh d€ néng cao ky nang cta nhan vién. Nghé nhan sy ndi
chung dang duoc cai thién tai Viét Nam théng qua viéc chia sé cac thuc hanh tot nhat tai cac cau
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lac bo & hiép hoi nhan su. Su hd tro cia Bo Bo Lao dong, Thuong binh va Xa hoi trong viéc ap
dung thém cho cac doanh nghiép vira va nho théng qua viéc thanh Iap Hiép hoi Nhan su Quéc gia.
Khéi doanh nghiép dau tu nude ngoai thuong da & dang thuc hién viéc nang cao ky niang cho luc
luong lao dong tot nhat, nhung S& Ké hoach va Pau tu dia phuong co thé hd trg bang cach cung
cap cac tai lidu huéng dan va dao tao c6 sin bang tiéng Viét ma cac doanh nghiép vira va nho
trong nudc cd thé s dung. Pao tao nghé ciing rat can thiét va cong ddng doanh nghiép hoan
nghénh nhiing cai cach gan day cua Bo LDTBXH trong linh vyc ndy. Chinh pha ¢6 thé hd tro
thém bang cach khuyén khich vin hoa va thoi quen lién tuc phéat trién k§ ning dé ning cao ning
suat.

Phan hoi ciia Ong Lé Quan, Thir trwéng B Lao dong - Thwong binh va Xi hoi

Lién quan dén bon sang kién dé cai thién day nghé, thi day chinh 1a bén van dé trong tam cua Bo
Lao dong - Thuong binh va Xa hoi dang trien khai chi dao va dap ung nhu cau cua doanh
nghiép:

o Cho phép cdc truong chii dong trong thiét ké chwong trinh dao tao theo ddt hang ciia doanh
nghiép: Hién nay theo chuong trinh dao tao, B Lao dong - Thuong binh va Xa héi chi quan
1y va yéu ciu cac truong t6 chirc bén mon gido duc dai cwong chung trong dé ca ngoai ngir
tin hoc 12 sdu mén. Phan con lai ciia chwong trinh, Trudng dugc chu dong lién két va xac
dinh chuong trinh dao tao voi doanh nghiép, trong d6 cho phép 70 % chuong trinh duoc dao
tao thuc hanh va c6 40 % chuong trinh c6 thé do doanh nghiép dam nhan. B ciing di ky két
voi1 VCCI, voi mot loat cac hiép hoi ban 1¢é, hiép hoi logistics va ky két voi 15 tap doan lon
ctia Viét Nam, cac tip doan tu nhan cua Viét Nam dé dao tao dit hang cho doanh nghiép
khoang 150,000 chi tiéu.

e Cdi thién quy trinh tuyén sinh va dam bao chat lirong: Nam nay BO vua ra mat tng dung trén
dién thoai di dong cho phép két ndi 800 truong nghé va hon 800 nghé cho phép nguoi hoc ¢6
thé phan tich lya chon ting nghé va c6 thé dang ky hoc tap truc tuyen Pé dam bao chat
lugng theo quy trinh, Nghi dinh 49 dé dugc ban hanh vé kiém dinh chit lugng gido duc va
day 1a nghi dinh d4u tién cta Viét Nam vé kiém dinh chat luong gido duc. Ngoai ra, B cling
da ban hanh thong tu 28 vé dam bao chat lwong dé trién khai 1am t6t quy trinh vé dam bao
chit lugng cia cac truong.

o Khung trinh d¢ quoc gia: Bo da dam phan trién khai chuong trinh 9+3, 9+4, 9+5 cho phép
hoc sinh hoc hét cép IT c6 thé lién thong 1én dén dai hoc. Chuong trinh nay lién két gitta Bo
LDTBXH va Bo Gido duc dé trinh Chinh phu va ciing s& lién thong véi ASEAN+4, ASEAN
va cac nudc OECD. Bo trién khai cac chuwong trinh hop tac qudc té dé chuan hoa cac chuong
trinh ddo tao, nang cao chat luong ngudn nhén lyc dap tng cudc cach mang cong nghiép 4.0.

* Linh vuc nhan su: Bo rat quan tam dén cac Hiép hoi nhan sy va hd tro cac cong ty tu van
nhan sy de t6 chirc rat nhiéu cac hoat dong nhu 1a xép hang cac doanh nghiép c6 moéi truong
lam viéc tot nhat, xép hang cac doanh nghiép c6 cong tac dai ngd tot nhat.

Nhom Coéng tac Y té - Ong Ngé Vin Huy, Pai dién

Trong bdi canh nganh Y té thé gisi dang thay d6i nhanh chdng va tich hop cong nghé k§ thuat s6

va tri tu¢ nhan tao (Al), diéu ndy da tao ra nhimg co hoi I6n lao cho nhiing cai cach va doi méi

trong tat ca khia canh cua chudi gia tri cua nganh Y té. Viét Nam c6 tiém ning dé phat trién

nganh khoa hoc doi séng gia tri cao va tu van hanh mot cach bén viing tao diéu kién cho nguoi

bénh tai Viét Nam c6 thé tiép can mot cach nhanh chéng va bén viing nhiing phuong phap diéu

tri an toan va chat lugng cao bang su hop tac chit ché giita khu vire ¢ong va khu vuc tu nhan. Su
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hop tac nay ciing giri mot thong diép manh mé dé thu hat ngudn vén FDI va cac dy én theo md
hinh Hop tac Cong-Tu (PPP), va diéu ndy, s& dem lai nhitng co hoi dé phat trién ning luc tai cac
dia phuong. Viét Nam can tap trung vao mo hinh cham séc chuy@n nghiép tai nha, khéng chi tao
diéu kién cho ngudi bénh tiép can phuong phap diéu tri, ma con gidp giai quyét tinh trang qua tai
cuia cac bénh vién va giam muc chi tidéu cong cho viée diéu tri cac bénh mén tinh

Thong qua nhitng buoi ddi thoai voi Chinh phii, mot hé sinh thai bén viing gia tri cao trong
nganh y té phu hop véi dinh hudng chién luoc trong dai han cua Chinh pha Viét Nam. Cac
doanh nghiép da qudc gia trong nganh co thé tao ra gia tri va tang truong cua Viét Nam thong
qua cac du an PPP trong nghién ctru, giai phap sang tao, san XUat va chuyen giao cong nghé.
Diéu nay doi hoi phai co sy hién dién manh mé cua nganh Y té quéc té tai Viét Nam, véi mot
khung phap 1y rd rang va c6 tinh doan dinh, nhimg wu dai khuyén khich su tu tin caa khu vuc tu
nhan va cac nha dau tu tiém nang. Hon nita, huéng dén viéc ngudi bénh tai Viét Nam co thé tiép
can maot cach nhanh chong va bén viing nhirmg phuong phap diéu trj an toan va chit luong cao,
ching t6i d& xuit va ang hd manh mé viéc Chinh phu Viét Nam téi wu hoa cac thu tuc hanh
chinh ciing nhu ¢6 mot 16 trinh phét trién nganh 13 rang dudi sy chi dao caa Nhém Céng Téc
Lién Bo Cap Cao. Thém vao dé, véi tim nhin vé mot nganh Y té Viét Nam phat trién nhanh
chéng, nhiing tiéu chuan dao dac va viéc tuan thi cac quy dinh phép luat can dugc bao dam.
Chiing t6i kién nghi B Y t& h tro trong viée thuc day quang bé viéc hop tac ve céc tiéu chuan
dao drc gitra cac doanh nghiép trong nganh, déc biét 1a cac cong ty da quoc gia, trong viéc tuan
tha va thyc hién theo b quy tic qudc té cua nganh y té tai Viét Nam ciing nhu trong cic hoat
dong tuong tac voi co quan lién quan dén Chinh phu.

Phan hdi ciia Ong Trwong Quoc Cwong, Thir trwéng Bo Y té

B0 Y té ghi nhan kién nghi phat trién nganh cng nghiép siic khoe gi tri cao va bén viing, cham
soc suc khoe tai nha gilp giam tai bénh vién va chdm séc tot hon cac bénh nhan man tinh, cac
tiéu chuan dao duc ciing nhu b quy tac ting Xu cua y te.

Thi hai, viéc kién nghi lién quan dén Nghij dinh 09 vé tang cuong vi chit dinh dudng va thuc
pham: véi dé nghi bo cum tir “mudi i6t phai duoc st dung trong qué trinh ché bién thyc pham”,
Bo Y té dang danh gia nghién ciru dya trén cac bang ching khoa hoc va ciing nhu khuyén céo
cta T6 chuc y té thé gisi du kién sé trinh vao quy 3 nam 2018,

Thir ba, cac kién nghi lién quan dén linh vuc dy phong va cac quy dinh cua nghi dinh 54 Hudéng
dan ciia dugc, Bo y té ghi nhan va tiép tuc xem xét. Viéc bao luu quyén phan phéi dugc pham
trong linh vuc phan phdi 1a phu hop véi cam ket cua Viét Nam khi gia nhap WTO. Ké ci ni
dung vé van chuyén ciing nhu nhan bao quan vé duoc pham. Vé kién nghi cho phép ting cuong
tiép can thi truong, Bo Y té s& nghién ciru cu thé trong nhém nédi dung cua luat dugc va Nghi
dinh 54. Hién nay Bo y té ciing di bao cao v6i Bo tu phap dé trinh chinh phi.

Thu tu, cac kién nghi lién quan dén dy thao luat phong chong téc dung, tc hai ciia ruou bia: Bo
Y té va cac co quan s€ ghi nhan dé xu ly trong qua trinh du thao va trinh Quoc Hoi vao 10/2018.

Thir nam, cac kién nghi vé tang cudng van hanh cac md hinh PPP cia Nhém céng tac y té, hién
nay chinh pha da ban hanh nghi dinh 63/2018 vé dau tu theo hinh thirc PPP va Bo y té dang xdy
dung huéng dan dé trién khai mé hinh nay trong linh vuc y té. Hién nay hé thong y té cua Viét
Nam chu yéu la cong Iap, cho nén can quan tAm méi truong du tu kinh doanh dé phét trién khu
vuc tu nhan dé tao tién dé cho cac mo hinh PPP trong twong lai. Pong thoi hién nay Bo Y té
dang ra soat stra d6i nghi dinh 85 ciia Chinh phu vé quyén ty chii va tu chju trach nhiém cta don
vi su nghiép y té cong lap va thuc day thyuc hién cac chinh séch xa hoi hoa.
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Nhom Cong tac Khoang san - Ong Bill Howell, Trwéng nhom

Nhu:ng théch thirc ma hau hét tat ca cac doanh nghiép khai khoang Viét Nam hién déi mit bao
gom “cong nghé lac hau, mirc d6 co gidi hoa thap, co s ha tang yéu kem, ngudn nhan lec dol
dao nhung nang sudt thp, sir dung ning lwong qua muc, rai ro an toan van & mac cao va van
nan & nhiém mai truong”. Dé gitp cho nganh khai khoang tro nén hiéu qua hon, ning suat cao
hon, an toan hon va than thién, bén viing V61 moi truong hon, can thac day viéc gi6i thiéu cac
cdng nghé hién dai, cac d6i mai cdng nghé va cac thong 18 tét nhat trén thé gisi thong qua dau tu
nudc ngoai va lién doanh.

Tuy nhién, cac quy dinh vé khoang san chua 6n dinh tai Viét Nam va thué suit, thué xuat khau
va cac chi phi khac qua cao so voi cac nudc khéc, 1a tac nhan 16n 1am giam dau tu, dan toi viéc
phan I6n cac hoat dong khai khoang hién hién tai Viét Nam khong sinh loi hozc rat it lgi nhuan.
He luy kéo theo la su gia tang cac hoat dong khai thac khoang san kém hiéu qua, lang phi va su
xudng cip cua cac nguon tai nguyén khoang san ciing nhu méi truong tai Viét Nam, tang tinh
trang khai thac va xuat khau khoang san trai phép, trén thué. Mic di muc tiéu cudi cung cua bat
ki hé thong thué khai khoang nao 1a dam bao lgi ich tét nhat c6 thé cho Chinh phii va nguoi dan
Viét Nam, diéu nay khong thé dat duoc néu cac mo bi budc phai dong cira vi ching khong thé
hoat dong sinh 15i theo mot cach bén viing, than thién véi moi trudng va cé trach nhiém.

Dé giai quyét cac van dé nay, Nhém Cong tac Khoang san kinh dé nghi Thii tuéng Chinh pha va
Vin phong Chinh phu, véi sy phdi hop cua Bo Ké hoach va Pau tu va Phong Thuong mai va
Cong nghiép Viét Nam dé:

o Nghién ctu stra d6i quy dinh vé khoang san dé dua ra ché do ting tinh canh tranh, than thién
v6i nha dau tu, bao gdm viéc xay dung cac muc thué hop Iy, cong bang cho ca Chinh pha I3n
nha dau tu, dam bao tinh nhat quén, 6n dinh lau dai caa cac chinh sach vé khai thac khoang
san.

e Tang cuong hop tac hiéu qua hon gitra cac bo va ban nganh cua B Tai nguyén Mai truong,
Bo Cong thwong va Bo Tai chinh cp trung wong va dia phuong dé théng nhat cach hiéu vé
cac quy dinh lién quan dén nganh khai khoang tai Viét Nam, hiéu rd ich loi cua FDI, cac quy
trinh va diéu kién khuyén khich dau tu dé thu hit FDI.

Phan hdi cia Ong Mai Thé Toan, Vu truéng Vu Phap ché va Thanh tra, Cuc Méi truong
Viét Nam - By Tai nguyén va Moi treong

Céc cong cy quan ly vé méi trudng, an toan xa hoi, kinh té trong linh vuc khai khoang con chua
dong bg, thong nhat trong hé thong céc van ban quy pham phép luat cia Viét Nam. Vé kién nghi
vé cac chinh sach vé thué, phi trong nganh khai khoang, B Tai chinh s& c6 nghién cau va tra 1oi
theo dung chirc ning. Vé kién nghi ting cuong su hiéu biét, théng nhat quan diém, khai niém,
gitra c&c b nganh, gitra trung wong va dia phuong, Bo Tai nguyén va Moi truong xin ghi nhan
s& ¢6 trach nhiém bao c4o va xem xét nhitng van ban nao can thiét phai bao co 1én Tha tuéng
Chinh pha, Chinh phu va Quéc hoi dé stra doi, hai hoa héa san choi nay theo kinh nghiém chung
cua quc té.

Déi vai linh vire khai khoang, Bo Tai nguyén va Méi trudng dang chiu trach nhiém rat nhiéu linh
vuc c6 lién quan, trong d6 c6 hai luat quan trong: Luat Khoang san va Luat Bao vé moi truong.
Riéng vé linh vuc bao vé méi trudng, hién nay Bo da co ké hoach xay dung va stra d6i Luat Bao
vé mdi truong 2014 theo xu hudng phét trién dam bao hai hoa lgi ich gitra nha dau tu va Chinh
phu, cong dong dan cu noi co hoat dong khoang san. Trong thoi gian téi, Bo sé& c6 kién nghi dé
hinh thanh bo tiéu chi phat trién bén vitng cho ting dy 4n mo cu thé va wu tién khuyén khich
nhitng du an c6 cong nghé khai thac ché bién sau, hién dai, than thién méi truong. Theo cha
truong, nganh khai khoang khong han ché nha dau tu nudc ngoai, dac biét 1a cac nha dau tu co
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kinh nghiém, c6 tiém lec trong van dé ché bién sau va xir Iy méi trudng, ké ca chit thai phat sinh
tir nganh khai khoang. B6 ciing mong mudn cic nha dau tu, cac té chic qudc té hd tro vé mat ky
thuat cho Viét Nam x&y dung mét md hinh quan ly khai thac bén vitng trong linh vuc khoang
san, trong d6 tap trung vao cdng tac an toan, bao vé méi truong, an sinh xa hoi dé co thé thuc
hién thi diém cho mot du 4n nao d6 ¢ Viét Nam.

PHIEN 3 - TANG TRUONG TAI CHINH BEN VUNG
Nhom Cong tac Ngan hang - Ong Nirukt Sapru, Truwéng nhom

Dé thuc day ting truéng bén viing caa nén kinh té Viét Nam, cung cap vén tin dung va dich vu
tai chinh tét, Nhém cong tac ngan hang (NCTNH) kinh d& nghi Chinh phu va Ngan hang Nha
nude Viet Nam (NHNN) tiép tuc 4p dung chinh sach phan bé tang truong tin dung theo linh vuc
va phan bé tang truong tin dung can cir trén cac thé manh, niang luc cua ting to chuc tin dung,
trong d6 c6 Hé sb bao dam an toan vén, thay vi 4p dung mot han mic cho toan hé théng.
NCTNH ciing hd trg Chinh pha va NHNN tiép tuc tap trung vao viéc diéu chinh co ciu vén va
cung cb nganh tai chinh dé giam quy mé nganh vé mot sé it cac ngan hang cé chét luong.

NCTNH mong chinh phu tiép tuc quan tam dén cac van dé vé sé hoa nén kinh té trong nudc va
cha dong, dong bo xay dung khung phap 1y dé hd trg nén kinh té cong nghé sé phat trién, trong
d6 co van dé vé hé théng nhan dién sinh trac hoc quéc gia. C6 bén van dé 16n con ton dong lién
quan dén nhiéu bd nganh. Tai dién dan VBF hém nay, ching t6i d& nghi chinh pha hd tro trong
viéc ting cudng phdi hop hoat dong dé nhanh chéng tim ra giai phép.

e Van dé thir nhat 1a yéu cau phai c¢6 chit ky “tuoi’, chir ky va nhan xét ciia Ké toan truong trén
cac ching tir ké toan. Pay 1a quy dinh caa Ché d6 ké toan va c6 anh huang 16n dén quan hé
gitta chu thé véi chu thé va giai phap sir dung cong thong tin dién tir gitra khach hang va
ngan hang. NCTNH dé nghi Bo Tai chinh xem xét, cap nhat vé van dé nay dé hd trg qua
trinh s6 hoa nén kinh té.

e Van d thtr hai 1a dong bo gitra luat ngan hang va cac luat khac. NCTNH hiéu rang cac luat
dinh vé ngan hang dugc ban hanh dwa trén cac luat co s nhu Luat dan su. Nhung diéu nay
lai gy khé khan khi thyc hién viéc mé tai khoan cho dbi tugng khong phai 1 phap nhan. Dé
nghi B Tu phap xem xét va dwa ra huéng dan vé van dé nay theo cac diéu khoan ciua Bo
luat dan su, dé theo ¢6 NHNN sira d6i Thong tu 32.

e Van dé thir ba la stra d6i cac diéu khoan vé bl trir xir Iy no cia Luat Pha san dé tao diéu kién
cho Viét Nam tro thanh mot dau méi thuc hién b trir cho cac giao dich tai chinh. Nhu vay s&
giam dugc chi phi von, ting cudng quan tri rai ro ciing nhu gitip chinh phii ¢ay nhanh viéc
thuc hién dinh huéng phat trién thi truong phéi sinh cia Viét Nam. NCTNH mong nhan duoc
su hd tro cia NHNN dé hudng dan nhiing bo nganh lién quan khan truong giai quyét van dé
nay va NCTNH s& sin sang chia sé nhing thong I& quéc té va hd tro khi can thiét.

e Cubi cling, mot giai phap vé diéu chuyén von noi bo dé bao dam quan Iy vén luu dong va céc
giai phap vé thanh khoan ddi véi dau tw FDI. NCTNH da t6 chuc hai cuc hoi thao véi
NHNN vé van dé nay va nhan day xin d& nghi Chinh phu giao cho céc bo lién quan nhu Bo
Tai chinh, B6 Tu phap, va B Ké hoach va Pau tu ban hanh cac quy dinh can thiét dé thyuc
hién nhitng giai phap nay.

Phan hoi cia Ong Nguyén Kim Anh, Phé Thong déc Ngan hang Nha nwéc Viét Nam

Ngan hang Nha nuéc (NHNN) da phdi hop chat ché vai Nhém Cong Ngan hang nham xir 1y cac

van d& dugc néu ra. Tuy nhién, c6 nhitng van dé, tir goc do quan ly nganh ngan hang, can phai

xem xét va can nhac nhidu yéu té khac nhau dé ¢am bao muc tiéu an toan hé théng. C6 nhiing

van d& doi hoi sy hop tac véi cac bo, nganh lién quan nén can cé thoi gian dé xir 1y. Déi vai 4
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Van dé ma NCT Ngan hang da néu: 1) phat trién cac san pham quan ly dong tién, diéu chuyén
vdn cua cac tap doan da quoc gia tai Viét Nam, 2) quy dinh vé ndi dung chi ki trén ching tir
dién tir, 3) cha thé cua cac dbi twong ma tai khoan thanh toan theo Bo luat Dan sy Viét Nam, 4)
quy dinh vé bu trir nghia vu trong Luat phé san. Cac vuéng mic nay lién quan dén cac quy dinh
cua Bo Luat Dan su, Luat Ké toan, Luat Pha san, v.v. NHNN d trao ddi va lam viéc ky thuat véi
NCT Ngan hang va ciing da thong nhat trong thoi gian téi, Nhom sé trao doi, 1am viéc voi cac co
quan, bd, nganh lién quan dé giai quyét cac vudng mac, 1am rd trach nhiém cia cac bén. Qua do,
NHNNVN s& ¢6 co s¢ phdi hop voi Nhém dé giai quyét dut diém cac noi dung ma Nhom da
néu. DPdi véi mot sb van dé khac dugc néu trong dién dan ciing nhu trong tai liéu cua dién dan,
NHNN xin ghi nhan va tich cuc phdi hop vai cac b, nganh chire ning dé nghién ctu va xu ly.

Nhém Cong tac Thi treong Von - Ong Dominic Scriven, Truweéng nhom

Nhiéu nha dau tu trong nudc 1o ngai tredc rai ro cac nha dau tu nuéc ngoai thao chay. Trong 6
thang dau nim, cac nha dau tu nuwdc ngodi rat 5,6 ti USD khai thi truong Théi Lan, 3,7 ti USD
khoi Indonesia, 1,6 ti USD khoi Philipin, nhung lai 6 1,5 ti USD dau tu vao Viét Nam. Diéu
nay cho thay nha dau tu nuéc ngoai van con 1ong tin vao Viét Nam. Xét vé gia tri doanh nghiép
cua Viét Nam thi theo chdng tdi chi s6 PE cta nim nay sé& vao khoang 10, 11 hay 12 lan, va kha
nang gia tang loi nhuan cua doanh nghi¢p (EPS) la trén 25%. Mat bang gia chung cua cac cong
ty niém yet tai Viét Nam van kha hap dan. Thi truong vén Viét Nam di ting truong dang ké
trong may nam qua, ca Vé tong gia tri von hoa cia thi truong trai phiéu va thi truong co phiéu, tir
70 ti USD 1&n 200 ti USD. Thu hai, tong gia tri giao dich hang ngay cua hai thi trudng nay tinh
dén cubi ndm hay dau nam sau s& c6 thé vuot 1 ti USD/ngay. Tong sé vén huy dong dugc cho
cac don vi phat hanh/doanh nghiép trong nudc dat 5-10 ti USD/ndm, trong d6 tinh tir diu nim
dén nay, s6 von méi da huy dong duoc dat 4 ti USD.

Nhom Cong tac c6 bon khuyén nghi:

e Ludt chitng khodn méi: Can cong bd ban dy thao dé cac thanh vién thi truong cho y kién,
dong gop. Luat Ching khoan méi can khang dinh day 1a luat chinh diéu tiét cc cong ty niém
yét, va can sira luat dé giai quyét mot sé quy dinh mau thuan giira Luat Ching khoén va Luat
Pau tu, nhu co ché room cho nha dau tu nude ngoai, cling nhu xac dinh rd quyén han diéu
tra vi pham cua UBCKNN.

o Xay dung hé sinh thdi cho cdc nha dau tir té chire trong nwéc: Ngan hang Nha nude nén xem
Xét lai quy dinh dbi voi ngan hang lién quan dén cac hoat dong giam sat va luu ky theo
huéng linh hoat hon, mé rong dbi twong nhitng san pham tai chinh dé cd thé phan phdi dén
lwong nha dau tu nhiéu hon, cho phép ngan hang thwong mai dang ky thuc hién mot dich vu
méi 1a phan phéi san pham tai chinh cho nha dau tu.

e Thoi gian quan tam dén IPO cia doanh nghiép nha muwéc: Chang han, trong ké hoach IPO
cta Cong ty Kiém dinh Dau khi, da thyc hién dinh gia nam 2015, dau gia vao dau nam 2018,
nha dau tu da thanh toan tién mua c6 phan vao thang 2/2018, nhung mai dén thang 7/2018
mai to chirc dai hoi c6 dong 1an dau. C6 nghia 1a nha dau tu d tra tién mua c6 phan tir thang
2 nhung dén thang 7 mai duoc cong nhan la ¢ dong.

e Thj trwong trai phiéu doanh nghiép: Dé phét trién thi truong nay can sém thanh Iap té chuc
xép hang tin nhiém dau tién cua Viét Nam nham tao thuan loi cho viéc chao ban ra céng
chung ciling nhu chao béan riéng 1é khi phat hanh trai phiéu.

Phan hdi cia Ong Pham Hong Son, Phé Chii tich Uy ban Chirng khoan Nha nuéc
Dudi su chi dao cua Bo Tai chinh, Uy ban Chimg khoan Nha nuéc (UBCKNN) da truc tiép lam
viéc vai Nhom Cong tac Thi truong Von qua cac cudc hop va di ¢ su théng nhit cao vé cac van

dé duoc néu
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Vi 4 kién nghi cia Nném, UBCKNN xin phan hdi nhu sau:

e V& Luat Chung khoan, hién nay dang trong qué trinh soan théo. Theo chuong trinh ciia Quc
Hoi, thang 5/2019 UBCKNN s& trinh xin ¥ kién Qudc Hoi va Quy 3/2018 Bo Tai chinh s&
trinh Chinh pha. Hién nay, UBCKNN dang cung cac chuyén gia trong va ngoai nudc du thao
va co thé dau thang 8/2018 s& cong bd dé 1dy y kién rong rai tir cong ddng doanh nghiép.

e Ddi véi nhitng ndi dung vé luat, mic du du thao chua cong bd nhung UBCKNN va Nhom
Cong tac Thi truong Vén d3 ¢o nhirng trao doi vé mit k¥ thuat ctia du thao so bo.

e V& van dé IPO, UBCKNN ghi nhan va s€ xem xét thém. Céc doanh nghiép thuc hién IPO
xong, theo quy dinh cia Luat Ching khoan, thi can phai dang ki niém yét va giao dich ludn.
UBCKNN s& ¢ ging dé ap dung quy dinh nay tot nhat dé tranh thiét hai cho nha dau tu gop
v6n mua.

e V& nang hang thi truong, Chinh phu Viét Nam cam két dbi vé6i viée thu hat dong vén nude
ngoai, ddc biét 1a dong vdn nudc ngoai vao thi trudng ching khoan. Nhiing tiéu chi chinh vé
nang hang thi truong nhu quy mo, tinh minh bach cua thi truong, cac chi tiéu vé cong bd
thong tin, vé mit co ban thi trudng chimg khoan cua Viét Nam da dap Gmg. Trong thoi gian
t4i, UBCKNN s& cai thién thém mot s tiéu chi mang tinh dinh tinh dé dua thi truong chung
khoan Viét Nam tur thi truong can bién 1én thi truong méi ndi, qua d6 lam tang tinh hép dan
va thu hiit dong vén ngoai.

e Lién quan dén phat trién tl}i truong trai phiéu doanh nghiép, hién nay, B§ Tai chinh dang
giao céq don vi trong Bo d?; '[hl;l’C h@én. UBCKNN s€ trinh Chinh phu d€ ban hanh nghi dinh
trai phi€u doanh nghi€p. V€ van d€ cong ty t6 chie dinh muc tin nhiém, hién nay, B Tai
chinh da cap phép cho 01 cong ty dinh murc tin nhi€ém dé tir d6 phat trién thi trudng trai phiéu
doanh nghiép.

Nhém Cong tac Pién va Ning lhrong — Ong John Rockhold, Truwéng nhom

VBF mong mudn tham gia vao qua trinh phan tich, dong gdp cho viéc xay dung Tong so dd dién
qudc gia 8 (Power Master Plan 8 — PMP8). Mot van dé chinh trong phét trién PMP8 1a viéc
khuyén khich va thiét 1ap lién két giira nguon tai chinh/ cong nghé quéc té vai kinh nghiém cua
c4c ngan hang/doanh nghiép trong nudc, va phat trién mot thi truong thu hat cac tap doan 16n
cling nhu cac doanh nghiép vira va nho.

Tai Hoi nghi Nang lugng Chau A-Thai Binh Duong nim 2018, Viét Nam duoc danh gia la dang
dau trong khu vuc vé tiém niang dau tu trong twong lai, nhung ciing ding dau trong viéc cac Hop
déng Mua ban Dién va Nang luong va M6 hinh Hop tac Cong-Tu (PPP) khong c6 kha ning vay
vén theo danh gia ciia cac nha dau tu Viét Nam va quéc té véi 1y do nhu sau:
e Khdng c6 mot khudn kho rd rang trong viéc phan bo rai ro giira chinh pha va khu vue tu
nhan va quan ly cac khoan ng tiém an lién quan
e Sy mién cudng cua Chinh phu trong viéc hd tro phap ly day du dac biét ddi véi quy doi
ngoai &, cac diéu khoan vé cham dat va cit giam, tinh tin cay cua tin dung
e Viéc mua va thuong thao cua PPP
e Viét Nam chua phét trién thanh cong cac chinh sach dau tu san xuat dién twong tu da
dugc &p dung & cac nudc ASEAN khéc vé sy tham gia ciia Khu vuc Tu nhan.

Nhom Cong tac c6 thé dong gop vao qud trinh quy hoach dién va néing lirong:
e Phan tich chinh xac vé tinh hinh thi truong dién hién nay tai Viét Nam/ASEAN.
e Dinh luong cac Ngudn tai chinh: nhiing gi hién c6 va nhiing diéu kién gi dang ap dung.
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o Mot dbi tac trong viéc dam bao an ninh néng lugng tai mot thi truong dién can thu hat 56
ti d6-la My dau tu san xuat dién trudc 2030.

Nhitng co hoi da bo 16

e Nhom Déi tac Nang Luong Viét Nam: khong c6 ddi tac khu vuc tu nhan

e Nhoém Cong tac vé Hop déng Mua ban Dién Tryc tiép: khong co dai dién khu vuc tu
nhan; doanh nhiép tu nhan tai Viét Nam c6 kha ning dau tu, phat trién, thuc thi va van
hanh khéng duoc tham gia qué trinh phat trién chinh sach Viét Nam.

e Sy san sang trong Ho tro Tai chinh Khi hau: khong c6 vai trd rd rang cho khu vuc tu
nhan.

e Tong so d6 dién 8: su dong gop cua khu vuc tu nhan vao viéc thiét ké va thuc thi ké
hoach Ia rat can thiét.

Kién nghi: tao diéu kién cho VBF va cac nhom dai dié[] khu vuc tu nhan trong nudc va nudc
ngoai tham gia vao qua trinh xay dung chinh sach va bat dau sy Phat trién thong qua Quan hé
boi tac Khu vuc Tu Nhan.

PHIEN 4 - BE MAC
World Bank — Mr. Ousmane Dione, Country Director

Bén thach thirc ma thé gisi dang phai dbi mat, trong ¢ Viét Nam ciing ¢6 phan chju anh huong,
c6 thé néu van tit bang 4 tr chinh viét tat tiéng Anh 12 “VUCA’ sau day:

e C0d chd yéu: co thé thiy qua chinh sach bao ho va dan toc chii nghia

e Thiéu 6n dinh: thuong mai toan cau dang dung trudce thir théch 16n

e Phic tgp: chinh tri dang dinh hinh thé gigi va méi trueong kinh doanh ra sao

e Thiéu rd rang: quy trinh ra quyét dinh c6 thé thay d6i nhu thé nao.

La mot nen kinh té mo, Viét Nam khong duoc phép danh gia thap 4 yéu té nay. Thay vao do,
Viét Nam can manh mé va tiép tuc nang cao nang suét, nang lyc canh tranh trong mét chinh thé.
Mbi lién két gitra doanh nghiép trong nuéc va doanh nghiép FDI c6 thé coi la cac b phan cua
mét co thé, tap trung vao 3 bo phan: dau, trai tim va canh tay. C6 3 loai lién két sau day:

e Pau, tiac 1a Sir lanh dao: Viét Nam can tiép tuc ting cudng cai cach dé cai thién thé ché,
thao g& nhitng vuéng mac chinh, quan ly, phan bo rii ro tot hon, nham tiép tuc nang cao
suc hap dan va nang lyc canh tranh, déng thoi chd trong higu qua thyc thi, giam sat.

e Tréi tim, nghia 1a Di trude dén dau: Day la diém trong thm ciia cac mdi lién két. Boi méi,
tri thic, chat lugng doanh nghiép trong nudc s& la nhitng yéu té quan trong. Cong nghé,
tu dong hoa s& 1a nhimg dong luc can thiét. Doanh nghiép trong nuéc phai tim cach nang
cao nang luc canh tranh.

e Canh tay, nghia la Tdn dung nguon luc: Pay 1a co hoi dé tan dung ngudn vén con ngudi,
lam thé nao dé xay dung nhiing k¥ nang phu hop cho nhitng doanh nghiép phd hop. Tan
dung nguon lyc ciing ciing ¢6 nghia 1a huy déng von cho cac don vi lién két, nhat Ia trong
tinh hinh co s¢ vat chat khéng do6i va su tham gia cua thanh phan kinh té tu nhan dong
vai tro quan trong. Tan dung ngudn luc con 1a két ndi cac linh vuc trong nudc nhu ning
luong, giao thdng van tai, ndng nghiép, kinh doanh ndng pham.
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Can phai c6 quy hoach cu thé, c6 16 trinh trong dé xac dinh 1 cac vudng méc va chinh séch thao
g5, du kien qua dat can dat duoc, ket qua do la gi. Can co 19 trinh trién khai. Day cling 1a ndi
dung ma VBF va chinh phu can phoi hop, két noi dé cung nhau giai quyeét.

Lién minh Dién dan Doanh nghiép Viét Nam — Ong Vii Tién Léc, Pong Chii tich

Chung tdi mong mudn Chinh phu tiép tuc da cai cach, nhu d6i véi Nghi quyét 01, 19, 35 dé phan
dau dua Viét nam tré thanh mot trong 4 nudc ¢o nang luc canh tranh tét nhit trong khu vuc
ASEAN. Chlng toi rit mong muén Chinh phu s& tiép tuc ddy manh chwong trinh hoi nhap manh
me, dac biét la thuc hién CP TPP cling nhu Hiép dinh Thuong mai Viét Nam tu do Viét Nam -
EU (EV-FTA), tao diéu kién thuan loi cho sy phat trién cua doanh nghiép va tao dong méi cho
nén kinh té. Chung t6i dé nghi cac bo, nganh s& tiép tuc phéi hop véi cac nhém cong tac va céac
phong thuong mai dé tiép tuc di thoai va giai quyét nhitng van dé& duoc néu tai hoi nghi nay va
nhitng vin dé duoc tiép tuc néu trong thoi gian ti. VBF khong phai chi 1a dién dan mdi nim 2
lan, ma VBF la dién dan hoat dong trong ca 365 ngay trong nim.

Pé hinh thanh duoc cac chudi gia tri c6 trach nhiém cua cac FDI tai Viét Nam voi cac doanh
nghiép tu nhan trong nudc, chung t6i d& nghi Chinh phu tiép tuc cai thién méi truong du tu kinh
doanh cuia Viét Nam va niang luc canh tranh theo cac theo cac xép hang ciia Ngan hang Thé gigi
va Dién dan Kinh té Thé gioi. Bé ting cudng su két ndi giita FDI véi cac doanh nghiép noi dia,
chung t6i dé nghi chinh pha cha trong chi dao dé cai thién cac chi sé cua lién quan truc tiép:
ning luc canh tranh ndi chung vai xép thir 55, ning luc hap thy céng nghé mai xép thir 93,
chuyén giao cong nghé tir FDI sang doanh nghiép noi dia xép thir 89, do sau cua chudi gia tri tai
Viét Nam xép thir 106, giao duc dao tao sau phd thdng xép thir 68. Can ¢b gang vuon t6i chi sb
trung binh 12 50 va thap hon trong thoi gian téi thi méi ting cuong dugc két ni giira hai khu vuc
nay. VCCI, cac phong thuong mai va Lién minh Dién Pan Doanh nghiép Viét Nam s& ¢ gang
xay dung mot chuong trinh dé lya chon va h6 trg mot nhom céc doanh nghiép cuaa Viét Nam co
tiém néng (local potential enterprises) két ndi véi cac doanh nghiép dau tu nuéc ngoai. Chung ta
c6 thé chon ra nhiing luc luong tiéu biéu nhat dé tap trung cac cac bién phap hd tro, nang cap vé
quan tri cdng nghé, dé cd thé két ndi vai FDI.

Nhan ky niém 30 nim ngay FDI c6 mit tai Viét Nam va 20 nim van hanh Dién dan VBF, nhiing
dong niang méi, co ban cua nén kinh té trong thoi gian toi 1a: i/ tiép tuc day manh cai cach thé
ché, ii/ thyc hién tot cac FTAs, iii/ tng dung cdng nghé 4.0, iv/ phét trién manh mé khu vuc kinh
té tu nhan; va v/ két ndi FDI véi khu vuc Kinh té tu nhan Viét Nam.

Bo Ké hoach va Pau tw — Ong Nguyén Chi Diing, B truéng

Chung ta déu thong nhat rang kinh té Viét Nam trong nhiéu nam qua da dat duoc nhitng thanh
tyu hét sic quan trong. Chung ta ciing danh gia cao nd lyc ciia Chinh phii, Thu twéng Chinh phu,
cac bo, nganh, dac biét 1a cua cong ddng doanh nghiép trong viéc cai cach thu tuc hanh chinh, cai
thién mai truong dau tu, nang cao sic canh tranh cua nén kinh té. Bén canh do, ching ta ciing
nhan dinh nhiéu co hoi va thach thirc, khé khin trong thoi gian t6i va 1am thé nao dé cé thé tan
dung duoc cac co hoi. Vi du:

e CAc hiép dinh thwong mai tw do mé ra mét khdng gian phat trién méi, mét thi trueong
méi. Vay, can nhin nhan van dé hop tac thé nao trong thoi gian téi dé tan dung céc hiép
dinh thuong mai ty do ndy, vira canh tranh nhung vira hop tac véi nhau, vira bo sung, hd
trg cho nhau dé tranh thu tan dung co hoi nay.

Trang 24/25



e Cugc Céch mgng cong nghiép 4.0: day 1a co hoi dé nén kinh té ¢ thé tiang tbc, rat ngin
khoang cach phat trién véi cac nuge. Doanh nghiép FDI van 1a khu vyc tién phong, dan
dit trong viéc tan dung cudc cach mang céng nghiép 4.0.

e Théach thic con rat nhiéu: nhimg cang thang thwong mai, chii nghia bao ho va anh huong
cua ting trudng Kinh té toan cau, nhitng cai yéu kém noi tai cua nén kinh té, thach thic
vé d6i nghéo, khoang céch phat trién, bién ddi khi hau.

Dién dan hom nay tap trung nhiéu vao chu dé tang cuong lién két giita cac doanh nghiép FDI va
doanh nghiép trong nudc. Mau chét cua van dé 1a do yéu té cong nghé. Cac chi sé lién quan dén
kha nang hap thu cong nghé, kha ning nim giir cdng nghé, phat trién cong nghé cua cac doanh
nghiép Viét Nam dang con han ché, nén chua du kha nang dé két néi véi doanh nghiép FDI.
Vay, doanh nghiép FDI phai lam gi, h tro gi va twong tic gi va két ndi gi dé thac day doanh
nghiép trong nudc phat trién. Doanh nghi¢p trong nudc phai lam gi dé néng cao trinh do, kha
nang hap thy cdng nghé va Chinh pha can hé trg gi cho viéc két ndi hai khéi doanh nghiép?

Dién dan ciing néu ra nhiéu van dé khac: thyc thi phap luat, cach hiéu, &p dung cac quy dinh
phap luat chua dugc thong nhat, méi truong chuyén giao cong nghé, chung khoan, nang lugng,
cac van dé vé thué vé hai quan. Chinh pha di chi dao Bo Ké hoach & Pau tu dang nghién ciu
xay dung Luat vé Hop tac Ddi tac Cong - tu (PPP). Du kién, Bo sé& trinh qudc hoi ban hanh vao
nam 2019. B dé nghi cong ddng doanh nghiép FDI va tat ca cac to chic hd trg tham gia déng
gop Y kién dé bo luat nay dugc xay dung mot cach chat luong nhat.

Vé ndng nghiép cong ngh¢ cao: nén tiép can theo cach hiéu 1a néng nghiép hiéu qua cao, tuc la
phai gan véi chudi gia tr1 thi truong tiéu thu. Cong nghé cao 1a mot cong cu dé ching ta thuc
hién dugc “hiéu qua cao”

Vé Céach mang Cong nghiép 4.0, Bo Ké hoach & Pau tu dang dugc giao nhiém vu xay dung
chién luoc quéc gia vé 4.0. Tir d6 s& xay dung cac dinh hudng, giai phap tai co cau nén kinh té
trong cac nganh, cac linh vyc. Bo di trinh bay bao céo véi Tha tudéng Chinh phii vé xay dung
trung tam doi mai sang tao qudc gia dé hap thy, lan téa cac cong nghé cho nghién ciu phat trién,
hd tro cac doanh nghiép tiép can; trong d6, s& thuc hién co ché dit hang nghién ciu, sau do
chuyén giao lai cho cac doanh nghiép.

Bo ciing dang xay dung mot mang ludi dé két ndi véi cac nhan tai ngudi Viét Nam ma dang hoc
tap va 1am viéc ¢ cac co so nghién ctu, doanh nghiép, tap doan ¢ nuéc ngoai. Cac y kién thao
luan ngay hdm nay s& dugc Bo Ké hoach & Pau tu tong hop, bdo c4o Chinh phu va Thi tuéng
Chinh phu dé phan cong cac bo, nganh nghién ctu va dé xuat dé sia doi co ché chinh sach.

Tha Tuéng Chinh Phu da quyét dinh ngay mung 4/10 sé& to chire tong két 30 nam vé thu hat dau
tu nuwéc ngoai tai Viét Nam. Bo mong muén cong dong doanh nghiép cung tham gia véi Bo
trong qua trinh tong két, danh gia cac két qua dat duoc, ciing nhu 1a nhitng vudng méc kho khan,
nhitng dinh huéng hop tac trong thoi gian toi, ciing tham gia to chiic cac su kién mot cach that 1a
y nghia, hiéu qua.
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