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BAO CAO CUA NHOM CONG TAC PAU TU VA THUONG MA

_ Trinh bay bdi
Ong Fred Burke
Nhém Cong tac Bau tv va Theong mai

I GIOI THIEU

Nhom cong tac Dau tu va Thuong mai va céc tiu nhom cong tdc quan tam siu sic vé chi dé
tang cuong lién két gitka khu vire kinh té tu nhan trong nuwéc va dau tu triec ti€p nwéc ngoai (FDI).
Mac du cac van dé clia ching t6i rét da dang, mot chil dé co ban dé la chi ¢ bang cach giam cac
rao can doi voi su hop tac hiéu qua gitra cac cong ty trong nwéc, cong ty c6 von dau tu nuwéc
ngoai va cong ty nwdc ngoai thi Viét Nam méi cd thé tiép tuc thanh cong trong nd luc tré thanh
mdt nhan t6 then chét trong chudi cung tng toan cau.

Viét Nam d& lam t6t vé phrong dién nay trong qua khi, nhung van con rét nhiéu viéc cé thé lam
dé tang cwong sw hdi nhap cho cac nha cung (g va cung cap dich vu trong nwéc, dac biét la cac
Doanh nghiép vira va nhd (DNVVN). Céac van d& méi xuat hién hau nhr moi ngay. Méc du cac
van dé cla ching t6i c6 thé c6 vé mang tinh k¥ thuat va cu thé, nhwng moi van dé déu c6 anh
hudng dén tinh canh tranh tong thé ctia nén kinh té trong nuwéc va trién vong cho cadc DNVVN
trong nd luc ting cuong lién két voi cac d6i tac nwdc ngoai.

DPay khong phai la mét danh sach day di vé cac méi quan tam cla cac thanh vién Nhom cong tac
DPau tv va Throng mai va cac Tiéu nhom cong tac. Vi nhitng han ché vé thoi gian va khong gian,
chdng t6i chi trinh bay nhirng van dé sau day.

I1.  TONG QUAN
Trong s6 nhiéu van dé khac nhau ma cac nha dau tv va kinh doanh, bao gém ca cac DNVVN
trong nwdc, phai d6i mat ngay nay la chin van dé sau day:

Céac quy dinh vé thvong mai tao ra cac tré ngai cho chudi cung (rng, qua dé khién cho cac
DNVVN gép nhiéu kho khan hon trong xuét khau, thuan lgi hoa thwong mai va ti€p can
thi treong can duoc thuc hién & moi cdp do dé cac doanh nghiép trong nudc va nwéc ngoai
co thé hop tac sau hon.
Cac yéu cau vé gidy phép mai, bo sung dang dwoc soan thdo sé chi lam tram trong thém ganh
nang giay to cho cac doanh nghiép.
Nhiéu DNVVN khéng ndm rd cac quy dinh vé thué hay cac vu dai ma minh cé thé duoc
hwéng, dac biét la:

- Lam thé nao dé tuan tha phap luat vé cac giao dich kinh doanh xuét nhap khau

- Mtc thué GTGT chinh xéc khi nhap khau va xuét khau
Cac quy dinh hai quan dang ngay cang minh bach hon nhung dé cac DNVVN c6 thé hiéu va
tuan tha van 1a mot thach thic.
Viéc thay doi phap luat gan day khéng con cho phép cac du an phat trién bat dong san dan cu
str dung ngudn von vay nudc ngoai cd thé gay hai dén su phat trién lanh manh cta thi treong
nha &.
Céc slra d6i dé xudt ddi véi Luat Canh tranh 1a mot co hdi dé khac phuc céc véan dé phat sinh
trong qua trinh thyc hién kéo dai (gan) mét thap ky, néu dugc tham khao y ki€én mot cach
thich dang, phu hgp vai cac bén lién quan.
Céc quy dinh méi duoc dé xudt vé quan ly van phong dai dién c6 thé lam suy yéu vai tro
quan trong clia cac td chirc nay trong viéc két ndi cac nha cung (rng trong nuwdc véi thi treong
toan cau.
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Cac nganh cdng nghiép ching han nhu nganh & td d& chin mudi dé phat trién cac DNVVN I
nha cung cap cac phu tung va dich vu, nhung cac nha cung cap tiém nang nay bi can tré theo
nhiéu cach.

An ninh mang la mot phan quan trong clia co s¢ ha tang dé cdc DNVVN phét trién 6n dinh,
nhung cac quy dinh méi de doa sé co 1ap Viét Nam va han ché sy tham gia ctia Viét Nam vao
nén kinh té k¥ thuat so toan cau dang bung nd manh mé.

Ciing nhw d6i véi cac chi dé khac, cac doanh nghiép FDI sdn sang chia sé kinh nghiém tir cac
qudc gia khac dé gilp vuot qua nhitng trd ngai va khuyén khich cac doi tac trong nuéc tham gia
day dd hon vao chudi cung (rng toan cau.

I1l.  CACY KIEN VA BE NGHI CU THE

1. Thuén lgi héa thwong mai

Pau tién, ching t6i Gng ho cac y kién da duoc dwa ra vé tam quan trong cla viéc thuan lgi héa
thuong mai. Thuan lgi hoa thwong mai rat quan trong trong viéc t6i da hoéa lgi ich thwong mai
cho tat ca cac bén lién quan vé kinh té. VV&i viéc Hiép dinh Thuan lgi héa Thuong mai (Trade
Facilitation Agreement - TFA) quy mé toan cau chuan bi cé hiéu lyc va sé ngay 1ap trc trd thanh
mot phan clia cac Hiép dinh WTO quy dinh khudn kho cho hé théng thvong mai toan cau, Viét
Nam c6 co hdi dé thuan lgi hda con dudng hdi nhap vao chudi cung (bng toan cau va mang lai
cac co hdi mai cho doanh nghiép thudc moi loai hinh trwéc khi cac hiép dinh thwong mai quan
trong nhwng dang cho cé hiéu lwc khac cho phép.

Téng Giam ddéc ctia WTO, Roverto Azevedo wac tinh rang viéc thuc hién cac cam két thuan loi
hoa thwong mai cta Viét Nam sé& giam bat 20% chi phi kinh doanh. Khong giéng nhu viéc cat
giam cac loai thué quan chi mang lai lgi ich cho cac loai san pham cu thé, viéc tiét kiém chi phi
tlr thuan loi héa thwong mai anh hwdng dén tat ca cac doi twgng tham gia thuong mai bat ké quy
m6 hodc qudc tich clia cong ty, hodc danh muc hodc ngudn gdc san pham.

Cac ich loi chung tir TFA tao ra cac méi quan tam chung va Uy ban Quéc gia vé Thuan loi hoa
thwong mai méi thanh lap cung cdp mot co hdi tuyét voi dé cac nha dau tw bén ngoai Viét Nam
chia sé cac cach thirc thwe hanh tot nhat dwoc phat trién bdi chinh qudc gia ctia minh khi ho vira
quan ly lugng giao dich thuvong mai gia ting vira tim kiém su can bang gilra viéc giam thoi gian,
chi phi va thi tuc cho céc giao dich xuyén qudc gia va viéc ddm bao kiém soat bién gigi day du.

Do d6, ching tdi khuyén khich Uy ban Quéc gia vé Thuan lgi héa thvong mai méi nay tiép can
cac chuyén gia va co quan phu trach vé thuan lgi héa thwong mai tlr cac nuéc khac va cac cong
ty da quoc gia nwdc ngoai cd kinh nghiém dé tao thuan lgi cho cac DNVVN cla Viét Nam tan
dung co hdi dang ch doi trong chubi cung ng toan cau.

2. Cap phép va cac Iinh vuc kinh doanh c6 diéu kién déi voi dau tv nwdc ngoai trong
nganh dich vu

Chudi cung ¢ng duoc van hanh bdi vo s6 cac dich vu lién két cac DNVVN trong nwdc va thi
trwong quéc té. Cac dich vu phu tro thiét yéu nay vira la co hoi vira la mot phan can thiét trong
co s& ha tng ctia chudi cung (ng toan cau.

Nhung ban du thdo th* 8 clia nghi dinh dang dwoc thuc thi vé cac hoat dong thuong mai (dw
dinh thay thé Nghi dinh 23) doi véi Luat Doanh nghiép va Luat Dau tv stra doi dang dung 1én
nhitng rao can mei gilra doanh nghiép trong nwéc va nwéc ngoai, dac biét la cdc DNVVN.
Chung t6i rat quan tam dén viéc théng qua nghi dinh nay. Cu thé, theo dy thao Nghi dinh mai,
khong chi cac cong ty thuc hién cac giao dich/phan phdi ma con nhiéu dich vu khac duoc liét ké
duéi day, sé can cé gidy phép kinh doanh b6 sung tir B6 Cong Thwong. Gidy phép nay sé cé hiéu
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lvc t0i da la ndm nam, nhu vay sé khong khuyén khich dau tw von dai han. Cac dich vu c6 thé sé
can "giay phép kinh doanh™ m¢i nay bao gom:

Céc dich vu quang ba thvong mai;

Céc dich vu mai gidi thwong mai;

Dich vu thué muwén hang hoa;

Dich vu thwong mai dién tu;

Dich vu logistic;

Dich vu kiém tra;

Dich vu nghién ctru thi truong;

Dich vu tw van quéan ly;

Dich vu lién quan dén san xuat;

Dich vu dau gig;

Dich vu bé thau;

S& giao dich hang hoa, hodc thanh vién cla S& giao dich hang hoa; va
Cac hoat ddng thuong mai c6 lién quan dén viéc mua ban hang hoa.

Néu duoc thong qua, dv thdo Nghi dinh nay sé tao ra mot van dé nghiém trong ddi voi dau tu
nwéc ngoai tai Viét Nam va lam cham viéc hién dai héa day chuyén cung ng hién dai, hiéu qua
ma cac DNVVN can c6 dé lién két véi cac thi truong trong nwdc va quic té. Cac trung tam cd
tiém nang phat trién thanh mot dau méi trong khu vuc cla chudi cung tng nhw Thanh phd HO
Chi Minh s& bi nhitng rao can nay gay can tré. Dy thao "Luat Quan ly ngoai thuong" de doa thé
ché héa nhitng rao can tiép can thi tredng nay trong nhiéu nam t¢i. Ching tdi mong cac nha soan
thdo khong dua vao cac rao can phi thué quan méi ma sé lam ton thwong ca cac doanh nghiép
trong nuéc 1an doanh nghiép dau tu nwdc ngoai.

Chung to6i duwoc biét tlr cac cudc hop gan day véi Bo KE Hoach va Bau Tw va S& K€ hoach va
Pau tv TP HCM rang hién ¢ mot dw thado m&i hon cta nghi dinh nay (dw thao I1an thir 10),
nhwng dwong nhw du thdo nay chuwa duoc cong khai dé 1ay y kién dong gép. Tuy nhién, ching toi
duoc biét rang yéu cau mai vé Gidy phép kinh doanh sé& chi dugc ap dung cho cac hoat dong
kinh doanh khéng thudc bat ky céc loai dich vu nao bao gdém trong phu luc vé Cam két clia Viét
Nam v6i WTO. Diéu dé sé c6 ich, mac du nhiéu doanh nghiép, bao gébm c& cac DNVVN Viét
Nam can céc dich vu tiéu chudn qudc té dé tiép can cac thi trudng qudc té, sé van bi Nghi dinh
mé&i can trd ngay ca khi viéc don gian héa nay dwoc thuc hién.

Néu cdn cl vao ban duv thao lan th¥ 8, va c6 can nhac dén viéc ban du thdo duoc soan thao réat
mo ho, chdng tdi nhan thay c6 thém cac van dé phat sinh khac nhv sau:

Theo dv thdo lan tht 8, tat cd cac hoat dong kinh doanh duwgc liét ké & trén déu can Gidy
phép kinh doanh do S& Céng thuong dia phwong cap.

Duv thao Ian thir 8 quy dinh vé ho so d& nghi cdp Gidy phép kinh doanh — s& dan dén ganh
nang lén vé gidy to cho cac nha cung cédp dich vu. Trong khi Chinh phl dau tw rat nhiéu thoi
gian va cong strc dé loai bo cac tha tuc hanh chinh khong can thiét, du thao nay lai chi bo
sung thém nhiéu tai liéu ma cac nha dau tw/cong ty phai cung cap dé xin thém mot gidy phép
khéac tlr chinh quyén nhu néu dudi day:

Mau don dé nghi cdp Gidy phép kinh doanh.

Van ban md ta vé cac hoat dong kinh doanh, phwong thirc cung cap dich vu, v.v.

Mot thu gidi thich dé giai thich vé viéc dap (rng cac diéu kién kinh doanh.

Céac van kién tai chinh;

M&t ban sao chirng thuc clia gidy xac nhan hoan thanh nghia vu thué ctia cong ty (do co
quan thué cap); va
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Gidy chirtng nhan dang ky dau tw, Gidy chirng nhan dang ky doanh nghiép, v.v.
Chuing t6i tin rang luong gidy to nay la qua nhigu déi voi hau hét cac dich vu quy dinh trong du
thao 1an tht 8 va sw can thiét co ban cta Gidy phép kinh doanh bd sung nay can duoc can nhéc
lai cO xét dén thuc té rang doanh nghiép co lién quan da phai dap ng ba yéu cau vé gidy phép:
(1) Gidy ching nhan dang ky dau tv ("GCNDBKDT"); (2) Gidy ching nhan dang ky doanh
nghiép ("GCNBKDN"); va (3) tat cd cac chitng nhan va yéu cau vé trinh dd chuyén mén va
chuyén nganh theo quy dinh cta phap luat.

Mot van dé khac la lich biéu cap Gidy phép kinh doanh, theo du thao lan thi 8:
Sau khi duoc cdp GCNBKDT, GCNDBKDN, cong ty phai lap va ndp 2 bd ho so cho S& Céng
thwong ("SCT") dia phwong. SCT can tir 15-20 ngay lam viéc dé cap Gidy phép kinh doanh.
Pay chi 1a thoi gian theo luét dinh, tat ca ching ta déu biét rang thuc té ¢ thé mat dén vai thang.
Diéu nay tao ra su tri hodn bat hop ly ddi voi viéc gidi thiéu cac dich vu hitu ich ra thi trwong,
chua ké dén chi phi b6 sung cho cac nha cung cap dich vu ma khach hang ctia ho sé phai ganh
chiu.

Chuing t6i mong du thao Nghi dinh nay dugc can nhic lai. Dwong nhu khdng c6 nhu cau phéap Iy
rd rang cho dv thao nay vi doanh nghiép da phai xin rat nhiéu cac gidy phép va van ban cho phép
khéc.

3. Pé xuat tao ra moi tridng thué on dinh va thu hat déi voi cac doanh nghiép

3.1 Tén trong nguyén tac bao hd dau tu thdng qua viéc ghi nhan va dam bao cac vu dai
thué TNDN ghi trong Gidy chirng nhan dau tv (“GCNDT”) da cdp cho nha dau tv

Vén dé

Qén day, cac co quan thué da tién hanh nhiéu dot kiém tra tai nhiéu doanh nghiép va xac dinh
rang cac hang muc vu ddi ghi trong GCNDT cdp cho nhiéu doanh nghiép khdng tuan tha cac quy
dinh hién hanh vé thué va do do6 dé nghi truy thu thué thay vi ton trong nguyén tac bao ho dau tu.

Y kién

Chung t6i hiéu ring GCNDT do B K& hoach va Pau tuv, S& K& hoach va Pau tw hodc Ban quan
ly cac khu cong nghiép cép la hop phap, lam co s& cam két ctia Chinh phi Viét Nam khi cac nha
dau tv thyc hién dau tv tai Viét Nam. Truwong hgp co quan cdp phép cia Viét Nam ghi chuva
chinh xac cac hang muc wu dai thué trong GCNDT, thi trach nhiém vé viéc do thudc vé co quan
cap phép, chir khdng phai la cac doanh nghiép.

Chuing t6i cting hiéu rang Nha nuéc Viét Nam dd ban hanh nhiéu chinh sach va quy dinh vé bao
ho dau tw, dugc thé hién xuyén su6t trong Luat Dau tw 2005, Luat Dau tw 2014, theo dé Nha dau
tv dugc bdo ddm hudng cac wu déi duoc quy dinh trong GCNDT, ngay cé trwdng hop cé thay
ddi quy dinh. Nha nuéc Viét Nam ghi nhan va bao hd von dau tw, thu nhap, quyén va cac lgi ich
hop phap khac clia Nha dau tw, va thira nhan sw ton tai va phat trién dai han cla cac hoat dong
dau tu.

Do dd, cac wu dai thué cho doanh nghiép trong GCNBDT duwgc cdp can dwgc thuc hién theo nhw
duoc ghi trong GCNDT da cdp. Khi phat hién cé diém chura chinh xéac trong GCNDT, co quan
cap phép can giai thich véi Nha dau tw dé diéu chinh cac diéu khoan chua chinh xac, khi dé cac
doanh nghiép thuc hién viéc tinh thué theo GCNDT diéu chinh ké tlr ngay duoc diéu chinh trong
GCNDT. Thuec té€, ching toi ghi nhan viéc Chinh pha, B Tai chinh da x& ly nhiéu vu viéc ma
trong d6 Nha dau tv duoc phép bao toan cac vu dai dwoc ghi trong GCNDT. Do do, trén co s¢
nguyén tac dai ngd t6i hué quéc, ching toi kién nghi viéc dai ngd cong bang, binh dang va nhat
quan gira cac nha dau tw dén tir cac quéc gia khac nhau nham tao ra niém tin cho cac nha dau tw
tiém nang va hién tai tai Viét Nam.
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3.2 Chua c6 thuwdc do vé tong sO von dé xac dinh viéc hwdng wu déi thué cho cac doanh
nghiép cé cac dy an dau tu tai Viét Nam

Van de

KE tr khi Luat Thué thu nhap doanh nghiép s6 32 c6 hiéu luc (ngay 01 thang 01 ndam 2014),
doanh nghiép dwgc huwdng wu dai thué cho viéc mé rong dv an. Hon nira, Luat sé 32 cling quy
dinh cac loai doanh nghiép dau tv quy md Ién dwoc hwdng cac vu dai thué. Do do, day la mot
trong nhi*ng tiéu chi quan trong dé xac dinh viéc hudng wu dai thué la tong von dau tw. Luat thué,
luat dau tu va cac quy dinh hién hanh chua dua ra bét ky quy dinh/huéng dan nao vé viéc tinh
toan tong sd von dé xac dinh viéc hudng cac wu dai thué. Theo Luat Dau tw, khi doanh nghiép
ndp don dé nghi cap gidy phép cho du an, doanh nghiép phai dang ky tong von dau tv duoc xac
dinh trén co s&: Tong von dau tv = Von luu dong + von c6 dinh. Theo chiing tdi quan sat, thuc té
nhiéu co quan cép phép da ghi trong GCNBT rang téng von dau tu ctia doanh nghiép bao gom
von c6 dinh va von luvu dong. Bay dong thoi la thwéc do quy mo dau tw clia doanh nghiép.

Trong khi do, luat thué thu nhap doanh nghiép va cac van ban hwong dan chua dwa ra cac quy
dinh rd rang vé van dé ngay. Chang toi dd quan sat nhiéu co quan thué khac nhau cé céac quy
diém khac nhau vé viéc xac dinh tong von dau tw, va thwong dwgc dinh gia dya trén dir liéu von
c6 dinh, mac du von lwvu ddng cling la mot thanh td quan trong va can thiét cho cac hoat dong san
xuat, kinh doanh ctia doanh nghiép. Do do, khi dit liéu vé von c6 dinh thap hon von dang ky trén
gidy phép, co quan thué c6 thé khong chap nhan viéc doanh nghiép hoi di diéu kién dé hwdng vu
dai thué.

Y kién

Su chuwa nhat quan hién nay trong dinh nghta vé tong von dau tv gilra co quan cap phép va co
quan thué dang gay ra nhitng khé khan dang ké cho céc doanh nghiép cé céac du an dau tw. Dién
dan Doanh nghiép Viét Nam kién nghi Chinh ph(/B6 Tai chinh dwa ra quy dinh rd rang, cu thé
va nhat quan dé cac co quan quan ly co thé xac dinh tdng von dau tv cho doanh nghiép dau tw
tiém ning dé dang thuc hién.

3.3 Hotro thwong nhan tuan thi cac quy dinh vé hai quan

Vén dé

Hién nay, doanh nghiép (bao gdm doanh nghiép c6 von dau tv trong nuwéc va von dau tu nwéc
ngoai) mudn cé thé tv danh gia mirc do tuan tha quy dinh vé hai quan cta ho, nhung thiéu co sé
dé thuc hién viéc do. Bong thoi, co quan hai quan duy tri hé thdng cac tiéu chi quan ly rui ro cla
riéng ho trong viéc danh gia mic dod tuan thu cta doanh nghiép, ma hé thdng nay khéng duoc
cong b6 rdng rai. Cac tiéu chi quan ly rui ro nay ctia co quan hai quan khéng dwoc dung vao viéc
ho trg cac hoat dong tuan thl clia doanh nghiép ma thay vao dé dwoc dung dé phat hién viéc
khong tuan thi cta doanh nghiép. Chinh doanh nghiép cling khong biét dwgc cac tiéu chi tuan
th( nay ma ho can tuan tha cho dén khi dwoc kiém tra sau thdng quan va phat hién ra nhiéu hanh
vi khong tuan tht ma ho da thuc hién. Viéc khong tuan thd cé thé tranh dwoc néu nhuw doanh
nghiép biét duoc day di vé mirc do tuan thi cta ho va co s& tuan thi cta cac co quan hai quan.

Y kién

DE ho tro doanh nghiép tuan th quy dinh hai quan, Dién dan Doanh nghiép Viét Nam kién nghi
can minh bach vé tiéu chi tuan tha quy dinh hai quan théng qua viéc (xay dwng) va cong b rong
rdi hé thong tiéu chi quan ly rui ro trong tuan tht phap luat hai quan va tai liéu danh gia tuan thd
dé doanh nghiép cé thé ghi nhan mic dd tuan tha hién tai ctia ho va thuc hién theo tiéu chuan tot
nhat clia ho, va tranh vi pham trong cac dot kiém tra sau théng quan.
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34  HO tro doanh nghiép xac dinh tri gia hai quan trong kiém tra sau théng quan

Van dé

Trong nhitng ndm gan day, cong tac kiém tra, gidm sat hai quan da cé nhiing tién bd dang ké
trong viéc tao thuan loi cho doanh nghiép, thé hién thong qua hoat déng kiém tra sau thong qua
(“KTSTQ?”) thay thé viéc kiém tra trwéc day. Dinh hwéng clia hoat dong KTSTQ la dé tao thuan
loi cho doanh nghiép thuc hién cac hoat dong dau tw va xuat/nhap khau, phu hop véi xu thé don
gidn hoa, hai hoa va hién dai héa thu tuc hai quan trong qua trinh héi nhap kinh té toan cau. Tuy
nhién trong thuc té cho thay c6 su chénh léch gitra dinh huwéng cla co quan quan ly va tinh thinh
thuc hién hoat dong KTSTQ trén thuc t€ ddi voi cac doanh nghiép. Trong do, xac dinh tri gia hai
quan la van dé dang lvu y nhat ma doanh nghiép dang déi mat trong qué trinh KTSTQ. Co quan
hai quan thwdng chi quan két luan rang méi quan hé bén lién quan gilra cac cong ty trong cling
tap doan anh hwang dén viéc xac dinh tri gia hai quan cho hang hda nhap khau, ma khong dua ra
bat ky nghi van hgp ly nao. Khi yéu cau doanh nghiép chirng minh sy minh bach va chinh xac
cla gia tri giao dich trong m6i quan hé v&i bén cé lién quan, co quan hai quan khéng dua ra bat
ky cac yéu cau nao vé thong tin/tai liéu cu thé nao can phai ndp. Tuy nhién, co quan hai quan
thudng khdng chap nhan cac gidi trinh tir phia doanh nghiép va tlir ch6i gia tri khai hai quan va st
dung phwong phap suy dién logic dé &n dinh tri gia hai quan ma khong duwa ra bat ky di liéu cu
thé, rd rang, khach quan lam co s& nao dé tinh toan tri gia hai quan duoc an dinh.

Y kién

Hién tai, T6 chirc Hai quan Qudc té (WCO) da ban hanh huéng dan cu thé vé méi quan hé gilta
Xé&c dinh tri gia tinh thué hai quan va Xac dinh gia thi truong trong giao dich kinh doanh gira
cac bén lién két (hwdng dan cia WCO vé Xéac dinh tri gia tinh thué hai quan va Xac dinh gia thi
truong trong giao dich kinh doanh gitta cac bén lién két) lam tham chiéu cho cac qudc gia vé gidi
phap xéac dinh sy minh bach trong viéc xac dinh tri gia hai quan. Do vay dé gilp hoat dong
KTSTQ phan anh trung thrc dinh hudng hd tro doanh nghiép, Dién dan Doanh nghiép Viét Nam
kién nghi Tong Cuc hai quan thiét lap va dua ra co s& chi tiét va cu thé vé céc tiéu chi khach
quan, minh bach va dinh luvgng dé cac doanh nghiép dé dang tuan tha va pha hop vai khuynh
hwéng toan cau.

4. CAC KHOAN VAY XUYEN BIEN GIOI - HAN CHE THEO PHAP LUAT VE
NHA O

Mot trong nhirng ITnh vuc cac doanh nghiép trong nwéc, ké ca cac doanh nghiép vira va nhd, da
phat trién manh mé nhat la trong ITnh virc phat trién bat dong san, dac biét la Iinh virc nha & dang
c6 nhu cau cao. Tuy nhién, cac doanh nghiép nay va cac déi tac cé von dau tv nwéc ngoai cla ho
gan day da tré thanh d6i twong chiu su diéu chinh clia quy dinh méi cdm hoat dong cap von vay
nwéc ngoai cho cac dw an nha 6.

Chung toi dang néi vé ngon tir clia vong stra doi sau cung ddi véi Luat Nha & dwong nhu chi cho
phép cac dv an nha & thvong mai ti€p nhan von tai tro tir cac bén cho vay trong nuéc. Ching toi
hiéu rang day la quy dinh han ché m¢i ma Chinh phi 4p dung xuét phat tir quan ngai vé khdi
lvong no nwdc ngoai co thé tich Iy, nhwng ching t6i kién nghi can cé phuong thic hop Iy hon
cho phép so luvgng hop ly von vay nuéc ngoai bé sung cho von dau tw nuedc ngoai vao viéc gia
tang nha & can thiét cho nguoi dan Viét Nam.

4.1  Han ché huy dong vén nu6c ngoai theo quy dinh clia Luat Nha & méi
Cu thé, Diéu 69, Luat Nha & 2015 hién hanh dua ra danh sach cac ngudn huy dong von cho cac
dv an nha & thvong mai nhu sau:
von thudc s hitu clia cha dau tw,
von huy dong théng qua hinh thirc gép vén, hop tac dau tw, hop tac kinh doanh, lién doanh,
lién két clia cac to chire, hd gia dinh, ca nhan,
tién mua, tién thué mua, tién thué, nha & tra truéc,
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vOn vay tir t6 chirc tin dung, t0 chirc tai chinh dang dwoc cap phép hoat dong tai Viét Nam.

Danh sach nay khéng dua ra hinh thic huy dong von tir cac ngudn khac, vi du nhw cac ngudn &
nudc ngoai. Do vay, quy dinh nay dugc hiéu la khong cho phép von vay nuwéc ngoai doi voi cac
dv an nha ¢.

Vui long lvu y rang Luat Nha & truée day cho phép du an nha & thueng mai huy dong vén tir cac
ngudn khéac (vi du nhw ¢6 déng nude ngoai va cac khoan vay ngan hang). Cu thé, Khoan 5, Diéu
38, Luat Nha & trudc day c6 quy dinh “von huy dong tir cac ngudn khac theo quy dinh ctia phap
[uat” 1a mot phan trong nguon von kha dung cho du an nha & thuong mai.

Tuy nhién, Luat Nha & hién hanh da loai b quy dinh “v6n huy dong tlr cac ngudn khac theo quy
dinh clia phap luat”. Biéu nay lam mat di mot ngudén huy dong von quan trong cho linh vic nha
0.

4.2 Nhirngruirotiéu cwclagi?

Do hé qua cua thay doi nay doi voi Luat Nha &, chiing ta dang chitrng kién nhitng trd ngai trong

viéc huy dong vén vay tir nwdc ngoai cho di an nha &. Cu thé:

- Theo quy dinh cla Ngan hang Nha nuéc Viét Nam (NHNNVN), bat ky khoan vay nao tlr cac
bén cho vay nwéc ngoai cé thoi han tlr trén mét nam phai duoc dang ky véi NHNNVN. Co
mot rdi ro 1a NHNNVN c6 thé tir chdi dang ky bat ky khoan vay nuéc ngoai nao cho viéc
phat trién cac dy an nha & thwong mai khi can cv vao ngon tir ctia Luat Nha & stra doi.

Ngoai ra, gia dinh rdang mot don vi nao do tai NHNNVN vi ly do nao do co thé khong kiém
tra k§ muc dich cla cac khoan vay nwéc ngoai va do doé sé chap thuan cho cac khoan vay dé,
sau do trong qué trinh hoan trd cic khodn vay nuéc ngoai ndy ma thuong dugc cac phong,
ban khac tai NHNNVN xem xét, thi cac phong, ban do co thé xem xét k¥ lwdng quy trinh
(bao gom viéc chuyén trd von tir tai khoan trong nuwdc ra céc tai khoan nuwéc ngoai) va cé thé
khong cho phép viéc chuyén trd khoan tién vay ra khdi Viét Nam do can ctr vao ngon tir
trong Luat Nha & stra doi néu trén.

Tl khia canh clia cac ngan hang trong nudc ma cong ty dw &n mé tai khoan von dé phat trién
dv an nha & thwong mai, bd phan phap ché/tuan tha phap luat ctia ngan hang trong nuéc doé
¢ thé ‘lvu y canh bao’ viéc cap tin dung, str dung va hoan tra so tién vay nwdc ngoai dé phat
trién dy an nha & thwong mai, can civ theo han ché néu trén trong Luat Nha & hién hanh. Hé
qua la, ngan hang trong nwéc cé thé tir choi st dung so tién dé cho viéc phat trién dy an.

Lién quan dén cac ché tai hanh chinh cé thé ap dung theo phéap luat trong nwéc, ching toi luu
y rang hinh thirc phat tién d6i véi viéc vi pham quy dinh vé& huy dong vén la tir 100.000.000
dong dén 150.000.000 dong, bén canh ché tai budc ndp lai bat ky khoan nao thu duoc hoac
nhan dugc do thwc hién hanh vi vi pham (dugc quy dinh trong Nghi dinh s6 121/2013/ND-
CP huéng dan thuc hién Luat Nha &). Sau khi Luat Nha & stra d6i co hiéu luc, gan day Chinh
phu da dé xuéat du thao nghi dinh m¢i thay thé Nghi dinh s6 121, trong d6 dé xuat tdng mic
tién phat doi voi vi pham huy dong von cho cac dy an nha & (nghia la 200.000.000 dong dén
300.000.000 d6ng) bén canh ché tai la vo hiéu cac théa thuan cap von do.

4.3  Khuyén nghi clia ching tdi va cac budc ti€p theo

Vi Luat Nha & méi co hiéu luc cach day khong lau, ma ching t6i van chuwa thdy dugc nhigu van
ban hwdng dan thuc hién chi tiét clia cac co quan hitu quan (nghfa 1a NHNNVN, B6 Xay dung,
v.v.) V& vén dé nay. Chung t6i quan ngai rang Luat Nha & sira d6i sé dwoc thi hanh theo hwéng
cam huy dong von vay nuwéc ngoai cho cac dy an nha @, diéu do sé day gia nha & 1én cao doi voi
nguoi Viét Nam mua nha va han ché ngudn cung nha & xay dung mai.
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Chung t6i hiéu rang cé nhitng van dé vé mét quan Iy ngoai h6i va no nwéc ngoai can duoc xem
xét, nhung cling c6 nhitng gi¢i han va diéu kién hop ly vé von vay nuéc ngoai ma khong can
phai cdm hoan toan sé phuc vu tét hon nhu cau cla nén kinh té Viét Nam. Thanh vién cta Tiéu
nhom cong tac vé dat dai clia ching t6i mong muén dwgc lam viéc voi cac co quan hitu quan vé
van dé nay cang sém cang tot.

5. Cac quy dinh thyc hién mai déi voi van phong dai dién

Van phong dai dién cla cac doanh nghiép nuéc ngoai hoat dong véi vai tro la cau néi quan trong
gitra doanh nghiép trong nudc véi thi treong nwdc ngoai. Hang ngan van phong dai dién hoat
dong tai Viét Nam hién nay thudng hoat dong voi vai tro 1a dau mai lién lac chi chét trong viéc
tim kiém cac nha cung ng trong nuéc cho cac chudi cung (rng toan cau va cudi cing la dau tw
vGi cac doi tac trong nwéc. Nhung mot dy thado Thong tu gan day de doa gi¢i han pham vi hoat
dong trén thuc té clia cac van phong nay ma khéng dua ra lwa chon kha thi khac cho hoat ddng
clia ho. Chung toi da dwa ra mot bang tong hop cho thay cac thay doi dé xuat nén chiing toi sé
khong lap lai & day, nhung ching t6i mu6n lvu y day la mét van dé gay quan ngai dac biét vi c6
lien quan dén viéc két ndi chudi cung tng.

6. L uat Canh tranh - Cac quan ngai vé céc sra doi dé xuat

Luat Canh tranh Viét Nam, duoc théng qua gan mot thap ky trwéc, da duoc chao don vao thoi
diém ban hanh nhu la mdt van ban luat cé tiéu chuan quéc té, thiét yéu cho viéc van hanh phu
hop nén kinh té hién dai cla Viét Nam. Tuy nhién, trong nhirng nam gan day, da nay sinh nhiéu
van dé vé tinh chat chuyén nghiép clia co quan quan ly canh tranhva sy minh bach trong quy
trinh, thu tuc cta Luat Canh tranh. Chwa c6 quy dinh nao dwgc thong qua diéu chinh van dé lién
hé khoéng chinh thirc hodc “ctia mbt bén” vi cac can bd cia Co quan quan ly canh tranh tham
gia vao quy trinh giai quyét cac vu viéc vé lam dung vi tri thdng linh thi tredng. Diéu nay da dan
dén nhitng suy doén vé tinh céng bang clia quy trinh giai quyét do.

Chuing t6i hiéu rang cac stra d6i dang dwoc xem xét, va day sé la co hdi t6t dé khac phuc cac van
dé da nay sinh trong nhitngnam dau thuc hién. Dé dam bao rang Luat Canh tranh déng vai trd
phu hop trong nén kinh té méi, diéu cap thiét la cac bén lién quan cé du thoi gian va co hoi dé
dong gop y kién va chia sé kinh nghiém. Chung t6i ki€n nghi sém cho Ivu hanh cac ban dy thao
va tao co hdi cho viéc tham van véi tat ca cac bén lién quan ngay tlr giai doan dau.

7. An ninh mang va nén kinh té ky thuat sb

Nén kinh té ky thuat s6 toan cau dang dan tré thanh mot phan trong co s& ha tang co ban cla
chubi cung (rng toan cau. D& cac doanh nghiép Viét Nam c6 thé canh tranh trong chubi cung rng
toan cau, ho phai duvoc ddm bao tiép can dén tat ca cac phuong tién va thong tin ki thuat sé duoc
danh cho cac dbi tha clia ho tir cac qudc gia thanh cong nhét. Trudc doi héi cap thiét nay, can
xem xét k¥ ludng cac quy dinh dé xuét gan day.

Vao ngay 19 thang 11 nam 2015, Qudc hdi da thong qua Luat An toan thong tin mang (“Luét an
ninh mang”). Luat nay sé co tac dong dang ké dén kha nang cla cac doanh nghiép Viét Nam dé
canh tranh trong nén kinh té k§ thuat s6 nhwng viéc liéu Luat nay c6 dat dugc sw can bang ding
dan gitta ddm bao an ninh va kha ning truy cap hay khéng thi can phai xem xét cin than co xét
dén mot s6 van dé cu thé.

Cac y kién va khuyén nghi chi tiét cla ching t6i sé dugc néu trong tai liéu riéng dinh kem theo
day gtri dén B6 Cong thuong. Chung tdi hy vong rang trong cac quy dinh hwéng dan thi hanh
Luat mé&i mang tinh quan trong nay, mot s0 van dé ma ching toi da néu Ién c6 thé duoc giai
quyét.

Trang 8/17



B&o cdo ctia Nhém Cong tac Bau tw va Throng mai Dién dan Doanh nghiép Viét Nam, 2016

8. Cac mdi lién két trong nuéc - nganh cdng nghiép 6 t6 va cac nganh cong nghiép phu
tro

Nhém cong tac nganh O t6 d& bay té cac quan ngai clia minh vé mot s6 van dé anh hwdng dén su
phat trién lanh manh ctia nganh 6 t6 va cac nganh cong nghiép phu trg ma cac DNVVN la cac
nha cung t(rng phu tting va dich vu cé thé c6 cac co hoi 16n.

Do nhitng bt lgi v& quy moé san xuét va kinh té nhd, va phai nhap khau hau hét cac linh kién 1ap
rap CKD, cac nha san xudt ludn can phai ghi no cac chi phi lién quan dén logistic, déng géi va
thué nhap khau. Chinh vi vy, chi phi san xuét trong nwéc thudng cao hon chi phi san xuét clia
xe 1&p réap tai Thai Lan hay Indonesia. Chénh léch chi phi san xuét nay co thé sé& Ién dén khoang
20% sau ndm 2018 khi Hiép dinh thuong mai tw do ASEAN mién thué cho cac loai xe nhap khau
trong khu vuc.

Hé qua la cac nha san xuét 0 to trong nwdc sé ddi mat vai tinh huéng kho khan dé tiép tuc san
Xuat trong nudc vi lwong xe nhap khau I6n tir Thai Lan va Indonesia cé nang luc canh tranh
manh vé chi phi.

Chinh sach khuyén khich san xuat néu tai Khoan 1 Biéu 5 cla Quyét dinh s6 229/QD-TTg cla
Tha twéng Chinh phid ban hanh ngay 04 thang 02 nam 2016 la mot bién phap quan trong cho cac
cong ty 6 t6. Tuy nhién, chinh sach hién tai van con khong rd rang va khé cho doanh nghiép
chuan bi cac dé xuét dw an dé hwdng wu dai tir chinh sach nay.

Pé xuat
Loai b tat ca thué nhap khau toi hué qudc cho nhitng linh kién va phu ting 6 t6 ma Viét
Nam van chua san xudt dwoc dé ting sirc canh tranh vé chi phi dé duy tri san xudt trong
nuwac.
Ap dung chinh sach kiém soat nghiém ngat va minh bach trong viéc nhap khdu xe nhap
nguyén chiéc
- Tham dinh gia ké khai cla cac xe 6 t6 nhap khau cd ap dung céac tiéu chuan chinh
thirc cla thi truong quéc té va nwdc ngoai.
- Kiém soéat chat ché d6i vai viéc nhap khau “Xe da qua st dung” phu hop véi cac cam
két qudc té.
Lam rd ndi dung va yéu cau khuyén khich san xuét dwgc dé cap trong Quyét dinh sb
229/QD-TTg cua Tha twéng Chinh ph.

0. An ninh mang va tham gia nén kinh té ky thuat sb

Ngay 19 thang 11 nam 2015, Qudc hdi thdng qua Luat An toan thong tin mang ("L uéat an ninh
mang"). Luat nay sé co tac dong dang ké dén kha nang canh tranh clia doanh nghiép Viét Nam
dé canh tranh trong nén kinh té k§ thuét s6, nhung viéc liéu Luat nay cé dat dugc sy can bang
dung dan gitra dam bao an ninh va kha ning truy cip hay khong thi can phai xem xét cén than co
xét dén mot sO van dé cu thé. Cac y kién va dé nghi chi tiét clia ching ti da dwoc glri trong mot
bao céo riéng dé cac co quan hi*u quan xem xét.

IV. KET LUAN

Nhuw da néu & trén, bao cao nay khong thé nao liét ké day dd cac van dé ma cong dong dau tw va
thuong mai tai Viét Nam dang d6i mat. Bao cao nay cling khong liét ké day du cac van dé dang
lam suy yéu mai lién két vgi cac doanh nghiép vira va nhé trong nwéc. Tuy nhién, néu ching ta
¢ thé giai quyét cac van dé nay, diéu do vé lau dai sé phat huy day dd tiém nang to 16n clia khu
vuc ti nhan ctia Viét Nam, bao gém cac doanh nghiép vira va nhé cta Viét Nam. Cé moét co hoi
rat thuc t€ dé Viét Nam tré hanh mot thanh vién chi chét trong chudi cung ng toan cau, tao ra
viéc lam va do d6 ngudi dan sé cé doi song tét hon, nhung chi khi c6 moi trwong phap ly va
hanh chinh thuan lgi khuyén khich diéu d6. Chang toi biét rang Chinh phi nhiém ky méi cam
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két quyét tdm cai cach tha tuc hanh chinh, d4 va dang no luc dé thwc hién diéu do. Ching toi hy
vong rang cac bd nganh lién quan sé& gop phan trién khai thic hién chinh sach mang tinh chién
lwvgc quan trong nay.
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TAI LIEU DINH KEM

AN NINH MANG VA SU THAM GIA VAO NEN KINH TE KY THUAT SO

Vao ngay 19 hang 11 nam 2015, Qudc hdi da ban hanh Luat An toan théng tin mang. ("Luat
ATTTM"). Luat ATTTM sé c6 anh huéng Ién dén kha nang canh tranh cla cac doanh nghiép
Viét Nam trong nén kinh té ky thuat s6. Tuy nhién, viéc liéu Luat ATTTM c6 dat dwoc s can
bang gitta dam béo an toan thdng tin mang va thic day truy cap théng tin mang va ap dung cong
nghé thong tin can phai duoc danh gia k¥ ludng theo nhitng tiéu chi cu thé.

Theo Luat ATTTM, san phdm an toan thong tin mang (*San pham ATTTM™") bao gom:
San pham mat ma dan sy ("SPMMDS");
San pham kiém tra, danh gia an toan théng tin mang;
San pham giam sat an toan thong tin mang;
San pham chong tan cong, xam nhap; va
San pham an toan théng tin mang khac dwgc ban hanh bdi Chinh pha (hién chwa duoc ban
hanh)

Luat ATTTM ciing dinh nghta cu thé mot s6 loai dich vu an toan théng tin mang ("Dich vu
ATTTM").

Theo quy dinh tai Luat ATTTM, Ban Co yéu Chinh ph, co quan truc thudéc Bé Qudc phong, c6
tham quyén quan ly cdc SPMMDS va cac dich vu mat mé dan sv ("DVMMDS"). Céc loai san
pham va dich vu ATTTM khac thudc tham quyén quan ly ctia Bo Thong tin va Truyén thong
“BTTTT”).

Vao ngay 01 thang 07 nam 2016, Chinh pha ban hanh Nghi dinh s6 58/2016/ND-CP quy dinh
chi tiét vé kinh doanh SPMMDS, DVMMDS va xuét khau, nhap khau SPMMDS ("Nghi dinh
58), va Nghi dinh s6 108/2016/ND-CP quy dinh chi tiét diéu kién kinh doanh San pham, Dich vu
ATTTM ("Nghi dinh 108").

Dé xuat

Ching toi hiéu rang Viét Nam muén tré thanh mot qudc gia di dau trong Iinh viec cdng nghé
thong tin va truyén thong. Ching téi tng hd quan diém cta Chinh phd Viét Nam khi dau tv vao
nhirng ITnh vire nay, cu thé trong viéc nang cao nang luc va tao diéu kién ho tro sy phat trién cla
cac doanh nghiép vira va nhd ("DNVVN"), nham gia tang kha nang canh tranh clia dat nwdc khi
tham gia vao chudi cung (rng va san xudt toan cau. BE hién thuc héa cac muc tiéu nay, luat phap
diéu chinh hoat dong ctia cic DNVVN phai rd rang va 6n dinh. Nhv vay, nhitng thl tuc hanh
chinh khong can thiét va phién ha can phai bi loai bo dé giam thiéu chi ph|’ cho cd&c DNVVN voi
ngan sach han ché. B6i véi Iinh vic an toan théng tin mang, cling giéng nhu bat ky doanh
nghiép nao khac, mét DNVVN can c6 cong nghé an toan thong tin mang virng chac va mot moi
truong an toan dé két ndi mang Internet cling nhu tham gia vao chudi cung (ng toan cau mot
cach an toan. Viéc dé dang tiép nhan cac san phdm va dich vu an toan thong tin mang chét luong
cao la tién dé cho viéc ap dung hiéu qué cac cong nghé tién tién nhat vao cac hoat dong clia cac
DNVVN. Diéu nay sé goép phan lam tang kha nang canh tranh ctia cdc DNVVN tai Viét Nam
cling nhu trong chudi cung tng khu vic va toan cau. BE dat nhirng muc tiéu nay, chung téi kinh
dé nghi Chinh phd Viét Nam ban hanh mot van ban quy pham phép luat nham xac nhan rd rang
cac céach dién giai sau lién quan dén cac quy dinh ctia Luat ATTTM, Nghi dinh 58 va Nghi dinh
108:
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1. Cac doanh nghiép, dac biét bao gom cac doanh nghiép c6 ngudn luc han hep nhu cac
DNVVN, can c6 mot khoang thoi gian chuyén tiép di dai dé lam quen va dam bao viéc tuan
th v&i nhitng van ban phap luat lién quan.

C4& Nghi dinh 58 va Nghi dinh 108 déu duoc thdng qua va dong thoi cé hiéu luc vao ngay 01
thang 07 ndam 2016. Truéc do ban du thado day di cta Nghi dinh 58 (kém theo cac Phu luc)
cting khong dwoc cong bo dé lay y kién dong gop.

Céc doanh nghiép do vay da khong c6 du thoi gian dé tim hiéu van ban phéap luat moi trudc
thoi diém van ban dé co hiéu luc. Diéu nay cd thé trai voi cam két minh bach cua Viét Nam
theo quy dinh ctia WTO cling nhw nhiéu Hiép dinh thuong mai tv do ma Viét Nam la thanh
vién. Viéc cac doanh nghiép khong cé co hdi dua ra y kién va chuan bi tuan thd van ban phap
luat c6 thé khién cho thi trwvong trd nén kho dy doan va hon thé, c6 thé anh hwdng tiéu cuc
dén mdi trvong thwong mai va dau tu tai Viét Nam. Ngay ca nhitng Tap doan Ba qudc gia
("TBPQG") cling da gap phai mot sd khé khan trong viéc thyc hién cac quy dinh lién quan.
Céc DNVVN, véi nguon lwc han hep hon rat nhiéu, con cé thé gap nhiéu kho khan hon trong
viéc tuan thi cac quy dinh nay.

2. Khong nén yéu cau phdi c6 Gidy phép kinh doanh d6i véi cac doanh nghiép c6 hoat dong
lién quan dén cac SPMMDS va DVMMDS, cac San pham va Dich vu ATTTM khac ma
khong vi muc dich kinh doanh cac san pham va dich vu dé. Biéu nay déc biét quan trong doi
v6i cac DNVVN nhap khdu/mua sam nhitng san phdm va dich vu nay dé phuc vu cho hoat
déng noi bo.

Theo Diéu 31.1, Diéu 40.2 va biéu 41.2(d) cla Luat ATTTM, chi cac doanh nghiép kinh
doanh SPMMDS hodc San phdm ATTTM khac mai bat budc phai co Gidy phép kinh
doanh dugc cdp bdi Ban Co yéu Chinh phl hodac BTTTT, vi du nhu viéc nhap khau
SPMMDS hoac cac San pham ATTTM khac dé ban budn hoéc ban 1é trén thi truong Viét
Nam. Trong khi d6, néu mot cong ty nhap khau mét SPMMDS hodc San phdm ATTTM khéc
dé phuc vu viéc san xuat, dau tw hoac cac hoat dong kinh doanh ctia ndi bd cong ty do tai
Viét Nam, vi du, mot nha may tai Viét Nam nhap khau mét SPMMDS hodc San pham
ATTTM khac dé 1ap dit vao day chuyén san xuét clia cia minh nham ho tro hoat dong san
xudt xe 6 t6 clia nha may, cac hoat dong nhu vay sé khéng dwoc xem la hoat dong "kinh
doanh" SPMMDS hodc San phdm ANTTM khac cla cong ty. Do do, viéc nhap khau
SPMMDS hodc San phdm ATTTM khéac khong phuc vu muc dich kinh doanh nhu triedng
hop trén day sé khong yéu cau Gidy phép kinh doanh SPMMDS tir Ban Co yéu Chinh ph
hoac BTTTT.

Tuong tw voi cach dién giai trén, cac treong hop sau khong nén bi xem la “kinh doanh
SPMMDS va San pham ATTTM khéc, bao gém (i) cdc SPMMDS / San phdam ATTTM khac
dwoc xudt khau tam thoi cho muc dich sra chira va bao hanh tai nwéc ngoai roi sau dé nhap
khau lai vao Viét Nam; hoac (ii) SPMMDS va San phdm ATTTM khéac dwoc luan chuyén
gilta cac cong ty lién két nham phuc vu cho viéc st dung ndi bo.

3. Pham vi mién trir Gidy phép kinh doanh dwoc liét ké & Bang thit hai, Phu luc | Nghi dinh 58
can dugc lam rd va mé rong nhu sau:
Lam rd tiéu chi ma Ban Co yéu Chinh pht sé st dung dé danh gia liéu chirc nang bao vé
thong tin st dung mat mé c6 phai la "chirc nang chinh" cia mét SPMMDS;
Cho phép mién trir trong truong hop SPMMDS duoc st dung rong réi trén “thi truong
dai chung”;
Cho phép mién trir d6i voi SPMMDS c¢6 kha nang ma hoa thép;
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Cho phép mién trir thém d6i voi: cac san phdm cé st dung mat méa cho chic nang chir ky
s0; san phadm mat ma dé st dung han ché cho muc dich ngan hang hodc giao dich tién té;
mot so loai bo dinh tuyén, thiét bi chuyén mach hodc role; thiét bi may tinh hoac may chu
da nang.

Nhitng quy dinh nhu trén sé gilp phap luat vé mat méa cla Viét Nam phu hgp véi thong 1é
quoc té, dac biét la cac thdng Ié ap dung béi cac thanh vién clia Wassenaar Arrangement va
cac nuoc tuy khong phai thanh vién cla Wassenaar Arrangement nhung cling ap dung cac
thong Ié tvong tw. Ngoai ra, viéc tré nén quen thudc véi nhitng thong & qudc té sé la kinh
nghiém quan trong v&i cac DNVVN khi tham gia vao chudi cung (rng toan cau.

Xin vui long xem théng tin chi tiét tai Phu luc 1 dinh kem.

4. Khong nén dién giai theo hudng viéc nhap khiu va xuét khdu cac san phdm c6 ma HS duoc
liét ké trong Phu luc Il ctia Nghi dinh 58 hién nhién phai c6 gidy phép nhap khau/xuat khau.
Thay vao d6, yéu cau vé gidy phép nhap khau/xuéat khau chi nén 4p dung khi nhitng san
pham mang cac ma HS do (i) co chirc nang mat ma nhu mo ta tai cot cubi clia Phu luc Il clia
Nghi dinh 58, (ii) khong thudc dién mién trlir theo Bang thit hai ctia Phu luc | ctia Nghi dinh
58 hodc cac mién trir khac do Chinh phi cho phép trong twong lai, VA (iii) dwoc nhap khu
hodc xuat khdu nham muc dich kinh doanh ca&c SPMMDS.

Theo chlng toi dwoc biét, thd tuc xudt khau doi véi mot san pham cd ma HS duoc quy dinh
tai Phu luc 11 Nghi dinh 58 da bi tri hoan tai clra khau ©ong Nai mac du chi san pham nay da
X&c nhan rang san phadm dé khdng cé chirc ndng méa hoa. Su tri hodn nay la do Co quan Hai
quan can phai trao déi cong van véi Ban Co yéu Chinh phi dé lam rd yéu cau vé Gidy phép
nhap khau theo Nghi dinh 58.

M@ot van ban quy pham phap luat chinh thiec cong nhan dé xudt néu trén ctia ching téi sé dadm
bao cho viéc ap dung thong nhat nhitng yéu cau vé Gidy phép nhap khau ap dung cho cac
SPMMDS nhép khau va xuét khau trén thuc té, loai bd nhitng su tri hodn khéng dang c6 tai
cac tram kiém soat hai quan, va giam ganh nang cho Ban Co yéu Chinh phd véi nhitng yéu
cau tlr cac nha nhap khau / xuét khau / va co quan hai quan khu vic trong tirng vu viéc.

5. Quy dinh vé Giady chirng nhan hop quy hodc cong bd hop quy khéng nén ap dung cho céc san
pham khong duoc lwvu thng tai thi treong Viét Nam, vi du nhu dwgc nhap khau dé st dung
nodi bo.

MOt van ban phap quy pham phap luat chinh thirc xac nhan dé xuét trén day sé tao ra sy
thong nhét va minh bach cho viéc dién gidi va ap dung cac yéu cau tai Diéu 34.2(b), 34.2(c),
39.1(a) va (b), va 48.3(b) ctia Luat ATTTM.

6. Trong truong hop mot san pham cé thé vira la SPMMDS vira dong thoi 1a mot loai San pham
ATTTM khéac (vi du, sdn pham chdng tdn cong, xam nhap), san pham dé khong nén chiu st
diéu chinh chéng chéo béi cac yéu cau cap phép clia cd Ban Co yéu Chinh phi va BTTTT.
Ngoai ra, nhirng nha nhap khau hoac xuat khau SPMMDS hodc San pham ATTTM khac nén
duoc tv do lwa chon tuan theo yéu cau ctia Ban Co yéu Chinh phi hoac BTTTT.

Céch tiép can nay s& dam bao s rd rang va dé nam bat cho cac doanh nghiép. Diéu nay ciing

phU hop véi nhitng muc tiéu don gian hoa tha tuc hanh chinh nham thuén lgi héa méi tredng
thuong mai va dau tu tai Viét Nam.
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7.

Can lam rg doanh nghiép phai xuat trinh loai tai liéu gi dé chirng minh mét SPMMDS hodac
San pham ATTTM khong gay phwrong hai dén qudc phong, an ninh qudc gia va trat tw, an
toan x4 hoi. Chang han, nén chdp nhan ban Tuyén bd nguoi ding (“TBND”) / Chiing nhan
nguoi dung (“CNND”). M6t ban mau TBND hoic CNND nén dwoc cung cdp cho cac doanh
nghiép dé hudng dan (nhung khong duoc xem 1a mau bat budc) doanh nghiép ap dung.

Viéc lam rd van dé trén sé tao diéu kién cho viéc giai nghTa va ap dung cac yéu cau theo Piéu
34.2(c) va 48.3(c) Luat ATTTM tré nén thong nhat va minh bach.

Mot co ché t nguyén khai bao nén dugc thiét 1ap dé khuyén khich cac cong ty tw nguyén
khai bao céc 16i ctia minh dé dugc hudng gidm ché tai.

Co ché nay sé khuyén khich nhitng hoat déng kinh doanh lanh manh va c6 thé giam thiéu
ganh nang giam sat va diéu tra ciia Chinh phu.

Viéc don gidn hoa tha tuc hanh chinh, minh bach héa cac yéu cau va diéu kién, cling nhv co ché
ti nguyén khai bao nhw dé nghi & cac diém 7, 8 va 9 trén day sé gilp giam nhitng chi phi tuan
thd phap luat cho cac nha nhap khau va xuét khau, diéu nay dac biét quan trong voi cac doanh
nghiép c6 ngudn luc han hep nhu cac DNVVN.
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Phulucl )
Lam rd vamé réng cac mien trir vé Gidy phép Kinh doanh

Chuing toi luu y rang Bang tht hai ctia Phu luc I, Nghi dinh 58 xéac dinh 9 loai SPMMDS khéng
thudc Danh muc SPPMDS kinh doanh c6 diéu kién, va do d6 viéc kinh doanh cac san pham nay
khong yéu cau Gidy phép Kinh doanh.

@ “Chtrc nang chinh” va “dwgc st dung rong rai”
Trong s6 cac SPMMDS duoc dé cap tai Bang thi hai ctia Phu luc I, Nghi dinh 58 cé bao gom:
1. Hé Biéu hanh, trinh duyét Internet, phan mém da duoc tich hop cac thanh
phan mat mé c6 san (chirc nang bao vé thdng tin s dung mat mé khong
phéai la chirc nang chinh), dwoc sl dung réng rai va dwoc xay dwng dé
ngudi ding tw cai dit ma khong can s hd tro nao bdi nha cung cap.

2. SAn pham cdng nghé thong tin dwoc str dung réng réi trong dé chirc nang
bdo vé théng tin st dung mat ma khéng phai la chirc nang chinh va dugc
cai dat san, khdng can st hd trg ndo tir nha cung cip: May tinh bang, dién
thoai thong minh (smart phone), DVD player, may anh kj thuat s6, san
pham dién t& dan dung twong tw khac.

Chung t6i lvu y~r5ng mot s6 qudc gia duy tri kiém soat viéc xudt khau cac mat hang st dung mat
ma cho phép mién trir lién quan dén san pham dwoc st dung rong réi trén "thi trwong dai ching"”.

Vi du, Singapore cho phép cac mién trir d6i voi:
a. Hang héa dap (rng tat ca cac dac diém sau day:
1. Thudng c6 san dé ban rong réi, khéng gidi han, tir lveng hang co tai cac diém ban
|é théng qua Mot trong s6 cac hinh thirc sau day:
a. Giao dich tai quay;
b. Giao dich dat hang qua thu;
c. Giao dich dién ttr; hoac
d. Giao dich qua dién thoai;
2. Chirc nang ma hda khong dé dang bi thay déi bai ngudi st dung; va
3. Buoc xay dung dé ngudi dung tu cai dit ma khéng can thém sy ho tro ndo bdi nha
cung cap.

Chuing t6i d& xudt rang Ban Co yéu Chinh pht nén cho phép mién trir yéu cau vé Gidy phép kinh
doanh d6i véi cac SPMMDS dap (*ng céc tiéu chi tvong tv nhv dwgce néu & trén ma khéng can
xem xét liéu chirc nang bao vé théng tin str dung mat ma c6 phai la "chirc nang chinh" cla san
pham hay khong. Cach tiép can nay la phu hop véi cam két clia Viét Nam khi gia nhap WTO
nhuw trinh bay duei day.

Khi gia nhap WTO, Viét Nam cam két rang han ché nhap khau sé khong ap dung cho "hang hoa
thwong mai phé bién ndi chung cé trang bi cong nghé ma hoa phuc vu cho tiéu dung cla dai
chiing, vi du nhu tat ca cac san pham theo Hiép dinh Cong nghé Thong tin ("ITA")" (doan 218,
Béo cdo cla Ban Cdng tac vé viéc Viét Nam gia nhap WTO, c6 hiéu lvc ngay 11 thang 01 nam
2007). Theo dd, ching t6i dé xuét rang Viét Nam nén chdp nhan mién trir Gidy phép kinh doanh
d6i voi trwong hop "thi tredng dai ching” nhu néi & trén nhu mét muc mién trir doc 1ap, khong
tinh dén viéc liéu chic nang bao vé théng tin st dung mat ma trong SPMMDS d6 cé phai
"chirng nang chinh™ hay khong. DBiéu nay sé gilp dam bao sw phi hgp cla cac quy dinh cla Viét
Nam vé san pham mat ma véi thong 1é quéc té cling nhuw cac cam két gia nhap WTO clia Viét
Nam.
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Hon thé, khi mot SPMMDS da dwoc mién Gidy phép nhap khau / xuét khau tai mot quéc gia co
mién trir vé& "thi trwong dai ching” twong tw nhw néu trén, viéc kinh doanh, nhap khdu va xuét
khau clia hang héa dé ciing nén dugc mién Gidy phép kinh doanh, Gidy phép nhap khau / xuét
khau tai Viét Nam. Chuing t6i cling dé xuat Chinh pht lam rd liéu khai niém "st dung rong rai"
duoc dé cap dén tai Phu luc | Nghi dinh 58 Ia théng nhat véi khai niém "thudng co san dé ban
rong réi, khong gidi han, tir lvong hang tai cac diém ban 18" nhw da néu & trén.

Quy dinh cho phép mién trir vé "thi truong dai chang”, khong tinh dén viéc liéu chirc nang bao
vé thong tin st dung méat ma trong SPMMDS c¢6 phai la chirc nang chinh ctia sdn pham dé hay
khong, sé gitp Viét Nam dé dang tiép can véi cac cong nghé quan trong, tao diéu kién cho viéc
(’ng dung cong nghé trong dau tu va san xuat trong nwéc, tir d6 gitp Viét Nam tién gan hon dén
muc tiéu ctia minh la trg thanh mot qudc gia hang dau vé cong nghé théng tin va truyén thong.

Trueong hop Chinh phi Viét Nam cho rang viéc danh gia "chtc ning chinh" 1a bt budc dé xéac
dinh liéu viéc kinh doanh mét SPMMDS c6 yéu cau Gidy phép Kinh doanh hay khéng, ching toi
kinh d& nghi Ban Co yéu Chinh pht xem xét quy dinh yéu cau nay nhu 13 mot muc mién trir doc
lap. Trong truong hop d6, Ban Co yéu Chinh phi nén dua ra céc tiéu chi cu thé sé dé danh gia
liéu chirc nang bao vé thdng tin sir dung mat ma c6 phai la "chic nang chinh" cia SPMMDS hay
khong. Ban Co yéu Chinh phu ciing nén dwa ra cac vi du cu thé dé minh hoa viéc xéac dinh chirc
nang chinh clia SPMMDS dé dam bao rang doanh nghiép c6 day du thong tin dé tuan thl céac
quy dinh lién quan cua phap luat. Ching téi cling kinh d& nghi Ban Co yéu Chinh pha lam rd
viéc lieu mot nha cung cdp SPMMDS c6 thé dap (ng yéu cau nay bang cach tu thuc hién cac
danh gia vé san phdm dua trén dac diém k§ thuat clia san phdm va nhitng cin nhéc thuvong mai
chinh ma nguoi mua tinh dén khi mua san pham do.

(b) Mién trlr d6i voi san phdm c6 "kha ndng ma hoa thap"

SPMMDS hién dang duoc md ta tai Phu luc | 1a "cac hé théng, thiét bi, cAc md-dun va mach tich
hop, cac phan mém duwoc thiét ké chuyén dung nham Muc dich béo vé thong tin bang k§ thuat
mat ma st dung “thuat todn mat ma déi x(rng” hodc “thuat todn mat ma khong doi xing”.

Chuing t6i xin lvu y rang, thanh vién clia Wassenaar Arrangement va cac nwdc tuy khong phai
thanh vién cla Wassenaar Arrangement nhung cling ap dung cac thong Ié twong tw khong kiém
soat cac san pham cé kha nang ma hoa thap. Cu thé, cac bién phap kiém soét chi duoc ap dung
doi voi (i) thuat toan mat ma doéi xirng co st dung ma khéa voi do dai trén 56 bits; hoac (ii) bao
mét clia thuat toan mat méa phi doi xirng dura vao mot trong so cac dac diém sau:

1. B0 dai phan tich mot s6 ra thira sd nguyén té vuot qua 512 bits (vi du RSA);

2. Tinhtoan logarit roi rac trong mét nhém nhan ctia mét tredng hiru han c6 kich thwéc
[&n hon 512 bits (vi du Diffie-Hellman theo Z / pZ); hoac

3. Logarit roi rac trong mdt nhém ngoai nhém da dé cap trong Ma 5A002.a.1.b.2. vuot
qué 112 bits (vi du Diffie-Hellman theo mdt dwong cong elip).

Chuing t6i dé xuét rang Viét Nam nén ap dung phwong phap tvong tv: SPMMDS khong st dung
cac thuat toan d6i xtng hodc phi d6i xirng c6 thdng so k¥ thuat cu thé duoc mo ta & trén nén
dwoc mién yéu cau vé Gidy phép Kinh doanh va Gidy phép nhap khau / xuét khau.

(c)  Céac mién trir khac

Chuing toi hiéu rang Ban Co y&u Chinh pht da ap dung mot s6 mién trir tvong tw vGi cac mién
trlr dwgc quy dinh tai Danh sach Lwdng dung (Dual-use List) trong Wassenaar Arrangement.
Chuing toi dé xuét Ban Co yéu Chinh pht xem xét va cho phép thém maot s6 mién trir khac duoc
quy dinh tai Danh sach Lu®ng dung (Dual-use List) clia Wassenaar Arrangement
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(http://www.wassenaar.org/wp-content/uploads/2015/08/WA-LIST-15-1-2015-List-of-DU-

Goods-and-Technologies-and-Munitions-List.pdf). Vi du:

1
2.

San pham c6 str dung mat ma dé thuc hién chirc nang chi ky so;
Thiét bi ma hda duoc thiét ké dac biét va st dung han ché trong Iinh vic ngan hang
hoac "Giao dich tién té";
"Giao dich tién té" bao gobm viéc thu va quyét toan 1€ phi hodc cac chirc nang tin dung.
B0 dinh tuyén, thiét bi chuyén mach hoéc role, cé chirc nang "bao vé thong tin" gidi
han trong pham vi cac nhiém vu "van hanh, quan tri hodc bao tri" ("VQB") chi st
dung cac tiéu chuan méa hoa da duoc cong bo hodc tiéu chuan ma hoéa thwong mai;
Thiét bi may tinh hodc may chid da nang, cé chirc nang “bao vé thong tin” dap tng tat
ca cac dac diém sau day:
1. Chi sl dung céc tiéu chuan méa hoéa da duoc cong bd hodc tiéu chuan ma héa
thuwong mai; va
2. Mot trong sO cac dac diém sau
a. La mo6t bd phan khong tach rdi cia mot CPU dap (ng cac quy dinh cua Cha
giai 3 tai Muc 5 — Phan 2;
b. La mot bd phan khong tach roi ciia moét hé diéu hanh khéng duoc quy dinh tai
5.D.2.; hoac
c. Gigi han voi “HQB” clia thiét bi.

Trang 17/17



