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BAO CAO NHOM CONG TAC NGAN HANG

Chudn bj bgi
_ Nhém Cong tac Ngan hang
Dien dan Doanh nghiép Viét Nam

CAC VAN PE Vi MO

1. Panh gia kinh.té vi md

Theo s6 liéu ctia Tong cuc Théng ké, GPD cua Viét Nam 9 thang nam 2016 udc tinh tang 5,93%
so véi cling ky nam ngodi, tiép tuc xu hudng ting truéng quy sau cao hon quy trudc (quy I tang
5,48%, quy II ting 5,78%, va quy III uwéc dat 6,4%). Xu hudng nay cho thiy nén kinh té cua Viét
nam da vuot qua duoc giai doan khoé khan.

Mt khac, chi sé Nha quan tri Mua hang PMI nganh san xuat cia Viét Nam da ting tir muc 52,2
diém cua thang trudc 1én 52,9 diém trong thang 9 va dy la mac cao nhat cua thoi ky mot nam
rudi tro lai day. S6 lwong cac don dat hang moi ting thang thir mudi lién tiép ké tir thang
12/2015 va téc d6 ting trong thang 9 1a nhanh hon so véi thang 8. S liéu nay cho thay sy cai
thién trong hoat dong san xuit cd thé dugc duy tri trong thoi gian con lai caa nam 2016. Anh
huang dai dang tir hiéu ung EI Nifio cd thé sé tiép tuc dé nang Ién san lwong néng nghiép, nhung
chung t6i hy vong dau ra viing chic cia nganh san xuat va dich vu s& gitp ting GDP trong
nhing thang cubi nam 2016.

FDI tiép tuc 1a mot trong nhimg dong luc chinh cho su phat trién caa Viét Nam. Véi su 6n dinh
chinh tri, chi phi nhan coéng thip, méi trudng vi md 6n dinh va viéc ky két mot sé hiép dinh
thuong mai song phuong, ching t6i hi vong cac doanh nghiép FDI sé tiép tuc chuyén co s¢ san
Xuat cua ho tir cac thi trudng Chau A khac sang Viét Nam. Viét Nam van 1a mot diém sang trong
khu vire. Nhiéu doanh nghiép FDI coi Viét Nam khdng chi 1a mot thi trudng tiéu thu ma con 1a
mét trung tdm san xuat 16n cho khu vuc. Cac doanh nghiép d6 mudn tan dung nhitng hiép dinh
thuong mai cta Viét Nam véi cac nude khac dé xuat khau sang nhiing nude dé véi mac thué
suit thap hon. Viéc lya chon ngudn FDI phi hop va can nhic nhiing anh hudng dén moéi truong
ngay cang trg nén quan trong hon cho dét nudéc.

Ngéan hang nha nuéc (“NHNN”) luon kién dinh 6n dinh kinh t& vi mé, theo ddi chit ché dién
bién thi truong, kiém ché lam phat théng qua cac giai phap chinh sach tién té, 14i suat, diéu hanh
thanh khoan. Dic biét, trong thoi gian gan day di dua ra cac tin hiéu vé viéc giam Iai suat cho
vay, ban hanh Thong tu 07 dé tiép tuc cho vay ngoai té ddi voi cac nha xuat khau can phai tra
cac chi phi tai thj truong trong nudc va ban hanh Thong tu 06 thay thé Thong tu 36 — ting hé s6
tai san co rai ro cho cac khoan vay bat dong san véi téc d6 cham hon va giam dan ty 1é sir dung
vbn ngan han dé cho vay trung va dai han. Nhiing chinh sach d6 caa NHNN chic chan s& gidp
kich thich nén kinh té va giup dat nudc thuc hién muyc tiéu tang truong 6,7%. Tuy nhién, ching
t6i kién nghi NHNN quan Iy ngudn cung tién mot cach than trong. Trong nhiing nam gan day da
c6 mot lugng I6n cac khoan tin dung duoc cip cho cac du an bt dong sén va co s¢ ha tang.
Nguon tin dung nay da gitp hoi phuc thi trudng bat dong san va giup nhiéu ngan hang giam ty I¢
no xau. Nhung ching tdi khuyén céo cac ngan hang khong nén thiéu than trong trong viéc ting
tin dung bat dong san.

2. Khudn khé quan tri rii ro cho doanh nghiép

Kién nghi ciia BWG vé vai trd cua NHNN trong viéc thiét Idp nén tang cho mét thi srirong minh
bach va dwong cong l4i sudt chudn

Lién quan dén viéc phat trién thi truong céc céng cu phdng ngira rai ro ngoai hbi va i suat, cac
thanh vién ciia Nhom cong tac Ngan hang thuong xuyén nhan duoc thic mic caa khach hang vé
cac céng cu phong ngura rai ro dai han (vi du nhu hoan d6i 14i suat, hoan doi tién té chéo) ma
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hién dang la mot thur thach cho cdc ngén hang thuong mai trong viéc cung cap cho khach hang
do thiéu thi treong lién ngan hang hiéu qua cho cac san pham nay.

Mot trong nhitng rao can chinh 1a viéc thiéu hut mot duong cong 1ai suit ngan han do céc san
pham rui ro phai sinh hoat dong chua hiéu qua trén thi truong lién ngan hang. Hién tai, theo
nhitng gi chung t6i quan sat dwoc, chi s6 VNIBOR chi dugc dong gbp bai cac ngan hang trong
nuéc va vi nhiéu 1 do da dan téi viéc khéng phan anh ding mirc do thi trudng, dic biét 1a doi véi
cac ky han trén 1 thang.

Nhin chung, sau khi mot chuan muyc thi truong minh bach va déng tin cdy dugc phat trién, céc
ngan hang thuong mai c6 thé bat dau phat trién mot thi truong lién ngan hang va nho d6 co thé
cung cap cac céng cu bao hiém rui ro dén céc doanh nghiép.

Déi voi duong cong i suit dinh chuan dai han, hién nay dudng cong nay da hinh thanh dua trén
Trai phiéu chinh phu. Ddi voi duong cong lai suat ngan han: hién NHNN dang dénh gia lai D&
&n Phat trién Thi trudng tién té dé co thé tién téi xay dung duong cong lai suat chuan ngan han.
NHNN s& phdi hop chat che véi BWG dé chon lya ra mot s6 ngan hang dai dién dé c6 thé tinh
toan duong cong l4i suat ngan han nay. Tuy nhién, viéc tinh toan nay can phai dua trén quy dinh
phu hgp cua Phap luat.

3. Phat trién san pham quan ly dong tién

CAac san phém quan ly dong tién thong dung ma quéc té ap dung hién nay bao gém:

e K&t chuyén va can bang tién mat gitra cac cong ty trong cung tip doan: la san pham
giup khach hang t6i da hoa phan I4i tién guri do ngan hang c6 thé cung cap 14 suat tot hon
néu sé du cudi ngay/qua dém) vuot trén mot muc nhét dinh theo quy dinh ciia ngan hang
trong tung thoi ky. Cu the cac tai khoan cua cac cong ty trong tap doan s& duoc ty dong
téng hop két chuyen s6 du (trén s6 sach, but toan, khong thuc hién chuyen khoan trén
thuc té) vao cubi ngay vao mot tai khoan dugc chi dinh dé c6 duoc mot s6 du tong coa
céc tai khoan. Dya trén s6 du tong d6, ngan hang s& tra 14i theo mirc 14i suat tuong tng
véi mue quy dinh hién hanh.

e KG@ét chuyén va cho vay giira cac cong ty trong cling tap doan: Vao cudi ngay, sb du tai
khoan cua cac cdng ty trong ciing tap doan (tai khoan con) s& duoc ty dong chuyén khoan
thuc té vé mot tai khoan me (tai khoan master) nhu mot kénh dé tong hop sé du thanh
khoan cho tap doan. Giao dich nay c6 thé duoc hiéu la 1am phat sinh hoat dong cho vay
gitra cac cong ty.

Hién nay, do chua ¢6 céc khudn kho phap 1y va hudng dan cu thé cia NHNN veé céc san pham
néu trén, cac ngan hang chua c6 du kha nang cung cap dich vu quan ly dong tien cho khéach
hang.

Chuing t6i kién nghi NHNN trong thoi gian téi can nhic nghién ciu ban hanh mot s san pham
méi vé quan ly dong tién nhu di vi du & trén. BWG sé& sin sang phdi hop hd tro NHNN trong
viéc nghién cau kinh nghiém cac nuéc & NHNN xem xét danh gia tac dong va xay dung co so
phap 1y lién quan dén cac san pham quan ly dong tién.

CAC VAN PE KY THUAT

PHAN A: CAC VAN PE KY THUAT CHINH

Nhom Cong tac Ngan hang — Dién dan Doanh nghiép Viét nam (BWG) xin dé xuat véi NHNN

maot s6 van dé chinh nhu sau:

1. Thong tw 36/2014/TT-NHNN quy dinh cac giéi han, ty 1€ bao dam an toan trong hoat
dong cia TCTD, CNNHNNg
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e Viéc x4c minh thong tin caa ngudi ¢6 lién quan trong viéc kiém soat gii han cap tin dung la
rat quan trong dé tinh giéi han cip tin dung d6i voi mot khach hang va nguoi ¢é lién quan.
Tuy nhién, ca ngan hang va khach hang déu dang phai ddi mat véi nhitng khé khan rat 16n
trong viéc xac dinh va xac minh thong tin vé nguoi c6 lién quan. Ching t6i & nghi NHNN
c6 hudng dan cu thé thém vé nguoi cd lién quan phl hop véi cac tiéu chuan quéc té vé céach
xéc dinh nhimg d6i twong 14 ngudi c6 lién quan dé kiém soét gigi han tin dung cip cho mot
khach hang va nguai cé lién quan.

e Ngoai ra, chung t6i ciing xin kién nghi NHNN loai thé tin dung ra khoi trudong hop khong
duoc cép hodc han ché cép tin dung vi thé tin dung dugc dung nhu mdt phuong tién thanh
toan. Cac ngan hang can phai dam bao bén vay (ciing 1 ngudi cd tham quyén tham dinh, xét
duyét cap tin dung) sé& thanh toan sé du thé trude han.

Puoc biét hién nay NHNN dang xdy dung D¢ 4n tai co cau h¢ thdng ngan hang 2016-2020. Sau
khi D€ an duoc phé chuan, NHNN s& nghién ctru chinh stra mot so quy dinh cua luét. Trén co s¢
do, NHNN s¢ ra soat nghién ctru va phan hoi t¢i BWG vé Thong tu 36.

2. Théng tw 15/2015/TT-NHNN vé quin Iy ngoai héi

Nhom Cong tac Ngén hang xin kién nghi NHNN c6 huéng din cy thé hon vé cic van dé:

e Chuyén do6i ngoai té 1 (1a loai ngoai t& nhan thy dong tir nudc ngoai) sang ngoal te 2 (la
loai ngoai té trén tai khoan ghi c6) trong trudng hop chuyén tién tir nudc ngoai vao Viét
Nam.

e Céc ngan hang va khach hang gap kho khan trong viéc giri van ban xac nhan trong truong
hop thoa thuan giao dich qua cac phuong tién dién tir (fax) va kinh dé nghi NHNN c6
huéng dan cu thé hon vé chung tr cho giao dich mua ngoai té khéc béng mot loai ngoai
t¢ dé chuyén tién ra nudc ngoai.

e Sir dung hop dong hoan ddi dé sira hop dong ky han da ky tir trude

e Ngoai ra, kién nghi thoi gian giao ngoai té cho khach hang di du lich/cong tac nudc ngoai
1a 5 ngay trudc ngay khoi hanh thay vi 2 ngay theo quy dinh cua thong tu.

Thong tu 15 duoc hiéu 1a nham muc tiéu quan Iy chat ché viéc mua ban ngoai té, va phai ¢ cac
chang tir & mua ngoai té, tranh tinh trang du co, gam giit, dac biét trong nhitng thoi diém thi
truong c6 bién dong 16n, gay ap luc 16n dén cung cau ngoai té va ty gia. Tuy nhién, nhiing kién
nghi trén mang tinh thyc tién cao va khdng anh huong nhiéu dén muc tiéu quan ly ngoai hdi cua
NHNN. NHNN ghi nhan nhiing kién nghi nay dé xem xét vao thoi diém thich hop.

PHAN B: TOM TAT NHUNG VAN PE CU CAN GIAI QUYET

Nhitng van de nay da dwoc NHNN va NhOm trao doi nhieu lan va NHNN da ghi nhdn xem xét
tiep tuc nghién ciru trong thoi gian toi cung voi qua trinh hoan thién khuon kho phap ly lién
quan.

1. Théng tw 07/2015/TT-NHNN vé bao lanh ngan hang

Kinh d nghi NHNN cho phép loai trir cac khoan bao lanh phat hanh trén co s& bao 1anh dbi tng
cua chi nhanh ngan hang tai nuéc ngoai khi tinh gidi han tin dung cip cho mot khach hang dé
phu hop véi thong 18 qudc té.

2. Théng tw 23/2014/TT-NHNN hwéng din viéc mé va sir dung tai khoan thanh toan tai to
chwrc cung wng dich vu thanh toan
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Ching t6i kinh d& nghi NHNN xem xét chap nhan mot co ciu tai khoan VND linh hoat cho phép
nha dau tw nudc ngoai s dung nhicu tai khoan tai cung mot ngan hang luu ky va don gian hoa
tha tuc mo tai khoan cho nha dau tu nudc ngoai.

Nhu d3 dé cap tai bao cdo cia Nhom cong tac Ngan hang nim 2015, Chang t6i kinh mong
NHNN xem xét don gian héa yéu cau ddi véi nha dau tu nude ngoai dé dam bao &p dung thong
nhat c4c yéu cau vé ching tir cho nha dau tu nudc ngoai, tao diéu kién thuan loi va nhanh chéng
cho nha dau tu nuéc ngoai tham gia vao thj truong chimg khoan Viét nam, cu thé: (1) bo yéu cau
vé cung cap glay chirng minh nhan dan, ho chleu cho ngudi dai dién theo phap luat hodc dai dién
theo iy quyén caa chu tai khoan, (2) bé yéu cau dich sang tleng Viét ddi voi cac tai lidu tiéng
Anh da dugc cong chung, (3) bo quy dinh dich cong ching dbi véi céc tai lieu tiéng Anh khac,
(4) bo mét s6 yéu cau ve hd so mo tai khoan khi khach hang m¢ tai khoan qua SWIFT va bo yéu
cau vé vin ban uy quyen mau chir ky va ban sao giay ching minh nhan dan hoac ho chiéu cua
ngudi dugc uy quyén trong trudng hop khach hang sir dung dién SWIFT dé gui 1énh va chi thi
cho ngéan hang luu ky tai Viét nam.

3. P& xuit bd sung cac san phim ngan hang dwa vao Chwong trinh sira d6i va ban hanh
cac van ban quy pham phap luat caa NHNN trong thoi gian téi

Ngan hang dai ly

Piéu 106, Luat cac TCTD, quy dinh ngan hang thuong mai dugc lam dai ly trong nhiing linh vyuc
lién quan dén hoat dong ngan hang, méi gigi bao hiém, quan ly tai san theo quy dinh cia NHNN.
Chung t6i xin kién nghi NHNN sém ban hanh thong tu huéng dan vé nghiép vu dai ly trong hoat
dong ngan hang. Nhém Céng tac Ngan hang san sang chia sé thdng tin vé cac théng 1é quéc té va
phdi hop vi NHNN.

Du thao Théng tw quy dinh vé hoat dong bao thanh toan caa té chirc tin dung, chi nhanh
ngan hang nwéc ngoai

Luat cac TCTD va Thong tu s6 04/2013/TT-NHNN ngay 1/3/2013 chi cong nhan cac hoat dong
chiét khau, bao thanh todn ¢6 béo luu quyén truy doi. Tuy nhién, yéu cau truy doi ddi véi bén
xuat khau (trong trudng hop budc phai ¢ bao luu quyén truy doi) s& khong bao vé¢ dugc cac nha
xuat khau Viét Nam, trong khi lai khong c6 co sé truy doi d6i voi bén mua trong trudng hop bén
mua mét kha nang thanh toan hay cham thanh toan. Kinh dé nghi NHNN ban hanh quy dinh cho
phép thuc hién chiét khu, bao thanh toan trén co s& c6 truy doi ddi voi ca bén mua va bén ban,
hay néi cach khac dé nghi NHNN cho phép thuc hién chiét khau, bao thanh toan mién truy doi
theo théng 1¢ quéc té.

Du thao méi vé quy dinh vé hoat dong cho vay

BWG da dong gop y kién vao du thao thong tur nay. Du thao cho phép cac khoan vay duoc su
dung dé tra no cac khoan vay tir cac t6 chuc cho vay va / hodc cac to chic tin dung va chi nhanh
ngn hang nudc ngoai khac, trén co s¢ Ngan hang dam bao duy tri quy trinh 13 rang dé xéac dinh
rang khoan vay nay khong dugc Cap dé che giau ng xau. Trén thuc té, nhleu cac cong ty mai
thanh 14p tai Viét Nam vay vén bing ngoai t& ¢ nudc ngoai thdng qua cac mdi quan hé cua cong
ty me. Tuy nhién, do doanh thu caa ho bang tién Viét Nam va khi tinh hinh tai chinh va kinh
doanh cua ho tré nén 6n dinh, cic cong ty nay sau d6 mudn di vay bang tién Viét Nam dé tra ng
khoan vay bang ngoai té. Vi vay, chung t6i d& nghi NHNN dua quy dinh nay vao théng tu quy
dinh vé hoat dong cho vay, thay thé Quyét dinh 1627, nham hd tro cho hoat dong kinh doanh cua
khach hang trong trudng hop muc dich vay khong phai dé che gidu ng xau. Bong thoi ching toi
cling d& nghi NHNN cho phép duogc thuc hién cho vay tai tuc (roll-over loan) nham bao dam tinh
minh bach trong viéc bao co va quan ly dong tién thay cho viéc cac ngan hang thuc hién viéc tai
4n dinh 14i suét.
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PHAN C: MQT SO VAN PE KHAC CAN CO SU PHOI HQP GIAl QUYET CUA NHIEU
BO NGANH KHAC NHAU

Cac vdn dé nay da duwoc NHNN va nhom ghi nhdn chua thé som gidi quyét do ddy la cac vin dé
Ién, can nhiéu thoi gian dé nghién citu, sira doi van ban phap ludt vi lién quan dén nhiéu bén

1. Pon gian hda thi tuc gidy to va ching tir cho giao dich ngoai héi

Theo Phéap Lénh Ngoai Héi va cac van ban huéng déan, to chuc tin dung dugc phép va té chic
khac dugc phép hoat dong ngoai héi khi thuc hién cac giao dich ngoai héi cho khéch hang c6
trach nhiém xem xét, kiém tra, luu gitr cAc gidy to va cac chung tir phi hop véi cac giao dich
thuc té dé dam bao viéc cung ng cac dich vu ngoai héi dugc thuc hién ding muc dich va phu
hop Vvéi quy dinh cua phap luat. Ngoai ra, theo quy dinh phép luat, to chtc va ca nhan st dung
dich vu thanh toan chiju trach nhiém trugc phap luat vé tinh chinh xéc, trung thuc caa cac thong
tin va chang tir thanh todn ma minh cung cap.

Trong qua trinh thuc hién, ching ti nhan thdy mét sé khé khin viéng méc sau:

e Khach hang gip nhiéu khé khin trong viéc cung cip day du ching tir cho to chic tin
dung/to chac cung &ng dich vy thanh toan, dac biét 1a nhirng chiing tir cung cap boi bén
thir ba (bao gom co quan nha nuée nhu hai quan, thué).

e To6 chic tin dung /to chirc cung tng dich vu thanh toén va khach hang dang phdi ganh
chiu chi phi va nguon lyc con nguoi rat Ion dé dap ung yéu cau vé gidy to va chang tir.
Day chinh 1a t6n that cho nén kinh té.

Do d6, chung t6i xin kién nghi:

e Co quan quan Iy Nha nuéc co thé chia sé co sd dir liéu nham hd tro té chic tin dung /t6
chtic cung ng dich vu thanh toan tra soat thong tin (vi du hé thong kiém tra to khai hai
quan) thay vi yéu cau khach hang cung cp. Tuy nhién, chung ti ciing nhan thtc rang
viéc chia sé dit liéu can c6 sy phdi hop cia nhiéu co quan khac nhau, khong chi 12 trach
nhiém cua NHNN.

e Khéach hang c6 trach nhiém vé tinh chinh xéc, trung thuc cua cac théng tin va chang tur
thanh to4n ma minh cung cap. Kinh dé nghi NHNN dua ra huéng dan cu thé ting loai
chang tir to chic tin dung phai yéu cau khach hang nop dé céc to chuc tin dung &p dung
mot cach thdng nhét.

Trong thoi gian téi, NHNN cho biét s& phdi hop véi co quan hai quan dé ra soat lai cac chung tir
can thiét cho giao dich ngoai héi. Nhom cong tac sé tiép tuc 1am viéc véi NHNN dé lam rd thém
vé nhitng khé khin trong viéc yéu ciu cung cap va xac thuc cac ching tir trén co so thuc té
nhung ciing than trong tranh nhiing bién tuéng hoac lam dung trén thi truong dé chuyén tién ra
nudc ngoai bat hop phép.

2. Thong tu 30/2014/TT-NHNN vé nghiép vu cho vay iy thac

NHNN da c6 nhiing cong van hudng dan Nhom cong tac Ngan ‘hang vé viéc trién khai thong tu.
Tuy nhién, hién con mot van dé lién quan dén truong hop cac t6 chirc 12 doanh nghiép (bao gom
doanh nghiép trong nudc va doanh nghiép c6 von dau tu nude ngoai) sir dung vén nhan réi dé y
thac cho ngan hang c6 chirc nang nhan uy thac cho vay. Theo phan hdi ciia NHNN, bén nhén ty
thac phai xac dinh xem viéc Uy thac c6 phai la hoat dong kinh doanh ctia bén ty thac hay khong.
Hoat dong uy thac duoc coi 1a hoat dong kinh doanh khi dugc thuc hién lién tuc va’hoac nham
muc dich sinh lgi. Tuy nhién, dé co thé trién khai trong thyc té, chiing t6i xin kién nghi c6 hudng
dan cy thé vé dinh nghia "lién tuc" va "nham muc dich sinh 1oi".

V& van dé nay, chung t6i dugc biét NHNN d4 ghi nhan va c6 Cong vin sé 6107/NHNN-PC ngay
12/8/2016 giri B KHPT vé viée ra soat cac luat vé ddu tu, kinh doanh, trong d6 c6 dé nghi bd
sung huéng dan thé nao 1a “lién tuc” va “vi muc dich sinh 16i” tai Khoan 16, Piéu 4, Luat Doanh
nghiép dé ap dung thong nhat. Chung t6i dé nghi NHNN tiép tuc co su phdi hop véi cac co quan
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lién quan, dic biét 1a BoO KHDT, Bo Tu phap vv... va c¢6 huéng dan cho cic ngan hang khi c6
dinh nghia chinh xéc.

KET LUAN

Trén day 1a mot s6 van dé ki thuat ma Nhom Coéng tac ngan hang dua ra xuat phét tir thyc tién
hoat dong ciing nhu thong 1& quéc té. Ching t61 mong duoc NHNN va cac co quan lién quan co
nhitng huéng dan cu thé hon va xem xét thao g& nhitng vuéng méic kho khin ma cac ngan hang
gap phai trong qua trinh thyc hién cac quy dinh lién quan. Nhém Cong tac Ngan hang san sang
phdi hop véi NHNN va céc co quan lién quan khéc trong viéc hoan thién khuon kho phép ly phu
hop vai théng 1é qudc té va tap quéan caa Viét Nam.
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