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Ngay 14 thang 2 ndm 2015, Chinh pha Viét Nam ban hanh Nghi dinh 15 quy dinh vé dau tu theo
hinh thtrc déi tac cong tu (Nghi dinh PPP). Nghi dinh PPP c6 hiéu luc vao ngay 10 thang 4 nim
2015. Nghj dinh nay thay thé Quyét dinh 71 vé quy ché thi diém dau tu theo hinh thac PPP va
Nghi dinh 108 Ve dau tu theo hinh thirc hop dong BOT. Nghi dinh PPP duoc ky vong s¢ giai
quyét dugc cac van dé con ton tal cua hai co che trude d6 va thic day dau tu nuwdc ngodi va dau
tur tu nhan trong linh vuc phét trién co sé ha tang.

Nghi dinh PPP va cac quy dinh tién bo ciia n6 da cho thay cac cam két manh mé cua Chinh phi
Viét Nam trong viéc ting cuong hiéu qua dau tu ciia cac du an. Nhung ciing giéng nhu suy nghi
ctia mdi ching ta khi phai chd doi hang gio trong canh tic duong, tinh hiéu qua va tranh 14ang phi
cac ngudn luc mot cach khdng can thiét chinh 1a nhitng yéu té tién quyét can co dé xay dung mot
tuong lai phét trién bén viing.

Viéc thuc thi Nghi dinh PPP trong 18 thang qua cho thay ching ta con nhiéu viéc phai lam dé dat
dugc cac myc tiéu trén day.

CAC PIEM MOI CUA NGHI PINH PPP

e Hinh thirc hop ddong: Nghi dinh PPP bao gdm ca cac hinh thirc hop dong trong d6 Nha
nudce thyc hién nghia vy thanh toan va cac hop dong trong d6 nha dau tur thu phi tryc tiép
tor nguoi su dung. So voi1 Nghi dinh vé BOT, Nghi dinh PPP ¢6 thém céc hinh thirc hop
doéng Xay Dung-So Hitu-Kinh Doanh; X4y Dung—Chuyén Giao-Thué Dich Vuy; Xay Dung
- Thué Dich Vu - Chuyén Giao; va Kinh Doanh — Quéan Ly. Ngoai ra, Nghi dinh PPP ciing
cho phép ap dung “cac hinh thirc hop ddng twong tu khac” trong truong hop duge Thit
tuong Chinh phu phé duyét. Do vay, hinh thirc hop ddng sé& linh hoat hon tly theo tinh
chit ciia mot dy 4n cuy thé.

e Linh vuc dau tu: Nghi dinh PPP quy dinh céc linh vuc dau tu rong hon so voi Quyét
Dinh 71 va Nghi dinh vé BOT.

e Hb trg ciia Nha Nwée: Nha Nude c6 thé hd tro va tham gia bang nhiéu hinh thuc, bao
gdm h tro chi phi dau tu hodc thanh toan cho viéc hoan thanh cong trinh. Nghi dinh PPP
cling x6a bo quy dinh gidi han tdi da phan von Nha nudc trong mot du an PPP (trude
day, phan tham gia ctia Nha nu6c bi han ché & mirc 30% dbi voi du an PPP thi diém va
49% thong qua su tham gia cua doanh nghiép Nha nudc trong cac du an BOT).

e Cac buéc chuin bi va thwe hién dy an: Nghi dinh PPP quy dinh cu thé cac budc dé
chuan bi va thuc hién mot du an.

e Quy dinhﬁ vé diu thau: Nghi dinh PPP nh4n manh yéu clu can phai thuc hién dAu thau
rong rai dé lya chon nha dau tu.
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CAC VAN BAN HUONG DAN THUC HIEN

Sau Nghi dinh PPP, cac B) nganh lién quan da ban hanh nhiéu Thong tu hudng dan vé céac dy an
PPP trong cac linh vuc quan ly ctia minh.

1. Quy trinh thii tuc dé chuén bi du 4n )
Nam 2016, B K& Hoach va Pau Tu (BKHDT) da ban hanh hai Thong tu hudng dan thuc
hién Nghi dinh PPP.

e Thong tu 02, c6 hiéu luc vao ngay 18 thang 4 nim 2016 vé cac tiéu chuan va quy trinh
lya chon du an va 1ap bao cao nghién ctru kha thi.

e Thong tu 06, c6 hiéu lyc vao ngay 20 thang 9 nam 2016, hudng dan thu tuc cép phép dau
tu cho cac dy an PPP. Thong tu 06 cing quy dinh mau hop déng PPP bao gom cac noi
dung chinh can c6 trong mdt hgp dong du an.

M6 hinh PPP hién con twong dbi xa la d6i voi nhidu co quan nha nudc co tham quyén
(CQNNCTQ), dic biét & cap dia phwong. Hai Thong tu nay cua BKHDT la cac huéng dan
quan trong cho CQNNCTQ trong viéc chuan bi dy an. Cac hudéng dan nay ciing gidp ich
trong viéc nang cao tinh minh bach trong cong tac lya chon va chuén bj dy 4n.

2. Quan ly tai chinh
Ngay 23 thang 3 nim 2016, B Tai chinh (BTC) ban hanh Thong tu 55 vé quan 1y tai chinh
d6i vai cac du an PPP. Thong tu 55 ¢6 hiéu luc vao ngdy 5 thang 5 nim 2016. Thong tu 55
diéu chinh cac van dé lién quan dén str dung ngan sach Nha nuéc va chi tiéu cia CQNNCTQ
trong viéc chudn bj va thuc hién cac du an PPP.

3. Linh vuc dién va nang lugng
e Ngay 13 thang 7 nam 2015, B Cong thwong (BCT) ban hanh Thong tu 23 vé cac du an
nhiét dién theo hinh thirc BOT (Théng tw 23). Thong tu 23 ¢6 hiéu luc vao ngay 1 thang
9 nam 2015. Theo Thong tu 23, viéc chi dinh nha dau tu dugc ap dung ddi véi cac du an
BOT thudc Quy hoach Phat trién Pién luc Qudc gia va cac du an khong nam trong Quy
hoach nhung dwgc Tha tuéng Chinh pha phé duyét cho phép truc tiép chi dinh nha dau
tu.

e Song song voi Thong tu 23, BCT ciing dd ban hanh Thong tu 38 vé viée thuc hién cac du
an PPP trong céc linh vuc thudc pham vi quan 1y ctia BCT, c6 hi¢u luc vao ngay 15 thang
12 nam 2015 (Théng tw 38). Thong tu 38 (khdng 4p dung d6i v6i cac du an BOT nhiét
dién) hoan toan tuén theo quy trinh quy dinh tai Nghi dinh PPP.

Co ché dau tu theo hinh thirc BOT trudc day da duoc xay dung kha hoan chinh trong linh
vuc dién lyc, cho phép kha nang du tinh duoc vé co ché phén chia rui ro gitra cac bén lién
quan. V&1 Thong tu 23, cac dy an dién PPP s€ duogc tiép tuc ap dung hinh thuc BOT da thur
nghiém thanh cong trude do.

4. Giao thong van tai
Ngay 31 thang 12 nam 2015, B Giao thong Van tai (BGTVT) ban hanh Thong tu 86 hudng
dan 1ap bao cao nghién ctru kha thi cic du 4n PPP thudc linh vuc giao thong van tai. Thong
tu 86 hoan toan tuan theo cac quy trinh néu tai Nghi dinh PPP.
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CAC VAN PE PHAP LY CON TON TAI ) , o
Nghi dinh PPP va cac van ban huc’rpg dan thuc hién cua nc'), van chua giai quyét dugc mdt so6 van
de phap 1y quan trong anh hudng dén kha nang huy dong von cua du an.

1. Quy bu dap thiéu hut vé tai chinh cia dy 4n va quy phat trién du an
Hai ndi dung quan trong con thiéu trong khung phap 1y cho céac du an PPP la cac quy dinh vé
quy bu dép thleu hut vé tai chinh cia du 4n (VGF) va quy phat trién du 4n (PDF). PDF cung
cap cac ngudn luc dé cac CQNNCTQ lap du an trong khi VGF dong vai tro6 quan trong dé
dam bao tinh kha thi vé tai chinh va kinh té ctia du 4n. Hai ngudn von hd trg nay chinh la cac
yeu t6 gilp phan biét co ché PPP véi co ché BOT trude day. Cac ngudn von nay ciing s& gop
phan xay dung mot co ché dau tu PPP tap trung hon.

Nhom Céng tac Co s¢ Ha ting VBF dé xudt Chinh phii sém ban hanh huéng dan vé VGF va
PDF.

2. Sirc hap din ciia mé hinh PPP

Thuec tién thyc hién cac du an co s¢ ha tang trong 18 thang qua cho thy cac du an co s ha
tﬁng van c6 thé duge thuc hién theo quy dinh cua Luat Pau tu ma khong can di theo mé hinh
PPP va van c6 quyén dugce hudng cac vu dii theo quy dinh ctia Luat Pau tu. Muc dich cua
co ché du tu PPP 4 tao ra dugc cac du an co hiéu qua cao, huy dong dugc cac ngudn von
vay chi dua hoan toan vao cdc tai san bao dam ma khong dugc phép truy doi thém (non-
recourse loan) va do do giam thiéu dugc ganh nang cho von dau tu cong. Muyc tiéu nay sé
khong dat duge néu cac du an dau tu vao co so ha tang deu do céac doanh nghiép trong nudc
thuc hién sir dung ngudn vén vay tir cac ngan hang c6 vén sé hitu ctia Nha nude. Viée khong
c6 cac chinh sach wu dii dau tu tot va hap dan dé khuyén khich cac ngan hang tu nhan (trong
nude va nude ngoai) cho vay s& dan dén nhimg nghi ngai vé tinh thiét thuc cia mé hinh dau
tu PPP.

Nhém Céng tac Co so Ha ting VBF dé xuat rang co ché dau PPP can duoc ddy manh bang
cac dicu kién dau tu cu thé va thuan lgi hon dé thu hat thém von dau tu ma Viét Nam dang
rat can cho vi¢c phat trién kinh t€ mot cach hiéu qua.

3. Cap phép chong chéo
Quy trinh cdp phép chdng chéo theo co ché BOT trudc diy van chua dugc giai quyét trong
Nghi dinh PPP. Cac nha dau tu dugc lya chon da phai thoa man tat ca cac yéu cau trong giai
doan tuyén chon nha dau tu. Cac nha dau tu nay sau d6 mot 1an nita van phai thyuc hién day
du tt ca cac thu tuc cip phép va tham dinh vé dy an cling nhu vé ning luc cua nha dau tu.

Nhom Céng tac Co so Ha ting VBF kién nghi Chinh phii nén théng qua mot quy trinh cép
phép rat gon hon.

4. Ciac van dé anh hwong dén kha ning huy dong von
Nhiéu quy dinh cua Nghi dinh PPP van khién cho céc bén cho vay lo ngai. Tat ca cac van dé
nay da duoc thao luan diy du va cu thé trong subt qua trinh soan thao Nghi dinh PPP. Tuy
nhién, cho dén nay cac vin ban huéng dan thuc hién van chua giai quyét duoc cac van dé
nay.

Nhom Céng tac Co s& Ha tang VBF cho riang can c6 thém nhimg trao d6i vé quan diém caa
Chinh phu vé cac van d¢ nay.
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(a) Dat dai

Viéc thé chap quyén sir dung dét chi ¢ thé thyuc hién duoc néu tién thué dat dugc tra mot lan.
Trong khi do, cac dy an BOT lai dugc mién tién thué dat. Do d6 nhiéu co quan nha nuéc cho
rang viéc thé chap quyén sir dung dat khong duoc phép vi doanh nghiép khong tra tién thué
dat (thay vi dang 1& phai hiéu theo huéng doanh nghiép da thanh toan day du tién thué dat).
Nghi dinh PPP c6 vé cho phép viéc nha dau tu tra mot khoan tién thué dat mang tinh tuong
trung (thong qua vi€c cho phep nha dau tur dugc “giam tién thué dat”). Tuy nhién, co ché nay
van khong giai quyét duoc hoan toan van dé vé thé chap quyen sir dung dat vi theo luat dat
dai bén cho vay nudc ngoai khong duoc phép nhan thé chap quyén sir dung dét.

Noi dung can lam rd: Ching t6i cho rang can sém c6 giai phap cho van dé nay. Trén thyc té, mot
s6 du 4n BOT da 4p dung co ché dai dién nhan bao dam trong nudc. Tuy nhién, md hinh nay
khong c6 can cir phap ly 16 rang va do d6 Ngan hang Nha nudc ¢o thé khéng cho phép. Nhom
Cong tac Co sé Ha tang VBF dé nghi can c6 huéng dan cu thé vé viéc mot bén cho vay nuéc
ngoai c6 thé nhan thé chap quyén sir dung dat va cong trinh gan lién voi dat théng qua viec bd
nhiém mot dai dién nhan bao dam trong nudc.

(b) Bao lanh ngoai hdi
Nghi dinh PPP van chua c6 hudng dan rd rang vé mac bao 1anh chuyén d6i doanh thu bang
dong Viét Nam sang ngoai té va viéc chuyén thu nhap bang dong Viét Nam ra nuéc ngoai.
Viéc khong c6 cac quy dinh rd rang vé cac van dé nay co thé khién cho cac du &n khéng huy
dong duoc vén. Thyc tién hién nay trong cac du an BOT dién 1a Nha nudc chi bao 14anh &
muic han ché vé ty gia hdi doai mac di ngoai rai ro vé ty gia, nha dau tu con phai chiu cac rai
ro co lién quan khéc.

Noi dung can Iam rd: mirc bao lanh caa Chinh phu d6i véi ty gia hbi doai cho cac dy an co
doanh thu bang dong Viét Nam trong cac linh vuc co so ha tang khac nhau, va tinh hinh 1am
viéc ciia Chinh phu véi cac dbi tac phét trién dé dua ra cac dam bao vé mat ngoai hdi cho cac
bén cho vay va nha dau tu?

(¢) Luét diéu chinh
Luat nude ngoai ¢ thé duoc ap dung cho (i) cac hop dong du 4n trong d6 mot bén 1a nha dau
tu nudc ngoai; va (ii) cac hop dong duoc bao 13nh bai co quan co tham quyén véi diéu kién
luat nuée ngodi khong trai vai nguyén tic &p dung phap luat caa luat Viet Nam. Mot hop
ddng giita hai bén Viét Nam, nhu hop ddong mua ban dién, chi duoc 4p dung luat nuéc ngoai
néu hop ddng d6 dugc Chinh phu bao 1anh.

Noi dung can 1am rd: Vi cac bén cho vay nudc ngoai hién nay ludn yéu cau ap dung luat nudc
ngoai déi véi cac du an co so ha ting duoc cho vay theo hinh thirc khong truy doi thém ngoai cac
tai san bao dam (non-recourse), Chinh phu liéu c6 thé c6 cung cip bao 1anh cho céc hop ddng bao
tiéu doanh thu cua cac du an PPP (cac hop dong giita doanh nghiép dur 4n va bén mua cac dich vu
co s ha tang d duoc xay dung)?

TiNH HINH THI HANH NGHI PINH PPP CHO PEN NAY

(a) Nhirng cong viéc da dugc thye hién 7
Sau Nghi dinh PPP, Chinh phu c6 cac hoat dong tich cuc d¢ thi hanh Nghi dinh nay.

e BKHDT di lap mot website danh riéng cho chwong trinh PPP. Website cung cip cac

thong tin cip nhat vé khung phéap 1y vé PPP va cac du an PPP tiém ning trong cac linh
vuc va tai cac dia phuong khac nhau.
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BKHDT di va dang lam viéc voi cac CQNNCTQ dé tong hop danh sach cac du an PPP
duoc dé xuét. Trong thang 10, BKHDT da dé trinh mot danh sach 68 du an véi téng von
1a 15 ty USD I&n Chinh phu dé phé duyét.

CQNNCTQ trong cic linh vuc nhu giao thong van tai va xir Iy chat thai va nudc sach va
cac dia phwong 16n nhu Ha Noi, Thanh phdé H6 Chi Minh va Pa Néng, ciing dang tich
cuc lap danh sach cac du an cia dia phuong minh.

(b) Nhitng vain dé can tiép tuc giai quyét

Mic du Chinh phu d3 ¢ nhitng nd lyc dé thi hanh Nghi dinh PPP, van con nhiéu cong viéc quan
trong can phai thuc hién dé xay dung mot chuong trinh PPP thanh cong va thuc ddy sy phat trién
co so ha téng tai Viét Nam.

Linh hoat trong viéc lya chon dau tu theo Nghi dinh PPP hay Luat Dau tu: Céac quy
dinh cua Nghi dinh PPP duong nhu van dé ngo cho cac du an co so ha ting dugc thuc
hién theo Luat Pau tu ma khong can phai 4p dung co ché PPP va hudng cac vu dai theo
quy dinh cta Lut Dau tu. Nhém Cong tac Co s Ha ting VBF tin rang viéc cho phép cac
hinh thirc dau tu khic ngoai hinh thirc PPP 14 can thiét dé dam bao tinh canh tranh cia
nén kinh té. Cac du an phat trién ha ting khong theo mo hinh BOT cho dén nay van déng
vai trd quan trong ddi véi sy phét trién chung ctia Viét Nam. Do d6, cac du an ha ting
khong theo co ché dau tu PPP can tiép tuc duoc khuyén khich néu cac du an nay khong
doi hoi phai ¢6 sy hd tro vé tai chinh tir phia Nha nudc.

Can c6 danh muc dy &n wu tién: Can c6 cac du an PPP kha thi va hap din trong linh
vuc ha ting ma ca Nha nudc va nha dau tu déu quan tdm. Ning luong tai tao va ha tang
giao thong ciing nén duoc dwa vao danh muyc cac dy an wu tién va duoc khuyén khich dau
tu bén canh cac dy &n dién than truyén théng. BKHDT c6 vé van dang giap khé khin
trong viéc tap hop cac dé xuat du an kha thi tir cic CQNNCTQ. Nhiéu dé xuét du &n
chua thyc té, & quy md qué nho hodc khong thu hit duoc nha dau tu do cic nguyén nhan
khéc (vi du nhu dy &n & quy md khong thu hut dugc sy quan tdm cua nha dau tu, vai trd
ctia cac bén tu nhan chi mang tinh hinh thac chtr chua thuc sy tham gia sdu hoac ngudn
doanh thu dy kién chi mang tinh phong doan va thiéu can ctr day du).

Hb tro' dé cac dw an kha thi vé tai chinh: Bao lanh cia Chinh phu va quy hd tro bu dip
thiéu hut vé tai chinh 1a nhitng noi dung can dugc quy dinh cu thé d¢é dam bao sy thanh
cong cua chuong trinh PPP. Mic du nhiing van dé nay c6 thé duoc lam rd trong qué trinh
thuc hién ting dy an cu thé, nhung chi phi chuan bi du &n sé& ting 1én do viéc khong c6
cac huéng dan cu thé vé c¢6 hd trg caa Nha nude va do d6 khién cho céc bén khéng man
ma véi viéc chuan bi va dé xuét du an. Va ké ca néu cach tiép can nay co thé thanh cong
trong maot trudng hop cu thé thi két qua thu dugc s& kho ¢d thé duoc ap dung dé thu hit
cac nha dau tu trong cac linh vuc khéc.

Cac du an dién than — anh hwéng ciia Théa Thuin Paris: Nganh dién ludn 1a nganh
dan dau trén thi trudng PPP dbi véi dau tu nude ngoai tir thap nién 90. Co ché phan chia
rui ro trong cac du an dién dén nay da co thé du doan dugc mét cach tuong ddi. Céc bén
lién quan ciing da biét duoc mirc do hd trg va bao lanh cua chinh phu trong céc du an
dién. Do nhu ciu sir dung dién ngay cang 16n, mot s6 du 4an dién than hién dang trong qué
trinh dam phan nén dugc cho phép dwa vao hoat dong dé dap mg nhu cau st dung dién
trong khi cho sy phat trién cua nang luong tai tao 6 quy mo 1on hon voi chi phi hop ly.
Mic di vdy ciing can luu ¥ rang hau hét cac ngudn von tu nhan truyen thong cho cac dy
an nay s& som khong con nira do anh huéng ctua Thoa thuan Paris vé bién d6i khi hau. Vé
lau dai, chiing ta s& can xem xét lai viéc huy dong cac ngudn von trong linh vyc nay dic
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biét 14 viéc ddy manh hon nira thi truong trai phiéu dé cho phép viéc phat hanh trai phiéu
du an cling nhu viéc dua cac cam két ho tro ctia chinh phui mang tinh linh hoat hon.

e M¢ cira linh vee duwong bo: HE thng ha tﬁng duong bo tét co vai trd vo cling quan
trong di v6i nén kinh té va cac tac dong den moi truong. Mac du vay, trong linh vuc
nay, co che phan chia rai ro va cac nguyén tic vé nhuong quyen ap dung dbi véi cac du
an PPP van chua duoc hoan thién, quy trinh dAu thau con nhiéu van dé chua rd rang, vi¢c
mua sim tip trung chiém uu thé va viéc cac bén cho vay nude ngoai tham gia vao con
han ché. Nhing vuong mic nay can dugc xem xét va giai quyet dé bao dam kha nang
huy dong von tir nude ngoai va gop phan dap ng nhu cau cip thiét hién nay vé ha tang
giao thong.

Trang 6/6





