Dién dan Doanh nghiép Viét Nam, 2018

Bdo cdo cua Nhom Cong tac Quan tri & Liém chinh

BAO CAO CUA NHOM CONG TAC QUAN TRI & LIEM CHINH
VE DU THAO LUAT PHONG, CHONG THAM NHUNG (SUA POI)
Chudn bj boi
Nhom Céng tac Quan tri & Liém chinh VBF

Nhom Quan tri & Liém chinh (“GIWG”) gan day di danh nhiéu nd lyc dé ra soat va gop ¥ cho Du thao Luat Phong chéng tham nhiing. Nhém
GIWG tap trung vao nhitng quy dinh doi vai cac dganh nghiép tu nhan, mot diém dac bi¢t cua Dy thdo so v&i Ludt hién hanh. Muc tiéu cua Nhom
Cong tac 1a ho trg Chinh phu thong qua luat cong bang, phu hop va kha thi.

Cdp nhdt ban duw thio méi nhar*

Khuyén nghi

1 Lan dau tién Luat da dua
doanh nghiép tu nhan vao
va c¢6 nhiéu quy dinh ddi
v6i doanh nghiép tu nhan
can can nhic k§ vé muc
dich va tac dong cia no.

biéu 95.3 quy dinh “doanh nghi¢p” va
“hoi doanh nghiép” phai ¢ quy tic dao
dac trong cong viéc ap dung cho nhan
vién, hoi vién.

Theo du thao, quy dinh nay s€ ap dung
cho moi doanh nghi€p va moi loai hinh
hoi doanh nghiép. Nhung c6 mot didu
chua rd rang la quy dinh c6 lién quan
nhu thé nao dén cac nghia vu tuong tu
néu tai Pidu 96.1 vé viéc doanh nghiép
phai ¢ quy tic ung xir (xem phéin
dudi).

Quy dinh cac t6 chirc nghé nghiép phai
¢6 nhitng bo quy tic nay tuy co 1y vé
mat nao d6 nhung s€ khong phu hop
néu quy dinh bat budc phai ap dung
cho moi loai hinh doanh nghi¢p, hoi

Bo6 Diéu 95.3.

SO cua diéu da duoc doi thanh 78.2.
Tiéu dé cua Muc cling dugc stra doi
tr “Xay Dung Van Hoa Kinh
Doanh Lanh Manh, Khong Tham
Nhiing” thanh “Khuyén Khich Xay
Dung Van Hoéa Kinh Doanh Lanh
Manh, Khong Tham Nhiing”

Vén dé chinh ¢ ddy hién di duoc
giai quyét vi viéc ban hanh quy tic
dao dtrc kinh doanh hién nay dang
“khuyén khich/lyva chon” cht
khong phai 1 mot “nghia vu” ddi
v6i cac doanh nghi¢p va hoi doanh
nghiép (xem Piéu 78.2)

1 Ban dy thao dworng nhw khéng d& ngay thang nhuwng cé sén ké tir ngay 8 thang 11 ndm 2018
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doanh nghi€p, ngoai viéc yéu cau phai
¢6 cac loai quy tac ung xu khac. V& hoi
doanh nghiép, chung to6i thay nhin
chung ndi dung vé cac nghia vu tai
Diéu 96.3 di diy du, phu hop.

2 Lan dau tién doanh nghiép
tv nhan duoc dua vao
trong Luat. Khu vuc tu
nhan ciing ¢6 nhidu quan
diém khac nhau nhung
ding 1a doanh nghiép tu
nhan can tham gia dau
tranh chong tham nhiing.
Tuy nhién viéc 4p dung
ddng loat bat tit ca cac
DN phéi c¢6 quy tic ung
xtr va ap dung co ché kiém
soat no1 by 1a khong hop
1y, khong nhitng khong dat
dugc muc dich dé& ra ma
con tao ra mdi quan ngai
rang doanh nghiép tu nhan
s€ ngay cang bi chinh
quyén giam sat nhiéu hon.

Diéu 96.1 quy dinh bat budc moi doanh
nghiép, t6 chirc kinh té phai ban hanh,
thuc hién quy tic Gng xtr dé xay dung
van hoa doanh nghiép binh dang,
khong tham nhiing. Diéu 96.2 ciing quy
dinh bat bude d6i v6i doanh nghiép, t6
chtrc kinh té phai dwa vao diéu 1& quy
dinh c6 co ché kiém soat ni bo dé
ngin nglra mau thuan loi ich, hanh vi
lam quyén va cac hanh vi tham nhiing
khac.

Tuy nhién, nhitng nghia vu nay co
pham vi rat rong, thiéu o rang va sé tao
ra ganh ning khong can thiét ddi véi
cac doanh nghiép tu nhan, va kéo theo
d6 1a yéu cau phai c6 thém cac bién
phap gidm sit, thanh kiém tra cta co
quan nha nudc, trong khi khong dat
dugc muc tiéu cu thé nao. Doanh
nghiép tu nhan can duoc khuyén khich
ap dung nhiing quy dinh, quy trinh nay,
va trén thuc té, nhiéu doanh nghi¢p da
tich cuc, chu dong cé nhiing quy dinh,
quy trinh nhu vay.

Céac cong ty va ca nhan tit nhién 1a co
nghia vy tuan thu phdp luat va Luat

Chinh stra ban du thdo theo hudng
khich thay vi bit budc doanh
nghiép tu nhan phai c6 quy tic
tmg xtr, quy dinh, quy trinh vé
phong chéng tham nhiing.

Ban hanh riéng mot bd quy tic
g XU tu nguyén, 1d rang co thé
coi la du ddi véi mot tiéu chuan
toi thiéu cho Viét Nam. C6 thé
cin ¢t vao cac théng 18 qudc té
tdi wu nhu 18037001, diéu chinh
cho phu hop véi Viét Nam néu
can va quy dinh chinh thic dwa
vao hé thong tiéu chuan cua Viét
Nam.

Mot phuong an khac 13 diéu chinh
ban du thao dé lam rd thém (nhu
trong phén khai niém) vé noi dung
clia quy tac tng Xur can nhing gi
dé bao dam mot s tiéu chuan t6i
thiéu, tranh giy ling tung. bay
ciing c6 thé 1a mot co hoi dé gitp
doanh nghiép tu nhén c6 chinh
sach vé khiéu nai, t6 céo, dé tir d6
khuyén khich cac nhan t4 tich cuc
cung cip thong tin.

Cac van dé van con mac du co sira
d6i vé ngdn ngir (hién nay 1a Diéu
79). Ngon ngit hién duoc danh sb
lai 1a Piéu 79 tiép tuc chi ra rﬁng
day 1a mot nghia vy bat bude. Piéu
nay hién cing cho thdy rang quy
tic ung xU phai bao gébm “kinh
doanh lanh manh” ngoai viéc “ngan
ngura xung dot ndi bo, ngan chan
hanh vi tham nhiing, va xay dung
van hoa kinh doanh lanh manh,
khong tham nhiing”.

Khuyén nghi stra Diéu 79.1 dé lam
& rang day 1a “khuyén khich” va
khong bat budc trong moi truong
hop.
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Doanh nghiép, cdc quy dinh diéu 1é
cong ty ciing nhu cac quy dinh vé giai
quyét gitta giao dich véi cac bén lién
quan c6 thé c6 nhitng xung dot loi ich
vbn ¢o.

Thay vi quy dinh trong Luat nay, tat ca
cac doanh nghi¢p tu nhan ap dung cac
quy tic ing xtr va co ché co tinh dén
cac giai phap xem xét céc toi do cac
hanh dong sai 1am c6 thé bi phat hién
hodc diéu tra ra.

Piéu nay ciing gan gidng véi cach tlep
can Pao luat Héi 16 cua Vuong qudc
Anh, khong bat budc day du cac thii tuc
nhung c¢6 thé 1a mot  cach phong vé
v61 nhitn hanh vi sai trai cia cac ca
nhan 1am viéc cho cac cong ty. Diéu
nay ciing phit hop voi quan diém ¢ Viét
Nam trong B§ luat hinh sy moi nhét &
d6 chi cac cd nhan chtr khong phai
cong ti s& bi truy td trach nhiém hinh sy
vi hdi 16.

3 Luat dua ra nhling quy
dinh nghiém ngat ap 1én
doanh nghiép tu nhan dé
thuc hién viéc diéu tra
chéng tham nhiing trong
khi nhitng quy dinh nay
trude hét phai ap dung cho
khu vuc nha nudc.

Doanh nghiép tu nhan nhén thic dugce
vai tro cia minh trong viéc gop phan
phat hién, phong chdng tham nhiing
ngay tai co s¢. Tuy nhién, néu mudn
quy dinh cu thé nghia vu phai dé co
quan quan ly tham gia vao quy trinh
ndi bo cua doanh nghiép thi phai c6 co
so 13 rang, cu thé dé khong xay ra

B6 Diéu 97.2.

Bé sung thém quy dinh bao dam
rang doanh nghiép s€ khong phai
chiu hau qua xdu ndo khi chép
hanh cac nghia vu quy dinh tai
luat vé viéc t6 cdo hanh vi tham
nhiing cua cong chuc.

Ban stra d6i cua diéu nay (hién 1a
Piéu 82.1) thi it phuc tap hon trude
day d6i voi cac cong ty tu nhan
nhung van yéu cau cac doanh
nghi¢p “tu kiém tra dé xac dinh,
giai quyét kip thoi, va kién nghi cac
hanh dong cho co quan c6 tham
quyén nham dbi phé voi cac hanh
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truong hop tu tung, tu tac. Theo ban du
thao hién nay, Diéu 97.2 quy dinh trong
cac “truong hop phic tap", “nguoi
ding dau doanh nghiép” phai thong
b4o cho co quan c6 thim quyén vé cac
dau hiéu tham nhiing. Nhitng quy dinh
nay con qua chung chung, thiéu rd rang
dé ap dung. Hon nira, B§ ludt Hinh su
cling ¢4 quy dinh bat budc 1a nguoi
phat hién thay hanh vi pham toi phai
khai bao, vi thé dua thém vao luat nay
s& 1a khong can thiét.

Ngoai ra, ngudng ap dung cac nghia vu
trén doi véi “nguoi dimg dau doanh
nghiép” (phat hién “dau hiéu tham
nhiing”) con: (i) thdp hon ngudng da
quy dinh tai Piéu 19, B6 luat Hinh su
(d0i hoi phai biét rd); (i) thdp hon
ngudng quy dinh dbi véi cong chic
theo Diéu 73, du luat.

Vi thé, ap dat di v6i ngudi dung dau
doanh nghiép phai c6 trach nhiém cao
hon so v&i cong chirc s& 1a thiéu nhat
quan va khong hop ly.

Vé quy dinh tai Piéu 97.3, néu quy
dinh bat budc phai khai bao hay té co
hanh vi tham nhiing cuia cong chuc thi
s& chi co thé c6 hiéu qua néu doanh
nghiép yén tdm rang lam nhu vy s&
khong gy bét loi cho hoat dong cua
minh.

vi tham nhiing tai doanh nghiép cia
minh”.

Trong khi viéc stra d6i lam giam
bot cac nghia vu (va trach nhiém ca
nhan tiém tang) ddi véi nguoi dimg
dau doanh nghiép, Piéu 82.2 duong
nhu trao quyén cho co quan thanh
tra (khong rd chinh xac co quan
nao) dé ap dat cac nghia vu cho
doanh nghi¢p khong tudn thu nghia
vu nay. Phat/bién phép ché tai cho
viéc khong tuan thu thi khong dugc
quy dinh trong du thao.

Quy dinh nay khdng rd rang va
khong c6 tiéu chuan dé doanh
nghiép tuan thi diy du. Ching toi
khuyén nghi x6a quy dinh nay.
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4 Luat dua cac quy dinh maéi
vé gidm sat tai san c4 nhan
clia cac lanh dao cép cao
thuoc DN tu nhan. Viéc
nay can tao duoc su cong
béng va tranh xung dot loi
ich, can c6 nhitng muc ti€u
0 rang, kha thi va phu hgp
cac luat hién hanh.

Quy dinh vé yéu cau ké khai, giam sat
tai sdn cua nguoi nam git chic vu
trong to chic cua ho khong duogc thuc
te.

Lién quan dén yéu cau ké khai, giam
sat thu nhdp cta ngudi nam giit chirc
vu trong to chirc cia minh, quy dinh
nay bi lap lai theo quy dinh cua Luat
thué. Trach nhiém cta ca nhan la ké
khai tong thu nhap cho muc dich thué
thu nhap ca nhan.

Yéu cau Ban kiém soat tai cong ty dai
chung, t6 chirc tin dung giam st tai san
va thu nhap cua nguoi gitt chuc vu tai
td chire d6 khong dugc thuc té.

C6 thé x6a diéu nay di

Diéu nay dugc x6a khoi ban du
thao moi nhat do vdy van dé duoc
giai quyet.

5 Luit tim cach ap dung
cac nghia vu méi cho cac
cong ty dai ching va cac
t6 chirc tin dung.

Trong tam chinh cua Luat
lién quan dén coéng bd
thong tin phai nim trong
khu vuc Nha nudc.
Truong hop pham vi dugc
mé rong cho khu vuc tu
nhan (dac biét l1a cac cong
ty dai chung), cac quy
dinh phai phu hop voi
phap ludt hién hanh. Cac

Theo Du thao, Luét chong tham nhiing
s& chi phdi khu vyc tu nhan bang cach
ap dat cac nghia vu cong bd thong tin
cho cic cong ty dai ching va cac to
chuc tin dung néi chung. Tuy nhién,
diéu nay co thé khong day du vi luat
phap nén tép trung vao cac cong ty nha
nude va cac thuc thé c¢o von chi s hiru
cua cac cong ty nha nudc, dic biét l1a
khi viéc thuc thi khai bao va tiét 19 cac
yéu ciu thong tin theo Luat chéng tham
nhiing van chua dat hiéu qua day du.

Ngoai ra, cac cong ty dai chung phai
tuan thu cac quy dinh ching khoan lién

Loai bo cac nghia vu lién quan
cua cong ty dai chung va cac to
chtre tin dung

Piéu nay (hién 1a Piéu 80) hién
bt budc cac to chuc tin dung va
cac cong ty cong phai chiu sy xu
ly giébng nhu (nghia vu?) cac co
quan Nha Nudc. Hon nita, nguoi
ding dau va cac phé cua cac to
chuc tin dung va cong ty cong
phai chiu trach nhiém ca nhéan
gidng nhu nguoi ding dau céc co
quan cong trong truong hop tham
nhiing. Didu nay c6 pham vi rat
rong va phirc tap vi khong can lién
quan truc tiép dén cac hanh dong
theo su hiéu biét hodc kiém soat
hoac trach nhiém truc tiép cua mot
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cong ty dai chung phai
tudn tha cac quy dinh
chimg khoén lién quan dé
dam bao mac d0 minh
bach thich hgp. Céac bién
phap bd sung duoc ap
dung boi Luat s& chong
chéo va co thé giy nham
1an va khé tuan thu. Céc
cong ty dai ching quan
ngai viéc khong ro la s€
phai tiét 16 nhing thong
tin nao va theo cach nao.

quan trong quan ly ndi bd dé dam bao
tinh minh bach. Cac quy dinh cua céc
bién phap bd sung d6 theo Luét chéng
tham nhiing s& chong chéo cac luat
khéc, do d6 it hi¢u qua hon.

Theo nhu hién nay, Diéu 98 du luat
quy dinh bit budc doanh nghiép nha
nudc va to chirc tin dung phai ¢ “quy
dinh vé cong khai, minh bach”, “quy
dinh vé kiém soat méu thuan loi ich”,
va "quy dinh vé trach nhiém cia ngudi
ding dau”. Cac ndi dung, nghia vu
tuong tu ciing 4p dung cho cac “t chuc
x4 hoi” quy dinh tai Diéu 103 du luat.

Ké ca trong truong hop luat khi ban
hanh chinh thirc quy dinh cac ddi twong
trén phai ap dung bat budc thi nhing
nghia vu nay ciing con qua rong, thiéu
& rang dé bao dam kha thi. Vé mat
nguyén tic, cic nghia vu phai rd rang,
hop 1y va khong chong chéo véi luat
dinh khéc.

Va dic biét 1a can phai luu y dén co
ché quan tri cong ty hién nay cta doanh
nghiép nha nuéc. Nghi dinh sb
71/2017/ND-CP huéng dan vé quan tri
cong ty ap dung cho doanh nghi¢p nha
nuéc nhim tao thuan lgi cho viéc hinh
thanh mdt moi truong quan tri tdt,
trong d6 c6 quy dinh vé phong tranh
mau thuan loi ich, cong khai v.v. IFC

ca nhan cu theé.

Quy dinh méi nay rat phic tap va
phai dugc bo.
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hién cling dang nghién cuou xdy dung
Luat Quan tri Céng ty va nhiéu kha
nang s€ dua vao d6 nhitng quy dinh
theo thong 1¢ ti uu vé nhitng van dé
nay ciing nhu cic ndi dung vé liém
khiét, dao durc. Vi thé du luat can luu ¥
dén bdi canh d6. Dic biét 1a vé van dé
x4c dinh trach nhiém giam sat, thuc thi.
Ching han, SSC va céac sé giao dich co
thé s& 1a co quan phu hop, hiéu qua hon
dé lam chtrc nang giam sat, kiém soat,
tham chi 1a c4 thuc thi, cudng ché vé
nhiing van dé nay ¢ doanh nghiép nha
nude/cong ty niém yét so voi Thanh tra
Chinh phu.

Picu 128 vé Xu ly vi
pham trong qua trinh thuc
hién Luat Phong chdng
Tham nhiing cua doanh
nghiép nha nuéc, to chirc
tin dung va thanh phan
kinh té ngoai nha nudc.

Trong mot sd truong hop
luat ap dat cac quy dinh
nay Ién khu vuc tu nhan
dé chéng lai cac nha quan
ly.

Picu 128.2 quy dinh bit budc doanh
nghiép nha nudc, to chire tin dung, quy
dau tu phai c6 bién phap xu 1y hanh
chinh mot s6 hanh vi, ngoai vi¢c ch€'1p
hanh nhitng ché tai hanh chinh d6, hodc
bang cach cho thoi viéc hay dinh chi
viéc thuc hién quyén, trach nhiém cia
mot s6 can bd quan 1y cdp cao (nhu
Chu tich HPQT, Tong Giam ddc, Giam
dbc tai chinh, Ké toan truong), "tiy vao
tinh chit, mac d6 nghiém trong cua vi
pham".

Quy dinh nhu trén lam ndy sinh nhiéu
van dé 16n nhu sau:

1. Quy dinh chua néu rd nhiing vi
pham nao can dp dung céc bién

Bo Diéu 128.2 va 128.3.

Tap trung bao dam cac bién phap
xUr phat hanh chinh d6i véi truong
hop vi pham quy dinh vé quan tri,
tudn thu cua doanh nghiép nha
nuée, to chire tin dung duogc quy
dinh 10 rang, co déy du hiéu luc,
hi€u qua trong viéc ngan chan, xur
1y vi pham.

Trao quyén han, tao cong cu dé
cac co quan co tham quyén xir 1y
nhitng dbi tuong c6 vi pham
nghiém trong (hinh su) luat phap,
quy dinh, ma khong ap dat ché tai
mot cach chung chung ddi véi tat
ca cac nhan sy quan ly du sy that

Diéu nay dugc bo va tiy thude vao
nghi dinh cua Chinh phu

Chua c6 dy thao nghi dinh dé xem
Xét.
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phap néu tai Diéu 128.2 [LUU Y:
cac dan chiéu dén nhimg vi pham
néu tai cac Diéu 108, 109, 128.1 du
luat co6 thé khong chinh xac];

Quy dinh chua néu rd “tuy vao tinh
chat, mirc d6 nghiém trong cua vi
pham” nghia 1a gi. Moi tiéu chuén
déu can phai rd rang, khach quan.
Quy dinh khong néu r6 khi ndo can
ap dung bién phap bai nhiém (Piéu
128.a, so v6i quy dinh vé dinh chi
quyén, trach nhiém (Piéu 128.2.b)).
Du véy, trong moi truong hop, ca 2
bién phap nay déu qua ha khic va
chua co sy lién hé day du dén
nhitng hanh vi vi pham cu thé cta
cac ca nhan lién quan. Cho thoi viéc
hay bai nhiém tit ca nhiing nguoi
d6 ké ca trong truong hop ho khong
biét gi hay khong thé kiém soat hay
tac dong dén mot s6 hanh vi c6 thé
xay ra co thé gay hau qua 16n cho
doanh nghi¢p va lam giam sut
nghiém trong su tin nhiém cta ngan
hang, thi truong von.

Trong mot sb trudng hop, xir Iy nhu
vady con trai voi luat lao dong
va/hodc quyét dinh ciia c¢6 dong vé
viéc xur ly nhu bai nhi€ém, dinh chi
cac vi tri quan 1y do.

nhu thé nao.

7 Chuong X/Phén 2 Trong du thao luat, khong théy su 10

ky

rang khi dé cdp dén van dé néu co bat

trach nhiém phép 1y hodc truy td
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hinh su d61 véi1 "nguoi dua hoi 19",

Luat phap cua mot sb nude chau A nhu
Singapore, Han Qudc va An Do da truy
t6 toi pham nhitng nguoi dua hdi 16 sau
FCPA hodc Luat Héi 16 cta Anh, v.v.
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