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BAO CAO CUA NHOM CONG TAC QUAN TRI VA LIEM CHINH

Chudn bj béi
Nhém Cdng tac Quan tri va Liém chinh
Dien dan Doanh nghiép Viét Nam

Nhém cong tac vé Quan tri va Liém chinh ("GIWG”) da tap trung nghién ctu va gop ¥ doi véi dy thao Luat phong chdng tham nhiing (sau ddy goi
tat la "Luat"). GIWG tap trung vao cac khia canh cua Luét quy dinh vé doanh nghiép tu nhan, phan dac biét cua Luat mai so vai Luat phong chong
tham nhiing hién hanh. Muc tiéu cua ching t6i 1a ho trg Chinh phu théng qua mét bo luat cdng bang, phu hop va kha thi.

Khuyén nghi

1. Lan dau tién, Luat dua doanh
nghiép tu nhan vao pham vi
diéu chinh. C6 nhiéu quy dinh
ddi v&i khu vuc tu nhan can
duoc can nhéc can than vé muc
dich va hiéu qua.

bieu 95.3 cua Luat yéu cau “doanh nghiép” va “hi¢p
hoi doanh nghiép” ban hanh quy tac dao dic kinh
doanh do6i voi thanh vién, hoi vién, nhan vién cua
minh.

Theo du thao, yéu cau nay duong nhu p dung cho tat
ca doanh nghiép va loai hinh hiép héi doanh nghiép.
M&i lién hé cia quy dinh ndy voi quy dinh twong tu
trong diéu 96.1 vé ban hanh quy tic ang xur khong ro
rang. (xem muc dudi).

Quy dinh ban hanh quy tic dao duc kinh doanh c6 thé
pht hop vai cac hiép hoi nganh nghé, tuy nhién khdng
phu hop cho tat ca cac loai doanh nghiép va hiép hoi
doanh nghiép trong khi di c6 yéu cau vé quy tic tng
xt. Ddi véi hiép hoi doanh nghi€p, quy dinh chung
nhu trong diéu 96.3 1a day du va phu hop hon.

Bo dicu 95.3.

2. Mic du c6 nhidu quan diém
kh&c nhau gitra cac cong ty tu
nhan, viéc khu vuc tu nhan
dong mot vai tro quan trong

Diéu 96.1 cua Luat quy dinh tit ca doanh nghiép va
cac td chuc kinh té khac co trach nhiém ban hanh,
thuc hién quy tic ang xi nham xay dung van hoa kinh
doanh lanh manh, phi tham nhiing. Diéu 96.2 tiép tuc

Stra doi du thao Luat thanh khuyén khich, cha khong
bat budc, cac cong ty tw nhan ap dung bd quy tic ung
xir, va cac chinh sach va thi tuc chong tham nhiing
phu hop.
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trong cbng tac chong tham

nhiing la phu hop. Tuy nhién,
st dung Luat dé ap dat chung
nghia vy &p dung quy tic Gng
xtr |én tit ca cac cong ty, va
phét trién cac co ché kiém soét
noi bo la mot cong cu khéng
hiéu qua, khong thé dong gop
tryc tiép cho cac muc tiéu da
dat ra, mat khac, tao ra mdi
qguan ngai cho cac cong ty tu
nhan vé nghia vu phap ly khac
c6 thé duoc str dung nhu 1y do
dé chinh quyén giam sat chat
ché hon.

quy dinh cu thé hon, yéu cau trong dieu 1€, quy ché
hoat d6ng cua doanh nghiép, to chic kinh té phai co
co ché kiém soat noi bo nham phong ngira xung dot
loi ich, lam dung chtic vy, quyén han va cac hanh vi
tham nhiing khac.

Quy dinh nay qua rong, khong rd rang va tao ganh
nang khdng can thiét dbi voi doanh nghiép tu nhan,
tao thém céac Iy do dé co quan nha nudc giam sét va
kiém tra ma khong dat duoc bat ky muc tiéu cu thé
nao. Doanh nghiép tu nhan can dugc khuyén khich ap
dung chinh sach va quy trinh nhu vay va trén thyc té
nhiéu doanh nghiép da chu dong va tu nguyén xay
dung chinh sach va quy trinh.

Doanh nghi€p va ca nhan da c6 nghia vu tuan tha luat
va Luat Doanh nghiép di quy dinh vé ndi dung cua
diéu 1é cong ty ciing nhu cung cap quy tic giai quyét
giao dich véi cac bén lién quan ma tiém an xung dot
loi ich.

Thay vi quy dinh tat ca cac doanh nghiép tw nhén phai
&p dung quy tic ng Xxu va co ché kiém soéat noi bo
trong Luat nay, diéu can lam la thuc hién mot co ché
dua cac bién phap nhu vay vao ap dung khi xem xét
kha ning cac hanh dong sai trai co6 thé bi phat
hién/diéu tra. Phwong phap tiép can nay tuong ty nhu
Pao Luat Chéng Hbi Lo cua Anh Qudc, trong do cac
tha tuc thich hop thuc chat 1a khéng bt budc nhung
c6 thé 1a bién phap chéng lai hanh vi sai tréi coa ca
nhan lam viéc trong cong ty. Nhu vay s€ phu hgp hon
véi quy dinh dugc ap dung tai Viét Nam theo Bo luat
Hinh su mai nhét, trong d6 chi c6 c& nhan, chir khong

Gopy Khuyén nghj

Phat trién rieng mot bo quy tac g xu tu nguyen ro
rang la dap ung tiéu chuan téi thiéu ¢ Viét Nam. Bo
quy tic nay c6 thé dua trén thong 1¢ tét quc té nhu
1SO37001, stra d6i phtl hop v6i mai truong Viét Nam
néu can thiét va chinh thicc duge dua vao ché do tiéu
chuéan Viét Nam.

Ngoai ra, stra doi Dy thao Luat dé quy dinh rd rang
hon (vi du - trong phan dinh nghia) vé noi dung can
c6 trong quy tic ung xu dé dam bao tiéu chuan téi
thiéu nhat dinh va han ché nham lan. Diéu nay ciing
tao co hoi dé cac doanh nghiép tu nhan dua ra chinh
sach ‘cung cap théng tin ndi bd> nham khuyén khich
nhan vién cung cap thang tin.
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phai cdng ty, chiu trach nhiém hinh su ve hoi 16.

Quy tic tng xu bit budc phi hop d6i véi cac doanh
nghiép c6 thé chiu trach nhiém hinh sy dbi voi hanh vi
tham nhling ctia can b hoac nhan vién. Trong truong
hop nay, can co quy dinh v& co quan chju trach
nhiém/cé quyén gidm sat va ¢ kha nang phat hanh vi
vi pham (hai hang muc quan trong khéng c6 trong Du
thao Luat hién hanh).

3. | Luat quy dinh nghia vu nang né
ddi véi cac thuc thé tu nhan
trong viéc chi dong diéu tra
chéng tham nhiing trong khi
day phai la chirc nang cua cac
co quan nha nudc.

Nhiéu cong ty tu nhan thira nhan vai tro trong viéc
gilp phat hién va ngin chin tham nhiing trong t6 chirc
cua minh. Tuy nhién, bat ky nghia vu xac dinh nao
lién quan dén quyén trong hoat dong noi bo can dua
trén nén tang rd rang va cu thé dé khong xay ra sy sai
léch trong dién giai. Theo ban du thao hién tai, Diéu
97.2 caa Luat quy dinh rang néu “vu viéc phuc tap”
thi “nguoi ding dau doanh nghiép” phéi thong bao
cho co quan ¢ thim quyen vé dau hiéu tham nhiing.
Quy dinh nay qua mo hd va khéng rd rang. Luat hinh
su di co quy dinh vé viéc bat ky ai phat hién hanh vi
pham phap thi phai bao c4o nén khong can thiét phai
dua ra trong Luat nay.

Thém nira, mirc d6 bat budc ddi voi nghia vy cua
“nguoi dung dau doanh nghiép” (vi du - phat hién
“dau hi¢u” tham nhiing): (i) thap hon quy dinh di co
trong Diéu 19 Bo Luat Hinh sy (trong d6 yéu cau nam
bt thyc té); va (ii) thap hon quy dinh d6i vai can bo
cong chirc nha nudce theo Piéu 73 du thao nay.

Sw mau thuan nhu vay la khéng phi hop.

Bo diéu 97.2.

Can bo sung bao dam chac chan rang khong c6 hau
qua bat loi ndo s& xay dén véi cac cong ty tuan thu
nghia vu phap |y vé t6 céo hanh vi tham nhiing cia
khu vuc cong.
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Gopy Khuyén nghj

boi vai dicu 97.3, nghia vu bdo cao va t6 cao hanh vi
tham nhling cua cac b cong chirc nha nudce chi hiéu
qua khi cac cong ty nay tin rang hoat dong cua ho s&
khéng bi anh huong bai hanh dong té céo.

Luat dua ra quy dinh méi vé
nghia vu cta cong ty trong viéc
can thiép vao céc van dé ca
nhan va tai san cua lanh dao
cap cao. Trong khi muc tiéu 1a
thac day sy cdng bang, tranh
xung dot loi ich, cac quy dinh
nay can dugc ban hanh voi
muc dich rd rang, kha thi va
phu hop véi cac luat hién hanh.

Quy dinh vé yéu cau ké khai va giam sat tai san cua
ngudi nam giir chirc vu trong t6 chirc 1a khdng thuc té.

Lién quan dén quy dinh vé yéu cau ké khai va giam
sat thu nhap ctia ngudi nam giir chac vy trong to chc,
quy dinh nay tring véi quy dinh trong Luat thué.
Trach nhiém ké khai thu nhap cho muc dich nop thué
thu nhap c& nhan 1a trach nhiém thudc vé ca nhan.

Yéu cau Ban Kiém soat cia cac cong ty dai chung, to
chuc tin dung phai giam sat tai san va thu nhap cua
ngudi nam gitr chuc vu trong t6 chirc 12 khdng kha thi
trong thuc tién va khong dat duoc muc dich y nghia
nao.

Bo diéu 99

Luat cling dua ra quy dinh mdéi
vé nghia vu cdng bd thong tin
dbi véi cac cong ty dai ching
va to chuc tin dung.

Déi vai viéc cong b thong tin,
trong tdm chinh cua Luat nén la
khu vuc Nha nudc. Khi pham
vi diéu chinh duoc mé rong ra
khu vuc tu nhan (dac biét la
cac cong ty dal chung), quy
dinh nay can phu hop voi luat
hién hanh. Cac cong ty dal

Theo diéu 98 cua dy thdo Luat nay, cong ty dai ching
va t6 chiic tin dung can ban hanh ¢ ‘quy dinh vé cong
khai va minh bach” va “quy dinh vé kiém soét xung
dot loi ich” va “quy dinh vé trach nhiém cia nguoi
dung dau trong co quan, t6 chic”.  Quy dinh twong
tu dugc &p dung ddi voi “cac to chic xa hoi” trong
diéu 103 cua dy thao Luat.

Ngay ca khi Luat quy dinh nghia vu ciia cac t6 chuc
ndy, cac nghia vu d6 qua rong va mo ho. Theo
nguyén tic, quy dinh can rd rang, phd hop va khong
chdng chéo vai luat va cac quy dinh hién hanh.

Bo cac quy dinh lién quan dén cong ty dai ching va
to chtrc tin dung
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ching hién can tuan tha luat

chimg khoan lién quan dé dam
bao mirc d0 minh bach thich
hop. Luat nay dua ra bién phap
bd sung s& gay chdng chéo va
nham lan, gay kho khin trong
viéc tuan thu. Truong hop cac
cong ty dai chung thuoc pham
vi diéu chinh, cin han ché
nham Ian vé cac thong tin phai
duoc cong bd.

Gopy Khuyén nghj

bac biét, can xem xét khung quan tri doanh nghiép
hién hanh d6i véi cac cong ty dai ching. Nghi dinh
71/2017/ ND-CP huéng dan vé quan tri cong ty ap
dung dbi véi cong ty dai ching cung cap mdi truong
quan tri tét bao gom diéu khoan vé phong chdng xung
dot loi ich, cong bé thong tin, v.v. IFC ciing dang xay
dung Bo quy tic quan tri doanh nghiép, s& bao gom
cac diéu khoan quy dinh thong 1¢ t6t vé nhing van dé
tuong ty va Cac van dé khéc lién quan dén dao dtrc va
liém chinh. Luat nay can tham khao va can nhac dén
moi treong phap ly hién hanh. Bac biét khi Luat sé
thiét lap trach nhiém giam sat va thyc thi. Vi dy, SSC
va san giao dich chimg khoan la don vi phu hgp hon
va s& giam sat va kiém soét hiéu qua hon, tham chi thi
hanh va trimng phat, dbi voi cac van dé lién quan dén
cong ty dai ching/niém yét so voi Thanh tra Chinh
phu.

Luat ap dat quy dinh ddi V6i
doanh nghiép tu nhan dé c6 thé
quan ly chat cac chu doanh
nghiép trong mét sé trudng hop
nhat dinh.

Diéu 128.2 cua Luat quy dinh cong ty dai chdng, to
chirc tin dung va quy dau tu s& bi xir phat hanh chinh
dbi véi mot s6 hanh vi nhat dinh, ngodi xt phat hanh
chinh, cac t6 chiic ndy con cd thé phai bai bo hoac
dinh chi viéc thuc hién quyén va nghia vu caa mot s6
can bo quan ly cao cap (bao gom Chu tich Hoi dong
thanh vién, Tong giam dbc, Truong ban kiém soét, Ké
toan trudng), “tiiy theo tinh chat muc do vi pham”.

Quy dinh nay dan dén nhiéu van dé nghiém trong:
e Khong xac dinh dugc rd hanh vi nao s€ bi xur phat

theo Diéu 128.2 [LUU Y: Diéu 128.1 dan chiéu toi
vi pham bicéu 108 va 109 cua Luat co thé la sai

sot];

Bo diéu 128.2 va 128.3.

Nhat thiét ¢am bao riang viéc xir phat hanh chinh céac
sai pham trong quan ly va tuan thi quy dinh cua céc
cong ty dai ching, té chic tin dung duoc xac dinh rd
rang va c6 du tinh ran de dé ngin chan va xu ly vi
pham.

Trao quyén va cong cu cho cac co quan c6 tham
quyén truy té cac ca nhan vi pham nghiém trong
(hinh su) luét va cac quy dinh dé khdng phai xir phat
tap thé toan bd nhan su lanh dao ma khong xét dén
thuc té.
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e Y nghia cia cum tir “tuy theo tinh chat mic d6 vi

pham” khong rd rang. Moi quy dinh can phai ré
rang va khach quan.

Quy dinh nay khong rd rang khi ma yéu cau thoi
giit chic vu trong (Piéu 128.2(a)) mau thuan véi
yéu cau dinh chi viéc thuc hién quyén va nghia vu
(Diéu 128.2(b)). Tuy nhién, trong bat ky truong
hop nao, ca hai bién phap déu khong du rin de va
chua truc tiép xu phat hanh vi sai pham cu thé cua
cac ca nhan cé lién quan. Viéc loai bo hoac sa
thai tat ca nhan sy néu trén ngay ca trong trudng
hop ho khong biét hoic khdng c6 kha ning kiém
soat hodc khong anh huong dén cac hanh vi di xay
ra c6 thé 1a tham hoa ddi véi cac cong ty dang
trong dién nghi van va cé kha nang gay mat on
dinh nghiém trong dbi véi niém tin vao ngan hang
va thi truong VOn

Trong mot sb truong hop, viéc bai chirc va dinh
chi can bo quan ly c6 thé tréi vai luat lao dong va /
hoac nghi quyét cua co dong.

Khuyén nghj
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