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DIEN DAN DOANH NGHIEP VIET NAM THUONG NIEN

Cong dong doanh nghiép dong hanh cling Chinh phu Viét Nam
trong thic day tang trudng xanh

PHIEN KY THUAT

Ha No6i, ngay 17 thang 03 nam 2023




KHUYEN CAO

Dién dan Doanh nghiép Viét Nam (“VBF”) 1a mot co ché ddi thoai lién tuc va chat che giira Chinh
phu Viét Nam v6i cong dong cac doanh nghiép trong nuéc va quéc té, nham cai thién cac diéu
kién kinh doanh can thiét dé thuc day su phat trién cua khdi doanh nghiép tu nhan, thuan lgi hoa
moi truong dau tu, dong gop vao su tang truong Kinh té bén virng caa Viét Nam.

Tai liéu nay dugc phat hanh dé phuc vy cho Dién dan Doanh nghiép Viét Nam thuong nién, phién
Ky thuat dugc to chuc vao ngay 17/03/2023 tai Ha Noi.

Céc két luan va nhan dinh dua ra trong tai liéu nay, ciing nhu trong cac bai thuyét trinh cta dai
dién cac doanh nghiép tai Dién dan, khong thé hién quan diém cua Hoi ddng Quan tri Lién minh
VBF, Ban Thu ky VBF, ciing nhu cac to chirc ddng chii toa VBF bao gom Bo Ké hoach va Pau
tu Viét Nam, Ngan hang Thé gisi, va T chtc Tai chinh Quéc té (IFC) - thanh vién cua Nhém
Ngan hang Thé gigi. Hoi ddng Quan tri Lién minh VBF, Ban Thu ky VBF, va cac t6 chirc dong
chu toa VBF khong dam bao tinh chinh xac cua cac dir liéu dugc stir dung trong tai li¢u nay, cling
nhu trong cac bai thuyét trinh néi trén, va khong chiu trach nhiém di véi cac hau qua do viéc sir
dung cac dir liéu nay gay ra.

Tai liéu nay khong dugc cho thué, ban lai hoac phat hanh cho muc dich thuong mai.
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Bao cdo cia Nhdm Cong tac bién & Nang luong
Bai phat biéu caa Nhém Coéng tac Mai truong
Béo cao cua Nhom Cong tac Nong nghiép

B4o c4o caa Nhom Cong tac Pau tu & Thuong mai
Bai phat biéu cua Nhém Céng tac Kinh té s6
B4o céo ciia Nndm Cong tac Co so Ha tang

Béo céo ciia Nném Cong tac Thué & Hai quan
Bao cao cua Nhém Cdéng tac Gido duc & bao tao
Béo céo ciia Nhdm Cong tac Ngudn nhan luc
Bao cdo caa Nhém Cong tac Du lich

Béo céo cua Nhom Cong tac Khoang san
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DIEN PAN DOANH NGHIEP VIET NAM THUONG NIEN

Thoi gian: 8:00 - 11:30, Thir Sau, Ngay 17 thang 3 nam 2023

Dia diém: Crystal Grand Ballroom, Khdach san Lotte Ha N¢i, 54 Liéu Giai, Ba Pinh, Ha Noi

CONG PONG DOANH NGHIEP PONG HANH CUNG

CHINH PHU VIET NAM TRONG THUC PAY TANG TRUONG XANH

CHUONG TRINH NGHI SU DU KIEN

PHIEN KY THUAT

8:00 —8:30 Ping ky dai biéu
Phat biéu khai mac
8:30 _ 8:40 e B0 Ké hoach & Pau tu — Lanh dao B

o U@nmmDénﬁnDMMmgﬁpWﬁNmn—OmSmmRmﬂwa%n
Dong Chu tich

KINH TE XANH, PHAT TRIEN BEN VUNG

VA XAY DUNG NANG LUC CANH TRANH TRONG BOI CANH MO

8:40 — 10:00

Chuan bi cho giai dean chuyén déi ning lweng & thic day kinh té tuan
hoan

- Nhom Cong tac Dién & Nang luong

- Nhom Cong tac Moi truong

- Nhom Cong tac Nong nghiép

e Phat trién bén vimng

- Nhém Céng tic Pau tw & Thiwong mai

- Nhém Céng tac Kinh té s6

- Nhém Cong tac Co s¢ Ha ting

Phdn héi ciia Pai dién cac Bg, nganh




10:00 - 10:15

NGHI GIAI LAO

10:15-11:20

e Nang cao ning lic canh tranh trong boi cinh méi
- Nhém Cong tac Thué & Hai quan
- Nhom Cong tac Giao duc & Pao tao
- Nhém Céng tac Nguon nhan luc
- Nhom Cong tac Du lich
- Nhom Cong tac Khoang san

Phan héi ciia Pai dign cac Bg, nganh

BE MAC

11:20 - 11:30

e Lién minh Dién dan Doanh nghiép Viét Nam — Ong Nguyén Quang Vinh,
Pho Chui tich VCCI

e B0 Ké hoach va Dau tu — Lanh dao B
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BAO CAO CUA NHOM CONG TAC PIEN VA NANG LUQNG
SAN SANG CHO QUA TRINH CHUYEN DICH NANG LUQONG

Nhom Cong tac Dién va Nang luong cua VBF (PEWG) hoan nghénh nhiing két qua tich cyc ma
nganh dién Viét Nam da dat duoc trong nam 2022, c6 thé ké dén viéc som dua vao van hanh nhiéu
cong trinh ludi dién giai toa cong suét cac nguon ning luong tai tao va dam bao cung cip du dién
an toan, tin cdy cho sinh hoat va nhu cau san Xuét ting cao sau thoi ky dich bénh. Chung t6i cling
tran trong cam on Chinh phu Viét Nam d3 sin sang xem xét cac ¥ kién dong gop va thao ludn cliing
PEWG ciing nhu cic don vi thudc khéi tu nhan trong linh vuc dién va nang luong trong qué trinh
xay dung Quy hoach phat trién dién luc qudc gia thoi ky 2021 — 2030, tAm nhin dén nam 2050.

Nam 2022, GDP cua Viét Nam tang 8 ,02%?! so v&i mirc ting chi 2,58% vao nam 2021. Day la murc
tang trudng hang ndm cao nhét ké tir nam 1997, mot két qua an tugng trong bbi canh toan cau con
nhiéu bét 6n va blen dong. Tuy nhién, nhimg sy kién va dién bién trén toan ciu trong nim qua
cang cho thiy nhu cau cip bach can day nhanh qua trinh chuyén dich niang luong, vi chiing boc 16
ro mot hé théng nang lugng phu thudc nhiéu vao nhién liéu hoa thach nhu hién nay co thé tac dong
nhu thé ndo dén mirc chi phi trong nén kinh té toan cau.

Viét Nam khong phai ngoai 1¢ trong xu thé chuyén dich ning luong. Qua trinh chuyén dich ning
lwong & Viét Nam con di song hanh véi su ting truong nhanh chong cia nén kinh té, qua trinh do
thi hoa va cong nghiép héa. Chung t6i nhan thdy mong mudén day nhanh chuyén dich ning luong,
sao cho van dap ing yéu ciu phat trién kinh té va dat duoc muc tiéu tro thanh qudc gia c6 thu nhap
cao vao nam 2045 cua lanh dao Chinh phu Vié¢t Nam. That ra chuyen dich nang luong con mang
lai co hoi viéc 1am va xu hudng nay s& ngay cang nhan rong, tao ra diéu kién can thiét cho sy phat
trién cua nang luong tai tao.

e Céc ngudn ning luong hoa thach dang dan duoc thay thé bang cac ngudn ning luong xanh
va sach, giup giam phat thai khi nha kinh va chéng bién d6i khi hau.

e Viét Nam 1a mot trong nhitng qubc gia dau tién cap nhat Bong gop do quéc gia tu quyét
dinh (NDC) trong Cong udc khung ctia Lién hop qudc vé bién do6i khi hau nam 2020, cam
két giam phat thai khi nha kinh.

e Viét Nam can dam bao an ninh ning lugng huéng téi trung hoa carbon vao nam 2050, phu
hop v6i ngudi dan nodi chung va bén vitng cho phat trién kinh té xa hoi.

Nam 2021, Viét Nam xép thir 65 trong so 115 qudc gia Ve murc do sin sang chuyén dich nang
lugng theo xép hang cua Dién dan Kinh té Thé gidi voi s6 diém 54 - muc trung binh toan cau.
Diéu nay cho thiy Viét Nam dang con co hdi va khong gian dé day manh qua trinh chuyén dich
nang luong. Lo trinh chuyén dich theo huéng phat trién xanh va bén viing cia Viét Nam khong
chi cin bao dam an ninh ning luong ma con phai dat duoc cac muyc tiéu phat trién kinh té - xa hoi
clia cac quy hoach tong thé nganh. Tuy nhién, qué trinh nay can c6 sy hd trg tir cac nudc phat trién,
thong qua hd trg tai chinh va k¥ thuat.

Trong nam 2023, Viét Nam da dat ra 4 muc tiéu cho qua trinh cbuyén dich nang lugng va Nhom
Cong tac Bién va Nang luong san sang hop tac véi Chinh phu dé ho trg qua trinh nay:

e Khong phat trién thém cac nha may dién than méi sau nam 2030;
e Ti¢p tuc tdng manh ty trong cac ngudn nang lugng tai tao dé tan dung thé manh cua Viét
Nam;

186 lidu Téng cuc Théng ké Viét Nam
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e Tim hiéu, tiép can sém cic cong nghé sir dung cac ngudn ning luong so cip nhu hydro
xanh, amoniac xanh;
e (ai thién ha tang truyén tai va phan phdi cua h¢ thong dién quoc gia.

Tiép ndi cac cam két cua Viét Nam tai Hoi nghi COP26, viéc ky két Ddi tac chuyén dich nang
luong cong bang (JETP) gitta Nhom Déi tic Qudc té va Viét Nam vao thang 12 nam 2022 s& hd
tro cho cac muc tiéu khi hau dﬁy tham vong cia Viét Nam va sy ting dang ké cua nang luong tai
tao tir nay dén nam 2030. Diéu nay nhin manh rang Chinh phu, cac t6 chirc da phwong, khu vuc
tu nhan, ngan hang, va nhiing t6 chirc 16n ¢6 tham gia vao linh vuc ning luong déu dong ¥ rang
loi ich kinh té ngén han khong thé bu dip lai nhing tac dong tiéu cuc dén moi truong va cd du cac
giai phap thay thé bén vimng hon dé theo dudi nhitng muc tiéu. Ching t6i ciing nhan thay nhimg
cam két vé phat thai va phat trién ning luong tai tao ciia Viét Nam trong JETP dd duoc phan anh
trong du thao Quy hoach dién VIII vao thang 12 nam 2022. Quy hoach nay con udc tinh chi phi
dau tu 1a 142 ty USD (126 ty USD cho phat dién va 16 ty USD cho luoi truyén tai dién) trong giai
doan 2021-2030, phan 16n nguon von dau tu nay phai dén tir khu vuce tu nhan. Chang 61 cho rang
viéc stra doi Luét bién lyc gan day sé tao ra khuon khd thu hat thém nguon von tir khu vy tu nhan
dé hd tro qué trinh chuyén dich ning luong.

Khu vic tu nhan rat hoan nghénh nhing chinh sach nhu vy, tuy nhién, ching t6i cho rang co thé
cdi thién khung phép 1y hon nira nham thu hit ngudn von can thiét dé giam dan su phu thuge vao
dién than. Nghia 12 Viét Nam s& can cac du an ning lugng kha thi ca vé mit kinh té va tai chinh.
Tuy nhién, d¢ dam bao 6n dinh va ting trudng ludi dién, Vit Nam clng phai dam bao phu tai nén
du dé giam phu thu¢c vao than. Ching ta c6 thé 1am dugc viéc ndy bang cach dung dién khi/LNG
linh hoat va dan dan chuyén sang hydrogen dé 1am phu tai nen khuyén khich cac giai phap ning
luong tai tao quy mo 16n doc 1ap khong ndi ludi va phat trién chuong trinh st dung ning luong
hiéu qua, trong khi chuyén ddi sang ding ning luong tai tao, hydrogen, dién gio va dién mit troi
co thé luu trir duwoc. Ngoai ra, chung toi kinh | mong cac co' quan ¢o tham quyén cua Viét Nam s¢€
tlep tuc xem x¢ét tao ra khung phap 1y c6 thé hd tro cac du 4n niang lwong chat lugng cao nhan dugc
von tir thi trudng tai chinh qudc té.

Biéu gia dién hd tro (FiT) cho cac du an nang lugng mdt troi va nang luong gio la bang chting cho
thiy chinh sach ¢ the khuyén khich dau tu vao ning luong tai tao nhu thé nao. Tuy nhién, hang
nghin MW cong suat cua nhitng dy 4n nay dang phai cho xac dinh gid ban dién phu hop cho ca
nha dau tu va EVN theo khudn kho phép 1y hién hanh, do dy 4n khong dap tmg duoc thoi han
Ngay van hanh thuong mai (COD) dé dugc hudng gia FiT wu dai. Moi day Bo Cong Thuong cling
vira ban hanh cach xac dinh khung gia cho cac du an chuyen tiép nay, tuy nhién, van can thém thoi
gian & EVN va céc nha dau tu thong nhat gid ban cu thé cho timg nha may dién. Do tac dong cia
dai dich toan cau ma cac nha may dién gi6 va ning lugng mat troi cling nhu hé thng ning luong
mit troi trén mai nha khong tranh khoi sy cham tré va kéo dai thoi gian xay dung. Vi vay, viéc
chim dua dy an vao vén hanh thuong mai d61 khi 1a vi Iy do khach quan nam ngoai tAm klem soat
ctia chu dau tu. Mot lan ntra, ching t61 mudn nhan manh rang nhimng dy 4n nay la ngudn ning
luong sach, va mot sé dy 4n da san sang di vao hoat dong. Chinh vi vay, trong bo6i canh hién nay,
viéc kip thoi c6 giai phap cho nhitng dy an chuyén tiép nay 1a can thiét hon bao gio hét, trong khi
cho chinh sach méi vé gia ban dién cho cac du an nang lugng téi tao.

Nhom Cong tac Dién va Nang luong mubn nhan manh rang nang lyc tai chinh manh cia EVN la
mot yeu t6 v cling quan trong c'1‘01 vé6i viée phat trién nganh dién bén virng, vi d6 1a co s6 cho mot
hop dong mua ban dién kha thi vé mat tai chinh (PPA). EVN khéong thé tiép tuc trg gia va chiu 16
khi ban dién. Trén het can sitra ddi cac quy dinh lién quan dé gop phan giai quyét nhing rao can
trong viéc thu hut von ma EVN trinh bay gan day. Nguon tai chinh xanh véi mirc 1i sut wu di
cho cac nha dau tu tu nhan dé giam phat thai khi CO, van hién hitu, tuy nhién, diéu quan trong 1a
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can hoan thién khung phap 1y vé tai chinh xanh dé c6 tiéu chi 16 rang 1am co s& cho viéc cap tai
chinh xanh.

Céc duy an dién khong ndi ludi, dic biét 1a hé thong nang luong mét troi ap mai dudi hinh thirc hop
ddng mua ban dién PPA tai chd va hinh thirc tu dau tu s& tiép tuc phat trién. Cac du an khong ndi
ludi ndy da chi ra rang bén phat dién va bén tiéu thy dién c6 the cung nhau xay dung cac thoa
thuan mua ban dién dai han bén virng va nhing thoa thun nay can duogc can nhic va xét dén dé
EVN c6 thé x4c dinh gia khi két ndi vao luéi dién quéc gia.

Trong bdi canh Viét Nam ky két JETP, tir 6 mé ra ngudn tai chinh quan trong dé hién thyc hoa
cac muc tiéu phat thai rong bang “0” cia Viét Nam, cac thanh vién PEWG rat mong muén thi diém
co ché mua ban dién tryc tiép giira don vi phat dién tir nang luong tai tao voi khach hang s dung
dién 16n (DPPA) s& som dugc phé duyét. Chung toi cho rang chuong trinh thi diém nay 1a mot co
ché quan trong dé thu hiit cic nha dau tu, dic biét 1a ngudn von dau tu tu nhan, khong chi trong
linh vyc nang lugng ma con trong cac linh vuc khac, noi cac cong ty dang tim kiém ngudn nang
luong xanh gia ca phai ching khi ho dua ra quyét dinh dau tu. Khong con nhiéu thoi gian dé cac
thanh vién ctia chung t6i thuc hién nhiing cam két va muc tiéu ma ho d3 dit ra trong linh vuc ning
lugng tai tao. Do d6, ching t6i hy vong c6 duogc su hd trg ciia Chinh phu trong viée trinh duyét
chuong trinh thi diém DPPA dé chuong trinh nay c6 thé dugc trién khai trong quy dau tién cua
nam mai 2023.

Nhém Cong tac Pién va Ning lugng ghi nhan dién gi6 ngoai khoi c6 tiém nang 16n & Viét Nam
va trong twong lai c6 thé trd thanh mot phan cta phu tai co so cho ludi dién qudc gia. Chlng toi
rat phan khoi khi dugce trd thanh thanh vién cia Nhém Cong tac vé dién gié ngoai khoi nham chia
s¢ kinh nghiém va thyuc hanh tdt & cac nude dé hd tro trién khai 4 GW dién gio déu tién. Gan day,
nhiéu nha dau tu nude ngoai dang quan tdm dén viéc phat trién trang trai dién gi6 16n ngoai khoi
tai Viét Nam. Tuy nhién, dé phat trién mot du an 6 co so ha tﬁng 16n nhu céc trang trai gio ngoai
khoi, Viét Nam can dua ra co ché va chinh sach tao sy 6n dinh va rd rang cho nha dau tu. Ching
t6i hy vong cac bao cdo cia Nhom Cong tac vé dién gié ngoai khoi s& cung cdp thém thong tin
tham khéo, dic biét 1a vé viéc str dung cic ving bién theo Luat Bién 2012 va Nghi dinh 11/2021.
Van dé nay nén dugc dé cap va diéu chinh trong du thao Nghi dinh méi stra d6i Nghi dinh 11/2021.
Boi vi néu khéng co bat ky quyén nao ddi voi khu vuce bién dugc giao, bén phat trién dy an s&
khong thé dung khu vuc bién nhu mot phan ctia tai sin dam bao dé vay von cho dy an. Chung toi
cling kinh mong c6 dugc chi dao cia Chinh phu dé cac hoat dong khao sat, phat trién cac dy an
dién gi6 ngoai khoi som dugc trién khai, dé cac du 4n dién gié som dugc x@y dung va phat dién.
Neu 6 khung phap 1y phu hop cho dién gié ngoai khoi thi Viét Nam c6 thé thu hut hang ty do la
ngudn von dau tu vao cac du an va hoat dong cung tmg vat tu thiét bi cho cac dy an nay, tao ra
hang nghin viéc 1am va tao dong luc manh mé cho ting trudng kinh té trong nhitng nim téi.

Pin cling s€ dong mot vai tro quan trong hon trong nganh dién cua dat nude. Dé cho phép tich hop
hon nita niang luong mit troi, gid va ngudn dién nho phan tan, dong thoi ting cuong sy 6n dinh
cua luoi dién, pin dy trir nang luong sach, bén ving co thé déng vai trd then chdt. Chung toi tin
rang pin dy trit ning luong c6 thé gitp gidi quyét cic thach thic trong qua trinh tich hop nang
luong tai tao vao ludi dién, dam bao 6n dinh luéi dién va dong vai tro then chdt trong viée dat
dugc muyc tiéu trung hoa carbon cta Viét Nam vao nam 2050. Vi véy, ching toi hy vong rang
Chinh phu s& som xay dung khung phap ly, co ché thi truong va cac hudng d?m lién quan dé phat
trién pin du trlr nang luong sach, ben virng tai Viét Nam. Ching t61 cho rang vé lau dai, Viét Nam
con c6 tiém ning vé pin 10ng san xut trong nudc (lam tur sat va nudc mudi) va co nguon dat hiém
an toan v6i moi truong, gia ca canh tranh dé san xudt pin va cudi cung ding vao san xuét dién.

Hydrogen cling dong vai tro khong nho trong céu chuyén giai phap dai han. Mac du chi phi san
xuat hydrogen hién nay con cao, nhung khi str dung hydrogen cho cong nghié€p va ndng nghiép thi
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cling dem lai nhitng wu thé nhat dinh vé chi phi. Nhimg nghién ctru va dau tu quéc té vao hydrogen
s€ gilip gia ca hydrogen phai chang hon trong twong lai. Do d6, cac dy an dién gi6 ngoai khoi va
LNG sip dugc xay dung ciing can can nhic dén hydrogen.

Tir gbc do phat trién kinh té khu vuc tu nhan Viét Nam, chung toi rit mong muén cac du an di¢n
moi dang gitp nang cao nang lyc cong ty Viét Nam. Nguon vbn dau tu qudc te 16mn khong chi
mang lai loi ich vé thué ma con tao ra ning luong can thiét cho ting truéng kinh té, gitp nang cao
nang luc cho céc cong ty Viét Nam trong tuong lai voi cac nha 1anh dao c6 k¥ thuat va ky nang
quan 1y can thiét. Do d0, tat ca cac du an dién mé6i nén thu hat sy tham gia cta cac cong ty Viét
Nam bét ctr khi nao c6 thé tir khau lap ké hoach dén xay dung va van hanh cling nhu hd trg dao
tao k¥ ning va ning cao ning luc cua td chirc.

Mot s6 ndi dung ma Nhoém Cong tac vé Dién va Ning luong trinh by bén trén ciing phi hop véi
nhirng khuyén nghi tir Nhom Cong tac vé Moi truong cua VBF. Viét Nam dang 6 vi thé t6t hon
bao gio hét dé thu hat khu vue tu nhan dau tu va hd tro qué trinh chuyén dich ning luong, hudng
t61 giam phat thai. Chung t61 hoan toan ung hd viée tap trung xay dung chinh sach dé tao diéu kién
tiép can tai chinh khi hau trong mot linh virc ciia nganh kinh té va c6 co ché khuyen khich ap dung
cac cong nghé tiét kiém ‘nang lugng, cung voi cdc chinh sach khac, dé thu hut ngudn von can thiét
dé giam phat thai cho nén kinh té.

Vao nam 2023, Nhom Cong tac Pién va Nang lugng s€ soan thdo bao céo K& hoach Nang lugng
san xuat tai Viét Nam - 4n ban s6 3, trong d6 xoay quanh cach khu vuc tu nhan c6 thé hd trg thuc
hién Quy hoach dién VIII nhu thé nao, dic biét 1a trong viéc thu hit ngudn vén tir khu vye tu nhan,
cling nhu hd trg trong viée 1ap ké hoach, van hanh, nang cao nang lyc, cling nhu nhiing khuyén
nghi vé tiéu chuan k¥ thuat phat trién bén viing nganh dién. Bao céo thé hién nd luc cia khu vuc
tu nhén trong viéc cung phéi hop va dong hanh véi Chinh phu trong qué trinh chuyén dich nang
lwong, thyc hién cam két ciia Viét Nam trong JETP, va dat dugc cac muc tiéu ctia Viét Nam vé
trung hoa carbon.

Xin tran trong cam on.
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BAO CAO CUA NHOM CONG TAC MOI TRUONG
THU HUT PAU TU VAO KINH TE TUAN HOAN XANH

Nhom Cong tac Moi truong thuoc Dién dan Doanh nghiép Viét Nam hoan nghénh co hoi dong
g6p y kién cho dbi thoai chinh sach lién quan dén phat trién kinh té cua Viét Nam va qué trinh
chuyén doi sang nén kinh té tuan hoan, kinh té phat thai cac-bon thap, kinh té xanh. Trong vai nim
qua, khu vuc tu nhan ting cudng ap dung cac nguyén tic Tang trudng xanh va Kinh té tuan hoan
trong cac chién lugc va ké hoach phat trién cia minh. Dong luc cho diéu nay dén tir ba yéu tb
chinh: nhu cau da dwoc cdng nhan trong viéc giai quyét bién dbi khi hau, yéu cau caa ngudi tiéu
dung ddi véi céc san pham va dich vu va céc quy dinh cia chinh phu. Cac thanh vién cua chiing
t6i hoan nghénh nhiing nd luc cua Chinh phi trong viéc 15ng ghép nhirng nguyén tic nay vao quy
dinh phap Iy du chdng tdi ¢6 nhiéu cau hoi lién quan dén viéc trién khai thyuc té va két qua ki vong.

Trach nhiém mé réng cuia nha san xudt 1& mét trieong hop dién hinh.

Chuong VI - Trach nhiém ma rong cua Nha san xut - quy dinh thém trach nhiém caa nha san
xuat, duoc thiét ké dé cai thién viéc quan ly va tai ché chat thai. Theo md ta trong Chuong VI, céc
trach nhiém nay tap trung nhiéu vao viéc gidm sat chat thai ran cua qua trinh tiéu thu, vi du nhu
chai va lon, thay vi tap trung vao vat liéu tao ra cac chai va lon d6. Theo cach nay, hé théng trach
nhiém ma rong ctia nha san xuat déng vai trd 1a mot hé théng quan 1y chét thai c6 thanh phan tai
ché cha khdng phai 1a hé thong tai ché ¢ thanh phan quan ly chat thai. Sy khéc biét trong cach
tiép can nay c6 y nghia rat quan trong vi phuong phap tiép can duoc thuc hién c6 thé sé tao ra ganh
nang khong can thiét cho cac nha san xuét va co thé khdng mang lai két qua nhu mong doi.

Truéc tién, hién nay nha san xuat khdng c6 quyén bat budc ngudi tiéu ding chuyén san pham va
bao bi thai bo dén diém thu gom cta minh. Ngudi tiéu dung thuong vit bo nhitng san pham va
bao bi d6 hoac ban cho nhing ngudi thu gom khong duoc cap phép, ho ciing ¢6 thé nhat ching ra
khoi ludng chét thai. Day 1a mot hé thdng rat phan tan voi mot vai trung tam tap trung tai cac lang
tai ché chuyén biét. Trong qua trinh thao luan, Bo TN&MT duong nhu Ky vong rang viéc thanh
lap cac co so thu gom va tai ché cong nghé cao sé thay thé hé théng tai ché hién tai. Cac doanh
nghiép mai tham gia duoc Ky vong s& dap Gng tat ca cac tiéu chuan vé san xuat, méi trudng, stuc
khoe va an toan. NCT M6i truorng xin luu y réng tai ché 1a mot hoat dong kinh doanh ¢ ty suat
loi nhuan thap — chu yéu dya vao khéi lugng dé thu loi nhuan. C6 thé thiy diéu nay hang ngay
trén nhiing chiéc xe qua tai cho thiing cac-tong da qua sir dung dén céc co so tai ché & Bac Ninh.
Cac doanh nghiép mai tham gia ciing s& phai hoat dong trong bi canh that chat kinh té nay. Ngoai
ra, moi doanh nghiép s& co chi phi hanh chinh cao do nhu cau giam sét, bao cao va xac minh. Vi
dy, theo hudng dan trach nhiém mé rong cua Nnha san XUat, c4c nha san xuat d6 udng dong chai s&
can ky hop dong véi cac dai Iy duoc uy quyén dé thu gom chai PET va lon nhém rdng; yéu cau
cac dai 1y d6 ghi lai tén nha san xuat, s6 luong va loai chai dugc thu thap cling nhu bao cdo két
qua cho nha san xuat mot cach thuong xuyén. Sau do, dai Iy s& dugc yéu cau tai ché nhiing chai
va lon d6 hoic ban cho don vi tai ché duoc ty quyén. Tuy nhién, ho lai khong co nghia vu phai
x&c nhan xem nhiing vat liéu dé co thuc sy duoc tai ché hay khong. Chuong VI Luat Bao vé moi
truong duong nhu khéng quy dinh day 1a mot yéu cau bit busc ma chi Ia tdy chon caa cac doanh
nghiép dong chai. Néu ho chon khéng lam viéc thong qua céc dai ly, thi doanh nghiép dong chai
s€ phai ty lam viéc nay. Day 1a mot quy trinh phic tap lam tang thém chi phi déng ké cho céc vat
liéu tai ché, tlep d6 dan téi cau hoi rang nhiing vat liéu dit do nay s& dugc béan ¢ dau. Tai sao
khdng y&u cau cac nha san xuat chai nhya va lon nhoém dap ung ty 1€ tai ché yéu cau déi voi cac
vat ligu nay bang cach mua ching tryc tlep tir cac nha tai ché “trén thyc t&” va bao céo ty Ié thanh
phan tai ché cho Bo TNMT, nhu vay s& dé dang hon rat nhiéu? Diéu nay s& giam nhitng nd luc
giam séat khong can thiét trong khi van dat duoc két qua mong mudn ciing nhu duy tri thi truong
cho cac vat liéu nay.
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Xe co gidi cling 1a mot trudng hop tuong tu. Nhiéu phu tung, vat liéu thu hdi tir 6 t6, xe may thai
loai van con c6 gia tri. Diéu nay duoc néu trong Phu luc XXI1 caa Luat Bao vé Moéi truong. Vi ly
do nay, 6 t6 va xe may bi loai bo thuong xuyén dugc thao dd va tai ché dé Iy cac bo phan va vat
liéu, sau d6 dugc ban ra thi truong nhu cac bo phan da qua su dung. Chi c6 viéc san Xuat cac bo
phén dugc phép tan trang, phuc ché (reconditioned) mai can sy tham gia tich cuc cua cac nha san
xuat. Piéu nay thuong duoc thuc hién béi cac dai ly stra chira xe va tra lai cac bo phéan da qua st
dung cho cac dai ly duogc uy quyen dé phuc ché lai. Céc nha san xuét khong can phai thu thap xe
da qua st dung. Chang toi hiéu rang mot so thanh vién cua chung toi da thao luan van dé nay Vvoi
Bo TN&MT. NCT Moi trudng mong mudn duoc tiép tuc qua trinh ddi thoai nay.

Céc thanh vién caa ching tdi trong nganh hoa dau ciing da chi ra nhiing van dé cu thé ma ho s&
gap phai khi dap tmg quy dinh nay. Hoa chat thudng duoc ban va phan phéi trong thing nhua va
cac hop nhya khéc. Mic du cac dai ly ¢d thé thu gom nhitng thing chtra nay, nhung thuc té khdng
thé tai ché vi khdng c cach xac minh rang tit ca du luong hda chit da duoc loai bo khoi vt liéu
tai ché & Viét Nam. Viéc xac minh loai bo du luong héa chat s& duoc yéu cau khi xuat khau sang
cac qudc gia o san co so thir nghiém, do yéu cau ndy lam tiang chi phi cua bat ky vat liéu tai ché
nao dwoC san Xuét tir cac thiing va thiing chtra da qua st dung nay, ngay ca khi duoc ban & quéc
gia noi chung dugc xur ly. Viéc tai st dung cac thung chura nay cho nhitng muc dich tuong tu hodc
tai che ching tro lai quy trinh san xuét thung va thing chtra dé phan phdi hoa chat, qua dé tranh
yéu cau thu nghiém, c6 thé giai quyét van dé nay. Do c4c van dé da néu trén, nhiéu thanh vién cua
chung t6i mudén maot hé théng tap trung nhiéu vao thanh phan vat liéu tai ché hon 1a thu gom cac
san pham va bao bi bi loai bo. Mot hé théng nhu vay s& cho phép doanh nghiép cong tac véi cac
don vi tai ché hién tai. G moi thanh phé 16n tai Viét Nam va khip cac ving noéng thén, cac don vi
tai ché déu 1a ca nhan, doanh nghiép nho va lang tai ché. Trong mét sé truong hop, tai ché 1a mot
nghé da ton tai hang trim nam & lang. Ching ta déu hiéu vé tat ca nhiing tic dong mai truong va
suc khoe cua cac lang va doanh nghiép nay. Tuy nhién, viéc dong cira dan hoic dot ngot cd nguy
co lam mat Kién thirc ma cac don vi tai ché c6 vé ca vat lidu va thi truong.

Mot s6 thanh phé da c6 gang thay thé hé thong nay thong qua cac hé thdng tai ché rac thai do thi.
Nhiing nd luc nay déu khong mang lai hiéu qua. C6 ba ly do cho viéc nay. Thir nhat, ha ting va
cong nghé can thiét dé tuan thi day du céc tiéu chuan va quy dinh s& tén kém nhiéu chi phi. Vi ly
do ndy ma céc thanh phé thuong c6 gang doc quyén va tap trung cac hé thdng tai ché dé co thé thu
gom, xur Iy va ban cac vat liéu thu hoi 6 gié tri cao nhat. Tuy nhién, cac ca nhan, doanh nghi¢p
nho va cong dong hién dang thu gom vat liéu dé tai ché sé tiép tuc lam nhu vay, chi khac I bay
gid Véi tu cach 1a nhitng nguoi loai bo cac vat lidu cd gia tri ra khoi quy trinh xir ly chat thai caa
chu sé hitu doc quyén. Thir hai, do cac vat liéu co gia tri cao s& bi tach khoi chii s¢ hiru doc quyén,
nén rat khé dé dam bao phwong dién tai chinh, va do d6 sé& can tro cap cua chinh phu dé hoat dong.
Cudbi cuing, sau tat ca nhitng kho khan nay, cha s¢ hitu doc quyén s& can phai tim ra thi truong cho
cac vt liéu thu gom duoc. Do chi phi ddu tu va van hanh cao, nhiing vat liéu nay sé bi dinh gia
qua cao trén thi truong. Cac hé thdng tai ché cap do thi noi tiéng vai viée luu trir cac vat ligu dat
tién chua ban duoc trong kho va loai bé nhiing vat liéu khdng thé ban dugc tai cac bai chon lap.

Céc thanh vién cua ching tdi con c6 nhiéu van dé khéc lién quan dén quy dinh trach nhiégm mo
rong ciia nha san xuat, chang han nhu cac phuong phap udc tinh ty 18 tai ché va dong gop cho quy
trach nhiém mo rong caa nha san xuét. Ho ciing luu ¥ rang con thiéu thong tin chi tiét vé viéc s
dung va quan ly quy trach nhiém mo rong cia nha san xuét. Dén thoi diém nay, méi chi c6 cac
doanh nghi¢p trong nuac la thanh vién cua hoi dong trach nhiém mo rong cua nha san Xuit. Ching
t6i cling luu ¥ rang viéc tiép can quy trach nhiém mé rong cia nha san xuat thu thép dugc dudi
dang dong gop tir cac nha san Xuat chua duoc quy dinh chi tiét. Cac cudc trao doi trudc day cho
thdy rang Bo TN&MT s& chuyén phan quy nay dén cac cong ty tai ché cong nghé cao ma B6 mudn
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thanh Iap. Chang tdi tin rang lya chon tét hon 1a str dung mot phan sé tién nay dé nang cap cac co
s dugc sir dung boi cac don vi tai ché hién hiru.

Xin tran trong cam on céc quy vi da cha y ling nghe! Chiing t6i mong dugc ddi thoai véi Bo Tai
nguyén & Moi trrong vé nhirng van dé nay.
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BAO CAO CUA NHOM CONG TAC NONG NGHIEP

Dai dich COVID-19 da tao ra nhiéu sy thay doi trong cau trdc thi trudng nganh ndng nghiép, c6
thé ké dén nhu viéc nhieu mat hang tréi c@y va gao cua Viét Nam da thanh cong tham nhap vao thi
trrong chau Au, noi Thai Lan da tirng thong tri trude day.

Ném 2023, Viét Nam tlep tuc da dang hoa thi truong, dinh hudéng cac san pham dé dap ung yéu
cau cua th1 truong xuat khau vé an toan thuc, hoan thién hiéu qua céc hoat dong sau thu hoach
trong d6 c6 khau dong goi. Chiing t6i ky vong s& c6 nhiéu co hoi hon nira dé tang truéng xuat
khau cac san pham néng nghiép trong nim 2023.

Lam phat tang cao tai cac thi truong XUt khéy bao gom My va chéau Au d3 lam giam nhu géu thuy
san ke to Quy I1V/2022, xu hudng nay co theé kéo dai den Quy 1/2023. Tuy nhién, du kicn trong
ntra cuoi nam 2023, kinh te the gidi s€ phuc hoi nhu cau thiy san ngay cang tang.

Ném 2022 & mdt nam thanh cong trong xuat khiu nong 1am thuy san, mac du nganh néng nghiép
Viét Nam phai d6i mat véi nhiéu thach thie nhu gia nguyén vat li¢u tang cao; tdc dong tir xung
dot Nga - Ukraine, chinh sach bao h¢ san Xuat ctia mot s6 nudc; va yéu cau doi voi hang nhap
khau thét chit hon.

Nganh ndng lam thiy san dat ky luc vé xuat khiu trong ndm 2022 nho da dang héa thi truong va
san pham. Kim ngach xuat khau toan nganh dat 53 ty USD trong nam 2022, xuat siéu 8,5 ty USD,
tang 30% so voi nam 2021.

Pang chu y, xuat khéU’ thay san dat 11 ty USD, mirc cao nhét trong 20 nam ké tir khi Viét Nam
gia nhap thi truong quoc té. Xuat khau tdm, cé tra va ca ngu dat ky lyc.

Trudc tinh hinh lam phét cao, bién dong tién t¢ ¢ nhicu thj truong va gié ca tang do xung dot Nga
— Ukraine di khién cac nha nhap khau budc phai can nhic giam don hang, cac doanh nghiép Viét
Nam trong d6 c¢6 doanh nghiép FDI can da dang hoa thi truong va san pham.

Cac Hiép dinh Thuong mai Ty do (FTA), dic biét 12 Hiép dinh Déi tac Toan dién va Tién bo xuyén
Théi Binh Duong (CPTPP), dd mang lai loi ich dang ké cho nganh thity san trong nudc, xuat khau
sang thi trudng cac nudc thanh vién Hiép dinh CPTPP trong nam 2022 da ting 30%, chiém 27%
téng gia tri xuat khau thay san cua ca nudc.

Nam 2022, xuat khau gao Viét Nam dat ky luc 7 trigu tan va cac hop dong mua ban gao s& dugc
duy tri dén dau nam 2023 do gia cao.

Nho ting cudng cac bién phéap kiém soét chat lwong, ndng san Viét Nam d tiép can duoc nhiéu
thi treong kho tinh. Nong dan va doanh nghiép cling da xem xét phat trién cac san pham gia tri gia
tang.

Du kién trong nim 2023 va nhitng nam tiép theo, cac yéu cau cua thi trudng s& tré nén khit khe
hon, budc toan nganh phai d6i méi, nang cao kha ning thich img va xac dinh chinh xac cac co hoi
dé xay dung mot nganh ndng nghiép bén viing, chd trong dén trach nhiém dbi véi moi truong,
ddng thoi tap trung vao néng nghiép tuin hoan nhu mot phan cua nén kinh té tuan hoan.

Viét Nam dwa ra cac cam két tai Hoi nghi Bién di khi hau lan thir 26 cua Lién hop quéc (COP
26) bao dam tang truéng san xuat va bao vé moi truong, xay dung nén ndng nghiép bén viing,
tham gia chuoi gié tri va chuoi luong thuc toan cau. Nhitng cam két do phai duoc thé hién bang
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nhitng hanh dong cu thé cua cac nha san xuit, nhimg nguoi néng dan chin nudi, trong trot va
nhitng doanh nghiép FDI tryuc tiép tham gia vao nganh néng nghiép.

Nam 2023 sé& tap trung vao kinh t& nong thdn véi nhiéu viéc 1am méi duoc tao ra, thic diy hoat
dong cua cac hop tac xa, phat trién OCOP (M&i x& mot san pham) va quang bé du lich néng nghiép.
T4t ca sé& tao ra nhiéu co hoi cho cac doanh nghiép nudc ngoai duoc thoa stic ddi méi sang tao khi
tham gia nganh néng nghiép tai Viét Nam.

Nganh Néng nghiép tai Viét Nam va trén toan thé gioi trong nam 2022 can phai tai co cdu. Can
dua ra cac y tudng méi, cac khéai niém théng minh, md hinh canh tac séng tao, s6 héa, céng tac
hau can (logistics) hiéu qua hon va tap trung nhiéu hon vao néng nghiép tuan hoan va trach nhiém
V&1 mai truong.

D¢ Viét Nam dap (ing trong tam ciia Bo truong Bo NOng nghiép & Phét trién Nong thon vé phét
trién ndng nghi¢p tuan hoan nham giam thiéu chat thai va tac hai dén moéi trudng, ting ning suat
va rit ngan chudi cung tng; chiing ta ciing phai xem xét cac wu tién khac ciia Bo truong ma Nhém
Cong tac Nong nghiép ung ho va ho tro:

e St dung ngudn nudc hiéu qua va quan Iy nudc thai,

Giam thiéu tinh trang xam nhap man (dac biét & dong bang séng Ciru Long),

Giam sat Bién d6i khi hau (BDKH) va anh huong cia BDKH dén thoi tiét,

Phat trien hé thong ndng nghiép thang minh thdng qua chuyén doi so,

Theo dbi va truy xuat ngudn goc thuc pham sach va vé sinh,

Phét trién co hoi tham gia chudi cung &ng ndng nghiép toan cau, va

Céc cong ty FDI can cd trach nhiém hon véi méi trudng va xa hoi, tap trung vao cac hoat dong
ndng nghiép bén viing..

Tai Viét Nam, can phét trién nganh nong nghiép & ca quy mé dia phuong va thi trudng toan cau.

Ching ta can dua ra gié cao hon cho thyc pham. Gi4 tri thyc pham cang lén thi cang it lang phi.
Dinh gi4 cao thyc pham ciing ddng nghia véi viéc khuyen khich ngudi tiéu dung mua cac san pham
bén vitng. Viét Nam aung ho cac Muc tiéu Phat trién Bén vitng cua Lién hop quéc (SDGs), nganh
ndng nghiép kém phat trién khdng chi dong nghia vai san lugng thu hoach kém, dan dén nan doi
vamo hinh tiéu dung khong lanh manh; ma con lién quan téi tinh trang ngheo doi, bat 6n cua toan
X& hoi va dong ngudi di cu tim kiém mot cudc song tét dep hon. O chiéu nguoc lai, ndng nghiép
bén viing co thé gitip dat duoc muc tiéu SDGs: Xoa déi, giam ngheo, cai thién ché d6 an udng va
diéu kién sdng ciia nguoi dan, nang cao thu nhap.

Céc tng dung méi trong ndng nghiép thudng duoc dua trén cac kién thirc hoic kinh nghiém canh
tac truyén thong. Hoc tap theo céc gid tri truyén thong khong co nghia ching ta s& dua nganh nong
nghiép tuan hoan di thyt 1ui; thay vao do, cac k¥ thuat chan nubi tién tién, robot hda va canh tac
chinh x&c su dung dit li¢u vé tinh va may bay khong nguoi lai cling s€ dong mot vai tro 1on trong
cac trang trai cua tuong lai.

Mot trong nhitng dinh hudéng phat trién cua Viét Nam giai doan 2021-2030 la phat trién ndng
nghiép dua trén chuyén ddi s6 va gin két thi truong trong nudc va quéc té.

Viét Nam da va dang day manh chuyén d6i sé trong nhiéu linh vuc, trong d6 nong nghiép 1a wu
tién hang dau. Nhung trudce nhitng yéu cau ngay cang cao cua thi trudng xuat khau, cu thé, nganh
ndng nghiép Viét Nam phai nang cao niang luc canh tranh, thich Gng véi cac diéu kién méi bang
cach wng dung cdng nghé thdng minh trong hoat dong san xuat.
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Vi vy, nong nghigp Viét Nam can tng dung céc cong nghé tién tién va chuyen doi s6 dé tao dugc
budc ngodt trong san xuat kinh doanh nganh néng nghiép, chuyén tir nén kinh té ndng nghi¢p
truyen thong sang nén kinh t& ndng nghiép dua trén khoa hoc céng nghé va chuyén doi sb, bao
gom co ché tuan hoan néng nghiép.

Dai dich Covid-19 vira 1a kho khian, vira 12 thach thire. Nhung day ciing 1a co hoi dé cac nha dau
tu nudc ngoai dong vai tro tién phong trong viéc ing dung cong nghé va cac phuong phap nong
nghiép mét cach théng minh va hiéu qua, dong thai nhan ra lgi ich trong viéc kiém soét chét thai
va 6 nhidm moi truong, ciing nhu trong viéc quan 1y va st dung ngudn nuéc hidu qua.

Vi dai dich van dang tiép dién, muc tiéu khdi phuc phét trién kinh té trong linh vuc néng nghiép
ctua Chinh phu s& cang gap nhiéu kho khin hon. Phat trién ndng nghiép con gap thach thic tir cac
linh vuc khac nhu: dich bénh d6i vai cay trong va vat nudi; bién doi khi hau; thién tai; han han;
xam nhap man tiép tuc tac dong tiéu cuc dén hoat dong san xuat.

Cac van dé khac co thé ké den nhu sy phyc hdi cham cia chudi cung ung va chudi giatri, sy thiéu
hut lao dong tram trong va van dé tic nghén trong khau van chuyén néng san dén cang va céc
trung tam phan phoi.

KET LUAN

Nganh ndng nghiép Viét Nam da hoat dong tot hon nhiéu nganh san xuat va ché tao khac trudc ap
luc cua dai dich COVID-19.

Nhan thirc dugc tim quan trong va sy dong gop ciia nong dan dia phuong va nong nghiép tuan
hoan, viéc chuyén ddi sang cac hoat dong canh tac quy mé Ion tir cac ho canh tac nho can dugc
thiic day tich cuc hon — cai thién viéc quan ly chat luong, giam thiéu toi da 6 nhidm, tiét kiém ning
luong, gop phan cai thién truy xuat ngudn goc va chat lugng san pham, kiém soét dich bénh hiéu
qua hon.

Ciing can dat ra mot dong luc tang toc trong viéc chuyén doi sb két hop cung Nong nghi¢p thong
minh, cho phép viéc quan Iy nguén nudce, thirc n, phan bon, truy xuat ngudn géc va quan ly chat
thai tot hon.

Bén canh d6 can cai thién quan ly chudi cung ung va logistic dé khéng chi thuc day nong nghi¢p
Viét Nam tham gia chudi cung (ing toan cau ma con tao diéu kién thuan loi trong viéc van chuyén
hang héa va nguyén vat liéu trong nudc véi gia ca hop ly va hiéu qud hon gitta cac tinh thanh va
cac dau mdi & trung tam phan phdi.

Tét ca diéu nay dong ngha véi viéc cc san pham nong, 1am, thuy san cua Vit Nam tir céc cong
ty trong va ngoai nuoc s¢ c6 lgi thé canh tranh hon trén thi trudng qUOC té va co thé dap ung CaC
tiéu chuan vé chat lwong va kiém dich thyc vat nghiém ngat khéc, bao gom khau truy xuat nguon
gdc va dong goi.
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BAO CAO CUA NHOM CONG TAC PAU TU & THUONG MAI
l. VE PAU TU NUOC NGOAI

Hai ndm sau khi Lu4t Dau tu méi va Luat Doanh nghi¢p mai c6 hi€u luc vao ndm 2021 dugc ban
hanh, da c6 nhi€u tdc dong dén cach thic dau tu va kinh doanh tai Vi¢t Nam. Chung t61 dua ra
phan hoi va dé xuat dudi day dé ho trg kha nang phuc hoi va tién bd ciia moi truong kinh doanh
Viét Nam.

1. Yéu ciu khéong ré rang vé sira d6i CNDKDT dé tién hanh nhap khau tai chd

Theo Piéu 3.3 Nghi dinh s 09/2018/ND-CP, quyén nhép khau cua doanh nghiép c6 von dau tu
nude ngodi 1a “quyén diroc nhdp khdau hang héa tir nweée ngodi vao Viét Nam dé ban cho thwong
nhdn ¢6 quyén phdn phéi hang héa dé tai Viét Nam....” Dua trén cau chir ciia Diéu 3.3 Nghi dinh
s6 09/2018/ND-CP, Bo Cong Thuong giai thich rang doanh nghiép c6 von dau tur nude ngoai chi
dugc phép nhap khau san pham tir nudc ngoai vao Viét Nam ma khong dugc phép nhap khau san
pham tai chd san pham vi san pham dé khong co Xuat XU tir nudc ngoai va quyen nhép khau cua
doanh nghiép c6 von dau tu nudc ngoai khong bao gdm quyén nhap khau tai chd. Trong khi do,
quy dinh vé xuit nhap khAu tai chd theo Thong tu 04/2007/TT-BTM hién da hét hiéu lyc. Quy
dinh hién hanh nay khién cho doanh nghiép c6 von dau tu nudc ngoai khong thé nhap khau hang
hoa gia cong va chuyén giao cong nghé tai chd. Pic biét trong bdi canh hoat dong logistics toan
cau dang bi anh huong niang né boi dai dich, diéu niy c6 anh huong rat 16n dén chudi logistics,
lam tang chi phi cho doanh nghiép va kéo dai thoi gian dua san pham dén tay ngudi tiéu ding.

Chung t6i dé nghi Chinh phii ban hanh hudng dan cho phép cac doanh nghiép co vén dau tu nude
ngoai, da dang ky hoat dong xuat nhap khau néi chung trén glay ching nhan ding ky dau tu, duoc
thuc hién nhap khéu tai chd ngay khi c6 thé dé day nhanh tdc d6 luu thong hang hoéa va thuc day
hoat dong thuong mai.

2. Chinh sich wu dii dau tw hiéu qua
Diéu dang khich 18 1 d3 ¢o luat va quy dinh vé vu dai dau tu.

Tuy vy, trong mot sb truong hop khi nha dau tu nude ngoai xin cip wu dai dau tu theo quy dinh
ctia phép luat, cac co quan ¢ tham quyén van con chan chir trong viéc cap cac uu dii d6 ngay ca
cho cac cong ty hang dau trong nganh do than trong qua muc trong viéc cong nhan cac diéu kién
huong wu dai. Véi tinh hinh nhu vay, c6 rii ro cac luat va quy dinh vé vu dii s& khong thé dat
dugc muc dich dé ra ban dau. Ngoai ra, trudc day ciing da co truong hop cac wu dai danh cho nha
dau tu bi anh hudng bat loi do viéc stra dbi luat va quy dinh. Gan day, viéc Quyét dinh s
10/2021/QB-TTg, c6 hiéu luc tir ngdy 30/4/2021 (“Quyét dinh 10”), dit ra tiéu chi cao hon cho
viéc xac dinh cac doanh nghiép cong nghé cao ciing 1am déy 1én lo ngai twong tu.

Pé ting cudng bao vé loi ich hop phap cta nha dau tu, ching toi khuyén nghi mot s6 noi dung
Sau:

@ Cac luat va quy dinh v€ wu dai cho nha dau tu can mo ta rd rang va chi tiét vé cac dicu
kién hudng vu dai dé co quan c6 tham quyén khong ngan ngai cap uvu dai.

(b) Céc uu dai da cip va/hoidc tu cach phap nhan cta nha dau tu s& khong bi huy bé cho thoi

gian trude d6 cling nhu trong tuong lai trong subt thoi gian hoat dong ctia doanh nghiép
hodc thoi gian hiu luc cua luat do nhiing thay doi vé quy dinh hodc chinh sach sau khi
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cap uu dai dau tu ma nha dau tu s€ ti€p tuc dugc hudng theo cac dicu kién tai thoi diém
cap uu dai.

3. Lién quan dén cac diéu kién tieép can thi truomg cho cac nha dau tu nuwdc ngoai.

Theo Piéu 9.1 va 9.2 ciia Luat Dau tu, Didu 17.1 va 17.2 ctia Nghi dinh 31/2021/ND-CP, ngoai
trir cac nganh, nghé kinh doanh néu tai Phu luc I cua Nghi dinh 31/2021/ND-CP, nha dau tu nudc
ngoai dugc ap dung didu kién tiép can thi truong nhu quy dinh dbi véi nha dau tu trong nude. Can
ctr vao quy dinh trén, du kién tit ca cac nganh nghé kinh doanh cé diéu kién vé gia nhap thi truong
ap dung riéng voi nha dau tu nude ngoai s€ dugc liét ké day di. Va, nha dau tu nude ngoai 6
quyén tlep can thi trudng nhu nha dau tu trong nude néu ho tham gia vao nganh, nghé khong bi
han ché tlep can thi truong.

Tuy nhién, quy dinh trén khong hoan toan phu hop trong truong hop nha dau tu nude ngoai dau
tu vao nganh, nghé kinh doanh khong thudc Phu lyc I ma cac quy dinh chuyén nganh han ché nha
dau tu nudc ngoai vao Viét Nam. Vi du, dich vy an toan thong tin mang khong dugc liét ké trong
Phy lyc I cua Nghi dinh 31/2021/ND-CP. Tuy nhién, nha dau tu nudc ngoai khong dugc phép nim
giit ¢6 phan trong cong ty cung cap dich vu kiém tra, danh gia an toan thong tin mang vi doanh
nghiép c6 von dau tu nudc ngoai khong du didu kién duoc cap Gidy phép cung cip dich vu kiém
tra, danh gid an toan thong tin mang theo quy dinh tai Diéu 42.2 ctia Luat An toan thong tin mang
nam 2015.

Su khéc biét trén khién cho nha du tu nudc ngoai ling tang khi ap dung Luét Dau tu va Nghi
dinh 31/2021/ND-CP trong cac nganh nay. Chuang t6i khuyén nghi xac dinh chi tiét cac nganh,
nghé han ché nha dau tu nudc ngoai theo cac quy dinh chuyén nganh va stra d6i Nghi dinh
31/2021/ND-CP cho phu hop. Ngoai ra, ching toi khuyén khich Chinh phu tiép tuc duy tri tiép
can thi truong rong mé cho cac nha dau tu nudc ngoai, dac biét d6i v6i cac linh vye ma Viét Nam
chua dua ra nhitng han ché trong cac diéu u6c quc té.

4. Yéu cau dé dugc cap GCNDPKPDT cho cic dia diém kinh doanh, chi nhanh ciia doanh
nghiép c6 von dau tw nwdc ngoai

Déi véi cac doanh nghiép co von dau tu nudce ngoai hoat dong theo GCNDKDT va GCNDKDN,
trong truong hop cac cong ty ndy mudén mo rong hoat dong kinh doanh bang cach thanh lap dia
diém hodc chi nhanh kinh doanh (trong hodc ngoai tinh), thi cic luit doanh nghiép va dau tu hién
hanh (ciing nhu cac luat doanh nghiép va dau tu ban hanh nim 2014) khong dua ra huéng dan
thyc hién rd rang.

Trén thuc té, mot s tinh cho phép cac doanh nghiép c6 von dau tu nude ngoai thanh lap chi nhanh,
dia diém kinh doanh ma khong yéu cau ho phai lap du an dau tu moi cho ting dia diém moi vi cac
co quan chirc nang cho rang cac doanh nghiép c6 v6n dau tu nude ngoai ndy cd quyén sir dung
vbn dau tu ctia minh dé rét von vao mot hoac nhiéu dia diém kinh doanh. Tuy nhién, mdt s6 tinh
yéu cau cic doanh nghiép c6 vén dau tu nudc ngoai hoat dong theo GCNDKDT phai co
GCNDKDT riéng cho ting dia diém kinh doanh hogc chi nhanh sap thanh 1ap. Viéc thyc hién cac
yéu cau nay khong thong nhit & cac tinh gay ra su liing ting cho cac nha dau tu.

Chung t6i khuyén nghi rang can c6 cac luat moi dé quy dinh 15 rang hon van dé nay va cac luat
nay phai trao cho cac nha dau tu/cong ty quyén sira doi vén dau tu nhu dugc thé hién trén
GCNDKDT da cp, hoac quyén dang ky GCNDKDT moi cho ting dia dlem kinh doanh mai.
Ngoai ra, dbi véi mot s6 ‘nganh nghé kinh doanh nhit dinh, viéc ding ky cip GCNDPKDT lan dau
12 mot qua trinh ton nhiéu thoi gian va néu nha du tu phai dang ky GCNDKDT riéng cho timg
dja diém/chi nhanh kinh doanh méi, thi s& phai mat mot khoang thoi gian dai.
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o. Thiéu nhit quéan trong quy dinh déi véi cac doanh nghiép cé von diu tw nwée ngoai
Doanh nghiép c6 vén du tu nude ngoai duge thanh 1ap theo cac phuong thirc nhu sau:
(@)  Thanh l4p méi bang cach ndp ho so xin cdp GCNDKDT, sau d6 1a GCNDKDN; hoic

(b)  Mua lai von g6p hodc vén chit s¢ hitu tir cht s hitu/nha dau tu trong nude: xin cép Phé
duyét M&A, sau d6 dang ky thay ddi chu so hitu trén GCNDKDN hoic cap nhét sé ding
ky c6 dong.

Vé nguyén tic, mot cong ty c6 von dau tu nude ngoai dugc thanh 1ap theo mot trong hai phuong
thirc (a) hodc (b) s€ dugc huong cac hinh thirc uu dai giong nhau theo quy dinh cua phap luat. Tuy
nhién, cong ty dugc thanh 1ap theo phuong thic (a) va (b) s€ c6 nhitng dieém khac biét sau:

. Déi vo1 phuong thire (a), cong ty d6 phai co6 GCNDKDT, du an dau tu co thot han, gidi
han von vay, va neu c6 bat ky thay d6i nao vé thoi gian thuc hién dy 4n, vé giéi han vén
vay thi cong ty s& can xin gidy ching nhan diéu chinh dy 4n dau tu.

o Pbi véi phuong thirc (b), cong ty d6 khong dugc cap/khong c6 GCNPKDT, do do, sé
khong c6 gidi han vé thoi han dau tu va von vay.

Chung t6i khuyén nghi rang can bd sung cac quy dinh dé dam bao ring cac cong ty thanh 1ap theo
phuong thire (a) va (b) duge huong vu dai nhu nhau theo luat phap. Viée thong nhat cac luat vé
dén hai loai hinh cong ty (a) va (b) nay duoc ky vong s& thong nhat viéc quan 1y tong thé dbi véi
cac doanh nghiép c6 vbn dau tu nudc ngoai.

6. Bio linh ciia Chinh phi theo Luit Piu tw

Chung toi mong mudn Chinh phil ting cuong bao lanh trén quan diém dam bao kha ning vay von
nham bao dam cac khoan vay tir cac to chirc tai chinh quéc té cho cac dy an dau tu ha ting quy
mo 16n bang cach ap dung linh hoat hd trg dau tu dic biét hodc bao dam dau tu theo quy dinh tai
Diéu 20 ciia Luat Dau tu va Diéu 3. 2 (a) Nghi dinh 31/2021/ND-CP. Trong nhiing ndm gan day,
ngay cang c6 nhiéu nha dau tu xin cap phép thuc hién cac dy 4n ha ting quy mo 16n nay theo co
ché ctia Luat Pau tu thay vi theo hinh thirc du an hop tac cong - tu (PPP) do quy trinh dau tu mét
nh1eu thoi gian theo cac quy dinh vé PPP. Bao lanh ciia Chinh phi theo Luét Dau tu cling can duge
cap cho cac nha dau tu du diéu kién trong cac dy an PPP dé dam bao kha niang thanh khoan ctia
cac dy an nay.

7. Tiép tuc sir dung quyén sir dung dat va nha xwéng sau khi hét thoi han lién doanh

C6 mot sd cong ty nudc ngoai dau tu vao Viét Nam vao dau nhitng ndm 1990 va thanh lap lién
doanh, dién hinh 13 cic doanh nghiép nha nudc gop von bang quyén sir dung dat. Tuy nhién, thoi
han cua cac lién doanh do6 thuong 1a 30 nam va s& hét han trong thoi gian t6i. Do hau hét nhing
nha dau tu nudc ngoai nay déu mong mubn tlep tuc thue hién dy an tai Viét Nam, ching toi de
nghi Chinh phu cho phep tiép tuc cac du an dau tu d6, bao gdm ca viéc gia han quyén sir dung dat
va hé thong nha may dé gitp ho c6 duoc sy dam bao nhat dinh sau khi hét thoi han cua cac dy an
dau tu lién doanh néi trén.

8. Cac cong ty FDI vin phai thwc hién nghia vu bdo cdo diu tw trong khi yéu ciu bio cdo
theo luit chi 4p dung doi véi mét so loai cong ty nhat dinh
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Theo Luét Pau tu, to chirc kinh té dang thyuc hién dy an dau tu phai thuc hién bao céo dinh ky
hang quy va hang nam trén Cong thong tin Dién tir Qubc gia. P61 vi truong hop didu chinh gidy
chtng nhan ding ky dau tu thi chi can bao cdo theo Mau A.1.12. Bo cdo giam sat va danh gia
dau tu 1a yéu cAu bét budc ddi voi cac du an cép cao va/hoac du an quan trong. Nhung trén thuc
té cac SO KH & DT van yéu cau hoan thanh nhiéu loai béo cdo khi diéu chinh GCNDKDT cho
tat ca cac loai dy an ddu tu (ké ca cac du an quy md nho), vi du: bao cdo truc tuyén tir 1an dang
ky dau tién cua du 4n dau tu, bao cdo ban cimg vé giam sat va danh gia dau tu ngoai bao cao theo
Mau A.1.12. S6 KH & DT sé& khong diéu chinh GCNDKDT cho dén khi tat ca cac bao céo déu
duoc hoan thanh. Mat rt nhiéu thoi gian dé cic nha dau tu/td chire kinh t& hoan thanh yéu cau
b4o c4o néi trén va diéu nay gy ra sy cham tré trong qué trinh diéu chinh GCNDKDT.

Il.  VE THU TUC CAP GIAY PHEP
1 Tai liéu hop phap hoéa trong viéc cap phép doanh nghiép

Trén thyc té, cic nha dau tu nudc ngoai phai chuén bi va ndp nhiéu ban sao hop phap hoa cho
cung mot loai tai liéu cho mot giao dich. Yéu cau nay tham chi con duoc 4p dung ma khong xét
dén nhitng nude bi anh huéng ndng né boi dai dich nhu Hoa Ky, An D¢, v.v. Hon nita, cac chinh
quyeén ciing tu quyet dinh 4p dung céc thoi han hiéu luc khac nhau tir 3 dén 6 thang cho cac tai liéu
hop phap hoa va gidy chirmg nhan trong truong hop khoéng c6 mét quy dinh 13 rang vé van dé nay.
Viéc chuan bi nhiéu ban sao hop phap héa ciia cing mot tai liéu rat ton kém thoi gian va chi phi.

Chung t61 dé xuét cach tiép can linh hoat hon nhu sau:

(@) Chinh quyen dia phuong nén chap nhan ban sao ¢ chimg thyc cta tai lidu 'hop phap hoa
thay vi yéu cau tai liéu gbc hop phap hoa (mot tai liéu hop phap hoa co thé co nhleu ban
sa0 c6 chung thuc). Viéc sir dung ban sao c6 chig thyc 1a phi hop véi quy dinh ring ban
sao c6 chung thuc c6 gia tri phap 1y nhu ban chinh, nhu quy dinh tai Diéu 3.2 Nghi dinh
23/2015/Nb-CP.

(b) Chinh quyén dia phuong khong nén dit ra thoi han hiéu lyc nghiém ngit cho cac tai liéu
dugc hop phap hoéa va ching thuc néu ndi dung cac tai liéu nay khong co gi thay doi.
Nguyén nhan 1a do doanh nghiép, nha dau tu chiu trach nhiém trudc phap luat Vé tinh hop
phap, trung thyc, chinh xac cua cac thong tin ké khai trong hd so trinh 1én cdp c6 thim
quyén theo quy dinh tai Diéu 4.1 Nghi dinh 01/2021/NB-CP va Piéu 6.1(a) Nghi dinh
31/2021/Nb-CP.

2. Co quan cip phép yéu ciu nhiéu tai liéu khac ngoai nhirng tai liéu dwoc quy dinh

Céc quy dinh hién hanh (nhu 1a Piéu 9.2 Nghi dinh 01/2021/NB-CP va Diéu 6.1(b) Nghi dinh
31/2021/ND-CP) cdm chinh quyén dia phuong yéu ciu bé sung tai liu cho muc dich cap phép
ngoai cac muc dich dugc quy dinh trong phap luat. Thuc té lai c6 tinh trang nguoc lai, gdy cham
tré déng ké trong viéc dang ky dau tu, dang ky doanh nghiép va khién nha dau tu/doanh nghiép
phai chiu thém chi phi cho viéc dam phan va chuan bi cac tai liéu noi trén.

Chiing t6i dé xuat B ban hanh huéng dan dé céc co quan cip phép khong yéu ciu bat ky tai ligu

bd sung nao ngoai cac van ban dugc quy dinh, va dang tai huéng dan nay trén trang web cta B

KH&DT.

3. Huwéng dﬁp vé “ndi dung khac” ciia hd so diang ky doanh nghiép phai théng bso cho
chinh quyén dia phwong
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Van chua 18 “ndi dung khac” nao trong hd so ding ky doanh nghiép phai dugc théng bao cho co
quan c6 thdm quyén trong trudng hop co bét ky thay ddi nao theo diém (c) Diéu 31.1 Luat Doanh
nghiép. Vi du, ho so ding ky doanh nghiép bao gdm diéu 1é dau tién cla cong ty, thi co thé duoc
hiéu rang moi sira d6i didu 18 sau d6 phai duoc théng bao cho chinh quyén dia phuong. Tuy nhién,
chua c6 quy dinh nao hudéng dan vé van dé nay nén co quan c6 tham quyén khong biét xur Iy van
dé:: na‘ly ra sao. Trén thyc té, mot s6 chinh quyén dia phuong da tr chdi nhan thong bao vé viée stra
doi dieu I¢.

Chung t6i dé xuit Chinh phu nén hudng dan cu thé vé nodi dung dugc dé cap trong muyc 31.1(c)
Luat Doanh nghié€p, va néu co quan lap phap khong c6 y dinh yéu ciu thong béo v€ viée thay d6i
cac ndi dung khac khong duoc quy dinh trong Diéu 31.1 da néu, vui 1ong ghi 1 rang nhimg thay
d6i d6 khong bit budc phai thong béo.

4, Thii tuc cap phép lién quan dén chuyén nhwong von/cé phan khong nhit quan

Trong hd so (a) diéu chinh Gidy chimg nhén dang ky kinh doanh (GCNDKDN) cua cong ty TNHH
nhiéu thanh vién vé viéc thay d6i thanh vién gop von do chuyén nhuong von va (b) thong bao vé
viéc thay d6i c6 dong nudce ngoai ciia cong ty co phan, mot trong nhimg tai li¢u bat budc 13 “ théa
thudn chuyen nhuwong hodc tai liéu chirng minh viéc chuyén nhwong hoan tar”. Tuy nhién, trén
thuc té, mot s6 S6 KH&PT van yéu cau thém “tai liéu chitng minh viéc chuyén nhirong hoan tat”
mac du da dua thoa thuan chuyén nhuong vao hd so.

Hon nita, do khong c¢6 hudng din vé “tdi liéu chirng minh viéc chuyén nhieong hoan tat”, yéu cau
cua tung S& KHDT lai khac nhau. Vi dy, trong khi mdt s6 S& KH&DPT chi yéu cau xac nhan cua
cac bén la giao dich da hoan tat, thi mot s noi khac lai yéu cau ca xac nhan cua ngan hang vé viée
chuyén gia chuyén nhuong von.

Chung t6i khuyén nghi (a) ban hanh huéng dan chi tiét vé “Cdc tdi liéu chitng minh viéc chuyén
nhuwong hoan tar”, (b) cac S6 KH&DT thuc hién nhat quén viéc chi yéu cau mot trong hai tai liéu
(tirc 13 thoa thuan chuyén nhuong hodc céc tai lidu chimg minh viéc chuyén giao da hoan tat) ddi
v6i thu tuc nay.

5. Sira d6i mot s6 chi tiét cha GCNPKDN

HO6 so dang ky thay d6i mot s6 ndi dung cia GCNDKDN theo quy dinh tai Piéu 30.1 Luat Doanh
nghiép, d01 v6i nhitng ndi dung khong mang tinh chat trong yéu nhu thay doi tén, dia chi thanh
vién gop von, chi s& hiru, hién khong duge giai thich rd trong luat nhung thoi han ding ky 1 10
ngay ké tir ngay co thay dbi.

Theo thong 1€, trong truong hop thuc hién nhimg thay d6i trén GCNPKDN i voi nha dau tu
nude ngoai, ching han nhu thay dbi dia chi tru s& chinh, ho phai doi co quan, t chirc co tham
quyen nudc ngodi cp GCNDKDN stra dbi, sau do, tién hanh thu tuc hop phap héa GCNDKDN
stra d0i cting v6i cac gidy to khac trude khi giri vé Viét Nam. Rat kho c6 thé hoan thanh quy trinh
nay trong thoi han 10 ngay.

Do d6, chung t6i khuyén nghi dua ra huéng dan cu thé v& cac gidy to can thiét khi can thay doi

nhitng ndi dung khong mang tinh chat trong yéu cia GCNDKDN va tao dicu kién linh hoat cho

nha dau tu nudc ngoai vé thoi han dang ky thay doi.

6.  Tinh can thiét ciia thong tin vé ké toan truwéng/ngudi phu trach ké toan khi thanh lap
doanh nghiép méi khi ngp ho so true tuyen.
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Theo cac mau biéu quy dinh (vi du Phu luc I-2; 1-3 va I-4) vé thanh lap doanh nghiép mai theo
Thong tu 01/2021/TT-BKHDT, thong tin vé ké toan truong hodc nguoi phu trach ké toan 1a thong
tin khong bét budc. Theo cac biéu miu quy dinh, ching toi hiéu rang nha dau tu khong bét budc
phai c6 va dién cac thong tin d6 vao biéu miu khi dang ky thanh 1ap doanh nghiép méi.

Tuy nhién, trén thuc té, khi ndp ho so truc tuyén, nguoi dang ky thanh 1ap doanh nghiép phai cung
cap thong tin vé ké toan truong/nguoi phu trach ké toan dé co quan c6 tham quyén chap nhan 1a
hd so hop 1¢ va day du. Do do, yéu cau duong nhu khong phu hop v6i quy dinh cua phap luét.
Chung t6i d& nghi B6 KH&DT bé yéu cau nay trén hé thng ding ky doanh nghiép truc tuyén nhu
hién nay va ban hanh hudéng dan 15 rang dé cac S6 KH&DT khong yéu cau ké toan trudng/ngudi
phu trach ké toan cung cap thong tin vao ngay dang ky thanh Iap, trir khi nguoi dang ky doanh
nghiép tu nguyén cung cip thong tin d6. Hudng din nay nén duoc cong bd trén cong thong tin ciia
Bo KH&DT.

7. Thoi gian dwoc huéng cic quyén va nghia vu ciia thanh vién/co dong.

Theo Diéu 66.5 Nghi dinh 31/2021/ND-CP, quyén va nghia vu ctia nha dau tu nudc ngoai voi tu
cach 13 thanh vién, c6 dong cua to chiic kinh té dugc xac 1ap khi hoan tat thu tyc thay d6i thanh
vién, c¢6 dong (tirc 1a thii tuc diéu chinh GCNDKDN hoic thong bao thay d6i cd dong 1a nha dau
tu nude ngoai voi S KH&DT theo Luat Doanh nghiép.)

Tuy nhién, theo cac Diéu 28.3, 30.1, 47.5, 52.2, 124.4 va 127.6 ctia Luat Doanh nghiép, nguoi gop
hodc nhan chuyén nhuong vén hodc ¢d phan tré thanh thanh vién/co dong ciia cong ty khi thong
tin cta ho duoc ghi day du trong SO ding ky thanh vién va S6 dang ky thay doi cdp nhat
GCNDKDN (dbi v6i cong ty trach nhiém hiru han nhiéu thanh vién) hodc s6 dang ky c6 dong (dbi
v6i cong ty c¢b phan).

Can ctr vao cac quy dinh trén, nha dau tu nudc ngoai khong 1d vé thoi diém ho thuc sy duge coi
1a thanh vién/cd dong cua cong ty mét cach hop phap. Ching t61 dé nghi Bo KH&DT sira Diéu
66.5, Nghi dinh 31/2021/ND-CP dé phu hop vé6i quy dinh ctia Luat Doanh nghiép c6 lién quan dén
cong ty cd phan.

8.  Vén diéu 1¢ thé hién trén GCNPKDN

Can c6 quy dinh rd rang dé phan biét giita von diéu 1¢ ghi trén GCNDKDN va von gop dé thuc
hién du an.

Trong trudng hop doanh nghiép co von dau tu nudc ngoai cod nhleu du an dau tu, thi khong 15 liéu
c6 bit budc phai dwa phan von gop cua tit ca cac du an d6 vao tong von diéu 1é cua doanh nghiép
do hay khong.

Theo Luat Doanh nghiép, vbn diéu 1¢ 1a tong tai san do chu so hiru gop vao doanh nghiép. Theo
Luat Pau tu, von gop thyc hién du an dau tu 1a phan von gop cua nha dau tu/chi s¢ hitu dé thuc
hién du an.

Vén gop trong trudng hop ndy co thé 1a (a) do nha dau tu/chu sé hitu gop thém, hoidc (b) duoc tao
ra tr 1gi nhuan gitr 1ai cua cong ty.

Néu cong ty budc phai gop toan bo sb von di gop lam von diéu 1¢ thi di voi truong hop (b) néu

trén, nha dau tu/chu s hiru thue sy khong gop von vao cong ty nita, nghia 1a khong rd 13 da gop
hay chua gép von, so von phai gop noéi trén duge coi 1a von dicu 1€ bd sung cua cong ty.
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9. Khong tiép nhén ho so ding ky diéu chinh Gidy phép hoat dong xiy dung ciia nha thau
nuwdc ngoai

Theo quy dinh cua phap luat vé xdy dyng, nha thau nudce ngoai phai c6 gidy phép hoat dong xay
dung moi dugc tién hanh hoat dong xdy dung tai Viét Nam. C6 truong hop nha thau nudc ngoai
da duogc cap glay phép hoat dong xay dung nhung mudn diéu chinh gidy phép. Tuy nhién, Bo Xay
dung tir chbi ho so vi (1) Nghi dinh s6 15/2021/ND-CP hién hanh khong quy dinh chi tiét cac
truong hop va thu tuc diéu chinh gidy phép hoat dong xay dung va (ii) du thao Nghi dinh sira do6i
Nghi dinh s6 15/2021/ND-CP (c6 quy dinh chi tiét cac trudng hop va thu tyc noi trén) van chua
dugc ban hanh. Viéc B§ Xay dung tir chdi ¢6 thé anh huong dén tién do cta dy an xay dung va
hoat dong ctia nha thau nudc ngoai do cac nha thiu khong dugc cip gidy phép can cho dy 4n.

Chung t6i dé xuat Chinh phi (1) hudng dan viéc diéu chinh gidy phép hoat dong xdy dung trong
truong hop khong c6 quy dinh vé diéu kién va thi tuc diéu chinh trong Nghi dinh s6 15/2021/Nb-
CP va (ii) sém hoan thién va ban hanh Nghi dinh stra doi Nghi dinh s6 15/2021/ND-CP.

10. Phé duyét ciia Bd Cong Thuong vé viéc cAp phép cho cac co sé ban 1é hién chwa c6 tién
trién do cac van dé ve to chirc trong ni by. Nhicu ho so da phai cho xir ly l1du hon dang ké
so voi thoi gian luit dinh, dieéu nay gay ra nhieu bién dong va thiét hai tai chinh cho cic nha
diu tu

Theo Nghi dinh 96/2022/ND-CP, B6 Cong Thuong da dugc co ciu lai dé hop nhat Vu Ké hoach
va Vu Tai chinh va Ddi méi Doanh nghiép trudc day thanh Vu K& hoach - Tai chinh méi (Khoan
1, biéu 3 Nghi dinh 96/2022/ND-CP vé chuc nang, nhiém vy, quyén han va co ciu td chirc cua
Bo Cong Thuong thay cho Khoan 1, Pidu 3 va Khoan 2, Diéu 3 cia Nghi dinh 98/2017/ND-CP
nam 2017). Nghi dinh 96/2022/ND- CP dugc ban hanh vao ngay 29/11/2022 va c6 hiéu lyc ngay
sau d6. Trudc khi tai co céu, Vu Ké hoach gilt nhiém vy xem x¢ét va phé duyét cac don xin cap
phep cho co s¢ ban I¢. Tuy nhién, sau khi tai cau trac va sap nhap cac Vu Cuc, van chua c6 don vi
nao dugc phan coéng phu trach va do do, ké tir khi tai cau tric cho dén nay, ching t6i chua nhan
dugc phé duyét gidy phép cho bat ky co s& ban 1¢ nao. Khong c6 dau hiéu cho thiy khi nao tinh
trang ndy s& som dugc giai quyét.

Theo luat, viéc cip gidy phép co sé ban 1é (ddi v6i cac co s khong bi yéu cau thyc hién khao sat
nhu ciu kinh té) s& mat 23 ngay lam viéc, trong d6 B6 Cong Thuong c¢6 7 ngdy 1am viéc dé xem
xét va co y kién voi So Cong Thuong lién quan (Dleu 28 Nghi dinh 09/2018/ND-CP). Tuy nhién,
hién tai, chiing t6i duoc biét c6 khoang hon 100 hd so van dang ton dong & cap B6 Cong Thuong
ma khong c6 bat ky giai thich hay thong tin chinh thirc nao véi cac nha dau tu. Khong biét khi
nao Bo Cong Thuong sé& xir 1y cac hd so nay.

Cho dén gan day, hod SO Xin cap phep co s6 ban I¢ thuong duge du kién xir Iy trong khoang 30
ngdy. Hién tai, do cac van d& vé ciu tric hién tai & cip Bo Cong Thuong, viéc nay dang mat thoi
gian hon dang ké va s& chua thé chim dut mic du cac nha dau tu van thudng xuyén lién hé va yéu
cau c6 nhitng hanh dong/thong tin hop 1y.

Khong gidng cac d6i tac trong nudc, cac nha dau tu nude ngoai trong linh vyc ban 1€ phai trai qua
qué trinh xin cap phép ruom ra, thuong bao gdém it nhat bon loai gidy phép (GCNDKDT,

GCNDKDN, gidy phép kinh doanh va gidy phép 1ap co s¢ ban l¢). Cac nha dau tu duogc yéu cau
rét von, thudng voi sé luong 16n, vao qudc gia ma ho mudn dit co s¢ du chwa biét chic chan lidu
ho ¢6 duge phép mé cira hang ban 1¢, tham chi it nhét 14 cira hang dau tién hay khong. Py 1a toan
bd s6 von diéu 18 tdi thiéu da dang ky va thudng con cd von bd sung danh cho muc dich hoat dong.
Céc nha dau tu ciing thuong phai chi mot khoan tién déang ké dé 1ap dat cira hang va thué mat bang
trude khi gidy phép ctra hang ban 1é ctia ho dugc cip phép. Pidu nay xuit phat tir nhu cau kinh
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doanh va ciing 13 do thong 1é ctia cac co quan cip phép ludn yéu cau vé viéc ndp cac hop dong cho
thué trong don xin cap phép co sé ban 1¢, mac du thuc t€ 1a cdc quy dinh lién quan ciling da quy
dinh viéc chi can ndp bién ban ghi nhd vé viéc thué mat bang.

Mic du viée ra soat va diéu chinh téng thé dé tao thuan loi cho moi truong dau tu sé dem lai loi
ich cho viéc dua ra quy dinh ddi véi nganh ban 1¢ nhung hién tai ¢6 mdt nhu cAu dic biét cép bach
1a giai quyét tinh trang ton dong hd so & cip B6 Cong Thuong dé cac nha dau tu c6 thé bit dau
hoat dong. Nhing cham tré khong dugc thong bao va kéo dai ngoai du kién & cip Bo Cong Thuong
hién dang gay thiét hai dang ké cho cac nha dau tu nudc ngoai.

Céc nha dau tu ky vong rang cac thu tuc luat dinh s& duoc tuan thu va giup ho dua ra cac quyét
dinh d4u tu va XDCB phu hop. Chung toi mong BCT sé& som thyc hién cac bién phép can thiét dé
khéc phuc tinh trang hién nay, xtr Iy nhanh chéng cac hd so da ndp va tuan thu thoi han xur 1y céc
hd so trong tuong lai theo quy dinh ctia phap luat. Diéu nay s& giri mot thong diép tich cuc dén
cac nha dau tu hién dang phai chiu phat sinh chi phi dang ké, nhitng bién dong va thiét hai dy kién.
Diéu nay ciing sé tao diéu kién dé chinh phii thu thué sém hon dudi hinh thirc thanh toan thué
TNDN va GTGT, déng thoi mé ra co hdi viée lam tai cac cua hang ban 1¢€.

Ngoai ra, ching t6i yéu ciu xem xét riéng va toan dién méi trudng phap 1y ctia nganh ban 1é ddi
v6i cac nha dau tu nuwdc ngoai. Ching toi cho rang viéc B CT phé duyét hodc mé cira cac cta
hang ban lé la khong can thiét hoic khong quan trong, dac biét la khong lién quan dén ENT (kiém
tra nhu cau kinh té), khi chinh quyén dia phuong c6 lién quan (S Cong Thuong) da phé duyét
viéc mo cira hang. Bén canh do, ching to1 khuyén nghi rang cac nha dau tu nudc ngoai da co
GCNDKDT va gidy phep kinh doanh ¢6 lién quan khong bat budc phai xin thém gidy phép lap
clra hang bén 1¢, it nhét 1a d6i v6i cira hang dau tién.

11. Pinh nghia khéng rd rang va cach hiéu khong nhit quan vé viéc xin Phé duyét M&A
Theo Diéu 26 Luat Pau tu, nha dau tu nudc ngoai phai xin phé duyét so bo (“Phé duyét M&A”™)

néu c6 y dinh mua phan von gop ctia to chirc kinh té hién tai. Piéu 26 Luat Pau tu quy dinh 13 cac
truong hop can thuc hién thu tuc xin Phé duyét M&A, cu thé nhu sau:

. tang ty 1€ so hitu cia cac nha dau tu nudc ngoai tai té chuc kinh té kinh doanh nganh, nghé
tiép can thi truong cé di€u kién doi véi nha dau tu nudce ngoai;
J tang ty 1€ s& hitu von di€u 1€ cuia nha dau tu nudce ngoai tir bang hoac dudi 50% lén trén

50%; tang ty 1& s& hitu von diéu 1é ctia nha dau tu nudc ngoai khi nha dau tu nudc ngoai
da s6 hiru trén 50% von dicu 1¢ ciia to chirc kinh té; hodc

. gdp von, mua cd phan, mua phan vén gop cua td chirc kinh té c6 Gidy chimg nhan quyén
str dung dit tai cac khu vuc c¢6 anh huéng dén an ninh, qudc phong vi du nhu bién dao, khu
vuc bién gidi va ven bién, v.v. (“Khu vire an ninh”).

Ngoai nhitng diéu trén, khong bt budc phai ¢ Phé duyét M&A. Tuy nhién, chiing toi liét ké van
dé sau:

@ Trén thyc té, mot sd co quan dang ky dau tu d3 hudng dan ring can phai c6 Phé duyét
M&A néu nha dau tu m&i mang qudc tich khac véi nha dau tu hién tai, ngay ca khi viéc c0
phan, mua phan vbn gop khong 1am thay doi ty 16 s hitu ctia nha dau tu nude ngoai tai to
chirc kinh té (vi du: mot nha dau tu Singapore c6 cong ty con hodc cong ty lién doanh tai
Viét Nam thyc hién hoat dong san xudt va sau d6 ban vén cd phan ctia minh trong cong ty
d6 cho mot nha dau tu Thai Lan).
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(b) Ngoai ra, dinh nghia/cach hiéu hién tai ctia thuat ngit “Khu vuc an ninh” theo Diéu 2.8 cia
Nghi dinh 31/2021/ND-CP la qua rong, do do6 khién co quan ding ky du tu dia phuong,
cac cong ty nhén vbn gop va nha dau tu nudc ngoai kho xac dinh liéu manh dét lién quan
¢ nam trong Khu vyc an ninh, qudc phong hay khong. Dinh nghia con chung chung nay
dan dén thuc té 13 cac co quan dang ky dau tu dja phuong khac nhau di hudng dan cac nha
dau tu nude ngoai va cong ty duoc mua lai ndp don xin phé duyét M&A mién la cac cong
ty dugc mua lai s& hitu quyén sir dung dit c6 lién quan.

(©) Ngoai ra con ¢6 su mau thuin vé chu thé chju trach nhiém ndp hd so ding ky gop vbn, mua
¢ phan, mua phan vén gop cho co quan ding ky dau tu theo quy dinh tai Diéu 26 Luat
PAu tu va Diéu 66 Nghi dinh 31/2021/ND-CP. Cu thé, theo Piéu 26 cua Luat Pau tu, nghia
vu nay s€ do nha dau tu nude ngoai thyc hién trong khi theo Piéu 66 Nghi dinh
31/2021/ND-CP, t6 chirc kinh té c¢6 nha du tu nudc ngoai dau tu gop von sé phai thuc
hién thu tuc noi trén.

Chung toi dé xuét (i) ban hanh huéng dan t&i S¢ Pang ky dau tu rang: khong yéu cau tha tuc Phé
duyét M&A trong truong hop khong co sy thay ddi ti 16 sé hitu nudc ngoai trong 2 truong hop dau
tién, (i) ban hanh huéng dan vé dinh nghia Khu vuc an ninh va (iii) x4c nhan déi v6i ngudi ndp
don Phé duyét M&A.

12. Thi tuc cip Gidy phép M&A kéo dai do thiéu sy thdng nhit giira cac chinh quyén cip
dia phwong c6 trach nhiém twong rng

Theo Luat Pau tu trude day, Phé duyét M&A chi dugc cap boi So Ké hoach va Pau tu. Hién nay,
theo quy dinh ciia Luat Pau tu nim 2020, d6i voi cac cong ty nam trong khu cong nghiép, khu che
xuat, khu cong nghé cao, khu kinh té thi Co quan Quan ly cua cac khu do s€ co tham quyén cip
van ban phé duyét M&A. Tuy nhién, trén thuc té, chiing toi da timg gap truong hop Co quan Quan
ly khu cong nghiép dé nghi S¢ K¢é hoach va Pau tu dia phuong cho y kién vé ho so dé nghi vin
ban Phé duyét M&A. S¢ Ké hoach va Pau tu dia phuong da mat ba thang dé phan hoi (khong phan
dbi va khong binh luan), didu nay lam cham déng ké toan bd qua trinh phé duyét.

I1l.  VE PAT PAI, NHA O VA KINH DOANH BAT PONG SAN

1. Theo Luit Pau tw méi (c6 hi¢u lye nam 2021) so véi Luét Pit dai (c6 hiéu lre nim
2014) va Luat Kinh doanh bat dgng sian (c6 hiéu luc nam 2015)

Luat Dau tu (Diéu 29 dén Diéu 32) c¢6 quy dinh vé chap thuan chii truong dau tu va lya chon nha
dau tu. Nhin chung, cac quy dinh nay lién quan dén viéc lwa chon nha dau tu (thong qua du gia
hoic theo quy dinh vé dau thau) néu du an co su dung dat quy mo 16n, gdy anh hudng 16n dén moi
truong, lién quan dén viéc di dan, tai dinh cu dang ké hodc yéu cau chuyén muc dich str dung dat
rimg v.v. Ludt cling quy dinh cac cdp thim quyén (vi du: Quédc hoi, Thu tudng Chinh phu, hodc
UBND) chép thuan chu truong dau tu.

Luat Dat dai (Piéu 52 va 59) c6 bao gom quy dinh vé giao dat, cho thué dat va chuyen muc dich
str dung dt, v.v. lién quan dén dy an dau tu ddi voi mot s loai dat (vi du: dat trong lba, rung dac
dung). Ngoai ra con ¢6 cac diéu khoan quy dinh céc cap thim quyén khac nhau duoc ra quyét dinh
giao dét, cho thué dit, cho phép chuyén muc dich sir dung dat.

Mic du hai luat déu dang c¢b gang diéu chinh cac khia canh khac nhau ciia viéc st dung dat va
chap thuan chu truong dau tu/lira chon nha dau tu, nhung no co thé gay nham 1an cho cac nha dau
tu dang tim hiéu xem liéu nhitng diéu khoan nay c6 thé 4p dung cho du 4n, dia diém dau tu va muyc
dich str dung dit ma ho dang can nhic hay khong.
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Mic du dé c¢6 huéng dan méi theo Nghi dinh s6 02/2022/ND-CP hudng dan Luat Kinh doanh bt
d6ng san vira ban hanh, nhung huéng dan niy cho dén nay van chwa dua ra duoc su giai thich rd
rang. Diéu 9 Nghi dinh 02/2022/ND-CP quy dinh 2 truong hop ap dung “quy dinh vé dau tu” thay
cho quy dinh vé bat dong san:

- Duan b?}t dong san ma nha de‘flu tu da duoc h.rra chop theo [Biéu 29] Luat Bé‘u tu 2020;
- Du an bat dong san ma nha dau tu da dugc cap Gidy chirng nhén dang ky dau tu theo quy
dinh cua Luat Pau tu 2020.

Nhiéu don vi phat trién bt dong san (vi du: cac dy an khu do thi) khong chic chin luat nao s&
duoc ap dung trong trudng hop du 4n bat dong san di duoc phé duyét theo cac ludt truge do (tire
1a true Luat Dau tu 2020). Hon nita, dy thao Luat Kinh doanh bat dong san (sira d6i) duong nhu
khong dua ra nhiéu huéng din vé van dé nay.

Thi tuc chuyén nhugng dy an khd phirc tap. Can c6 huéng dan dbi v6i nhimg truong hop phai
tuan theo Luat Dau tu hodc Luat Kinh doanh bat dong san.

2. Khong thong nhat vé thoi diém 1ap ho so nhu cau sir dung dat

Pé dugc Nha nudc cip dat (theo hinh thirc cho thué dat hoic giao dat dé phat trién khu déan cu),
nha dau tu phai ndp “HO so nhu cau su dung dat” dé dugc xem xét dé xuat vi tri, quy mo va céc
yéu cau ve dat cua dy an.

Tuy nhién, ludt phap khong quy dinh rd rang thoi diém chinh xac ma nha dau tu can thyc hién viéc nay.

Piéu 33 Luat Pau tu quy dinh phai c6 Vin ban vé nhu cau sir dung dat trong ho so quyét dinh chap
thuan chii truong dau tu. Tuy nhién, cac quy dinh vé dat dai lai c6 hudng dan khac. Dic biét, Biéu
7 Théng tu 30/2014/TT-BTNMT quy dinh rang Ho so nhu cau sir dung dat s& dugc 1ap “trén co
s& ho so giao dat, cho thué dat” sau khi duoc chap thuan chu truong dau tu. Nhu véy, c¢6 vé nhu
céc co quan chirc ning vé co ban s& phai tham dinh dé xuét str dung dat ctia nha dau tu hai lan.

3. Pinh nghia doanh nghiép cé von diu tw nuwéc ngoai

Cac quy dinh vé dat dai, nha ¢ va kinh doanh bat dong san khong huong dan rd rang cic tiéu chi
vé doanh nghiép c6 vbn dau tu nudc ngoai, din dén cach hiéu va giai thich chung 1a khi co bat ky
hinh thirc hay mirc d6 dau tu nudc ngoai nao, doanh nghiép s& duoc coi la co von dau tu nudc
ngoai, va dbi mat voi cac han ché cua quy dinh vé nha & va kinh doanh bat dong san. Trén thuc té,
cac nha dau tu nude ngoai thuong thiét 1ap nhiéu ting s hiru dé ¢ ging giam thiéu su khong chic
chan nay.

Dé phu hop v6i Luat Pau tu, doanh nghiép c6 tur 50% von dau tu nudc ngoai tro xudng nén dugc
coi 1 nha déau tu trong nude khi 4p dung dé thuc hién dau tu cap do tiép theo.

4. Viéc bd sung cac han ché d6i véi cac doanh nghiép cé von dau tu nwéc ngoai (DNDTNN)
thuc hién hoat dong bat dong san tai Viét Nam

Theo Luat Kinh doanh Bit dong san nam 2014 (Khoan 3, Diéu 11), ¢6 quyén cu thé cho phép
DNDTNN dau tu xay dung dé kinh doanh bit dong san (vi du: logistic, cho thué kho béi) trong
cac khu cong nghiép, cum cong nghiép va khu cong ngh¢ cao. Tuy nhién, du thao Luat Kinh
doanh Bit dong san stra doi gan day nhat dudng nhu dd x6a bo quyén nay (trong khi van giir
nguyén d6i véi nguoi Viét Nam dinh cu ¢ nude ngoai). Do nhiéu doanh nghiép c6 vén dau tu
nudc ngoai dang cho thué lai dat cong nghiép dé tién hanh kinh doanh bat dong san, xu hudng
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thay d6i du kién nay s& gy ra nhiéu bién dong va can trd hoat dong dau tu vao bt dong san cong
nghi¢p tai Viét Nam.

5. Tiép cin dat dai dé thuc hién dy 4n diu tw cia cic doanh nghiép cé von dau tu nuéc
ngoai

Theo cach hiéu thong thuong, ngoai viée cho thué lai dat trong cac khu cong nghiép, DNNN chi
duogc thué dét tryc tiép tir Nha nude, hoac nhén gop von bang quyén sur dung dat. Thu tuc theo
hinh thtrc thir nht c6 thé tén kém thoi gian va chi phi cho doanh nghiép con hinh thire thir hai lai
khong phi hop véi cac nha dau tu nude ngoai khong mudn cac ddi tac khac chung cb phan trong
doanh nghiép c6 vbn dau tu nudce ngoai.

Tuy nhién, Piéu 153 Luat Pt dai cho ' phép doanh nghiép c6 von dau tu nudc ngoai sir dung “dat
thuong mai, dich vy; dat co s& san xuét phi n6ng nghiép” thong qua hinh thirc “thué lai dat cta to
chire kinh t&”. Piéu nay ngu y cho phép quyén thué dat cua mot cong ty Viét Nam dé thuc hién dy
an; tuy nhién, khong c6 trudng hop nio rd rang trén thuc té va khong c¢6 co ché rd rang cho phép
doanh nghiép c6 vén dau tu nude ngoai thué dat cua chu s hitu dét tai dia phuong 1am co s¢ dé
dugc phé duyét dy an dau tu. Phuong an kha thi duy nhat 1a xin phé duyét dy an dau tu trén co so
thué tai san trén dat (vi du: nha kho, nha xuéng) thay vi ban than khu dat.

6. Dau co dat

Cac chu dau tu quoc té trong linh vuc cong nghiép va logistic noi chung dang gap kho khan trong
viéc tiép can dat dai cho cac du an ctia ho do gia cao bat hop 1y tir cac nha cung cép dia phuong
(c6 vé 1a cac bén dau co dat).

Diéu nay can tr¢ dau tu nude ngoai (dong nghia véi dong von, trién vong tao viée lam, v.v.) vao
thoi diém ma Viét Nam nén tao diéu kién nang cao nang luc trong cac khu cong nghiép, logistic
va kho bai dé tang cudong hon nira nang luc chudi cung g cuia minh.

Thuec té cho thay c6 vé khong co nhiéu chinh sach va phuong tién dé Chinh phi quan 1y cac nha
cung cap/dau co dia phuong nay. Hién tai, dd co nhitng du thao dé xuat nham han ché cac nha méi
gi6i bat dong san ca nhan hodc “gian 1an” bang cach yéu cau mudn moi gidi nha, dat budc phai
thanh 1ap doanh nghi€p, van phong moéi gioi, v.v. va vuot qua ky thi cap chimg chi hanh nghé
nghiém ngit hon. Mic du diéu nay co thé giip nang cao tiéu chuén mai gi6i va ngan chan dau co,
nhung d6 chi 1a mot phan cua birc tranh. Can c6 cac bién phép rd rang va manh m& hon dé cac
cong ty dia phuong chim tré trong viéc thyc hién cac dy an sur dung dat phai hoan nguyén dat cho
Nha nude. Ban than cc chinh quyén dia phuwong ciing can khat khe hon khi danh gia ning luc caa
cac nha dau tu.

7. Ling ting trong thii tuc gia han dy 4n va thoi han sir dung dat

Theo Luét Dau tu va Luét dat dai, nha dau tu phai gia han sur dung dét va thoi han cua du 4n trong
cung mdt khoang thoi gian t6i thiéu 1a 6 thang trudc khi hét han. Khong ro thoi han nao nén duoc
gia han trudc.

Dic biét, theo Diéu 74.1(a) Nghi dinh 43/2014/ND-CP (quy dinh chi tiét mot s diéu cua Luat Dat
dai), (a) Chu déau tu phai nop hd so dé nghi gia han st dung dat it nhat 6 thang trudc khi hét han;
va (b) Truong hop diéu chinh du an dau tu ma co thay doi thoi han hoat dong cua dy an thi nop
ho so dé nghi gia han st dung dat sau khi c6 van ban ctia co quan c6 tham quyén vé viéc diéu
chinh du an dau tu.
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Diéu 55.3 Nghi dinh 31/2021/ND-CP (quy dinh chi tiét va huéng dan thi hanh Ludt Dau tw) quy
dinh nha dau tu phéi thyc hién lai thu tuc gia han dy an it nhat 6 thang trudc khi hét thoi han hoat
dong cua dy an dau tu.

Truong hop nha dau tu xin gia han thoi gian thuc hién du 4n trudce thoi han it nhét 6 théang thi
khong du thoi gian gia han st dung dat. Trén thuc t€, cac co quan c¢6 tham quyén khong cho phép
tién hanh mat trong hai thu tuc qua som (tc 1a trude 6 thang).

Di c6 truong hop co quan ding ky dau tu yéu cau nha dau tu phai dugc chép thuin gia han st
dung dat trude. Tuy nhién, theo quy dinh ctua phéap luat, khong thé gia han st dung dat trudce khi
gia han thoi gian thyc hi¢n du an.

8. Thi tuc bdi thwong dit

Theo Luat Pét dai (Piéu 67 dén Diéu 69), thu tuc giai phong mit biang phai dugc cap c6 tham
quyén tién hanh. DAt chi giao cho doanh nghiép khi da giai phong mit bang va sau khi thanh toan
xong tién bdi thudng, hd tro va tai dinh cu. Noi cach khéc, tha tuc giai phong mat bang thuong
khién nha dau tu & thé bi dong cho doi két qua tir cac hoat dong giai phong mit bang cua chinh
quyén, c6 thé mat hang thang, hang nam.

Trén thuc té, do nguén luc chinh quyén han ché, chu dau tu co thé phai tmg trudc tién dén bu va thuong
lugng véi cac ho dan co6 dat can thu hoi, dieu nay co thé gay khé khan rat 16n cho nha dau tu.

V¢é van dé nay, cac nha dau tu nudc ngoai gap bat lgi ¢ cac khia canh sau:

(@  ho thuong thiéu kinh nghiém va ning luc dé giao dich thuc té v6i cac ho gia dinh tai dia
phuong;

(b) c6 thé co cac lya chon nhu co cau dé cir mot bén thuc hién cong viéc nay cho nha dau tu,
hodc thoa thuan gitr dat véi cac hd gia dinh. Tuy nhién, cac thdéa thuan nay hoan toan co
thé dé dang bi bén doi tac phd v§; va

(©) cac Iya chon nhu thué dét tryuc tiép tir cac ho gia dinh chi dugce danh cho cac cong ty trong
nudc.

9. Kha niing thé chip quyén sir dung dat

Cac cong ty ¢ Viét Nam gap kho khan trong viée tiép can vdi cac ngudn tai chinh canh tranh bén
ngoai Viét Nam vi ho khong thé thé chap nha xudng va quyén sir dung dit cho cac bén cho vay
nudc ngoai.

Cac co quan lap phap c6 thé xem xét stra d6i Luat D4t dai theo huéng cho phép cac cong ty & Viét
Nam thé chap quyén sir dung dét cho cac bén cho vay nudc ngoai.

10. XAy dung khung phap ly cho thi trudng nha nghi dudng!
€)) D6i voi cac san pham nha nghi dudng duoc xdy dung trén dat thuong mai va dich vu (hodc

san pham khong phai nha &), can c6 quy dinh théng nhit va nhit quan dé giai quyét cac
van dé sau:

1 Cac san phé”im nhu cdn hd du lich d6 thi va nha & c¢6 thuong hiéu, can hd khach san & nha nghi dudng trong resort, biét thu va shophouse, farm-
stay.
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o Ve s6' hiru phan tang (dwoc goi 1a “S6 hdng”): S6 hong riéng timg cin co dugc
cap truc tiép cho nguoi mua, twong tu nhu san pham nha ¢? Thoi han 14 50 nam cb
dinh hay tiy theo thoi han ciia dy 4n? Kha ning ngudi mua nudc ngodi nhan S6
hdng 50 nam?

o Vé gidy phép kinh doanh bat dong san: Nguoi mua 13 doanh nghiép (bao gom ca
doanh nghiép co vbn dau tu nudce ngoai) duge thanh 1ap theo phap luat Viét Nam
can phai duoc cip phép thuc hién cac nganh nghé kinh doanh bat dong san phu hop
khi ky hop ddng cho thué dai han hodc cho thué lai cac don vi khong phai nha &
hodc tham gia chwong trinh thué chung theo quy dinh cta Luat Kinh doanh Bt
dong san.

. Quy dinh vé quan Iy, sir dung va kinh doanh san pham nha nghi dudng: Can
phai duoc 1am 13 thém.?

(b) Dbi véi cac san pham nha nghi dudng duoc xay dung trén dat ¢ hodc dat hdn hop nhiéu
muc dich st dung (hoac san pham nha &), can lam rd nhitng diéu sau:

. Poi voi viée cho thué nha & ciia cic dw 4n nha & ¢6 thwong hig¢u: Muyc dich chinh
cua dat & va cac san phém nha & 1a dé &, khong str dung cho muc dich thuong mai.
Do d6, dbi voi cac du an nha & ¢6 thuong hiéu (c6 su tham gia ctia cac don vi quan
ly, khai thac quéc té) dugc xdy dung trén dit ¢, khong 15 c6 thé cho thué va kinh
doanh phong khach san hang ngay va trong it nhat tir 10 dén 20 nim ma khong vi
pham Luat Nha ¢ hay khong.

. Vé giay phép kinh doanh bat dong san: Ngudi mua 1a doanh nghiép (bao gdm ca
doanh nghiép co vén dau tu nudc ngoai) duge thanh lap theo phap luat Viét Nam
can phai dugc cip phép thuc hién cac nganh nghé kinh doanh bat dong san phu hop
khi ky hop déng cho thué dai han hodac cho thué lai cac don vi nha & hodc tham gia
chuong trinh thué chung theo quy dinh cta Luat Kinh doanh Bat dong san.

11. Vé Dy thao Luit dat dai
(@) Piéu 5 ciia Du thao Luat Pat dai

Phién ban dy thao Luat Dét dai tai thoi diém thang 1/2023 chi ¢6 quy dinh vé “t6 chirc
kinh té ¢6 von dau tu nudc ngoai” va “to chirc nurde ngoai cd chirc ning ngoai giao™ 1a
ngudi sir dung dat ma khong co quy dinh ngudi str dung bao gdm “cé nhan nudc ngoai”
hodc “ngudi nudc ngoai”.

Diéu 159 ctia Luat Nha ¢ c6 quy dinh c4 nhan nudc ngoai duoc so hiru nha & tai Viét
Nam. Khoan 2 Diéu 14 cta Luat Kinh doanh bt dong san cing quy dinh ca nhan nudce
ngoai dugc mua, thué, thué mua nha & theo phéap luat vé nha ¢. Khoan 1 Diéu 19 cua
Luat Kinh doanh bat dong san c6 quy dinh “Viéc mua ban nha, céng trinh xdy dung
phdi gan véi quyén sir dung dat”.

Néu khong quy dinh viéc ca nhan nudc ngoai hodc ngudi nude ngoai co quyén sir dung
dat s& trai v6i cac quy dinh néu trén. Trén thue té, trong khi linh vire bat dong san/nha
& thuong do S& Xy dung quan 1y, quy trinh cap phép thuc té cho ca nhan nudc ngoai

2 C4c quy dinh can dugc 1am rd: Sy thanh 13p va quyén han ctia hiép hdi chu sé hiru nha? Phi va dich vu bao tri va quan 1y? Yéu ciu bét budc va
ho so nang luc khac doi véi cac cong ty qudn 1y chuyén nghiép? Cac dicu kién khac v€ co so vét chat va ha tang k¥ thudt, ti€u chuan va cap/hang,
phong chéy chira chdy, cac van dé vé moi truong? An toan v¢ sinh? An ninh, bao vé?
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(b)

©

s€ do So Tai nguyén & Moi truong thyc hién. Nguoi nude ngoai dang gap kho khan
trong viéc nhén gidy chirng nhan quyen sir dung dat dé chimg minh quyén s¢ hitu nha
& va sy cong nhan rd rang vé quyén do6 trong Luat Dat dai s& gitip giai quyét vin dé nay.

Ngoai ra, khung phap ly nhit quan ciing s& gitip thu hat ca nhan nude ngoai giao dich,
sO hitu loai hinh bat dong san mdi nhu condotel, biét thy du lich, biét thy nghi dudng,
bungalow, officetel, shophouse.

Dé dam bao tinh thong nhat gitia quy dinh vé bat dong san/nha 6 va quy dinh vé dat dai
cling nhu g1a1 quyét cac van dé c6 lién quan c6 thé xem xét bd sung thudt ngir “ca nhan
nude ngoai” hodc “ngudi nude ngoai” vao Piéu 5 Du thao Luat Dat dai lién quan dén
quy dinh “Nguoi sir dung dat".

Bén canh d6, cling can ho trg 1am rd viéc st dung dat cuia “ca nhan nudc ngoai” hoac
“ngudi nudc ngoai” doi voi cac loai bat dong san nhu condotel, biét thu du lich, biét
thu nghi dudng, bungalow, officetel, shophouse.

Khoan 7 Piéu 5 va Piéu 30 ciia Du thiao Luat Pat dai
Dy thao Luat Dt dai hién hanh d3 sira d6i dinh nghia “t6 chuc kinh té ¢6 vbn dau tu

nude ngoai” nhu mot nhom ngudi st dung dat, so v6i du thao trudce day. Cu thé, Du
thao Luat Dat dai stta d61 phan loai nguoi st dung dat ¢6 li€n quan nhu sau:

Theo dy thao trude do, “t6 chirc kinh té c6 vén dau tu nude ngoai” cd thé duge hiéu
theo Piéu 23 cua Luat Dau tu. Tuy nhién, Dy thdo Luat DAt dai hién hanh lai mot 1an
nira gy ra sy bét cap trong viéc xac dinh * ‘t6 chire kinh té c6 von dau tu nudc ngoai”.
Day 1 van dé con ton dong ctia Luat Dat dai.

Theo quy dinh vé dét dai, nha ¢ va kinh doanh bat dong san, khong c6 hudng dan 15
rang vé nhimg thanh phan cau thanh nén FIE. Céach hiéu va dién giai chung 1a mot khi
cong ty co bat ky hinh thirc hodc mirc do dau tu nude ngoai nio, thi cong ty d6 s& duoc
coi 1a FIE va phai d6i mat voi cac han ché theo quy dinh vé kinh doanh nha &, bat dong
san.

Dé nghi sir dung lai dinh nghia trudc ddy (c6 mot vai didu chinh) dé dam bao thong
nhat voi cac quy dinh veé dau tu va dé ap dung, cu thé:

“Piéu 5. Ngwoi sir dung dit

7. T6 chike kinh té ¢6 von dau te nuwde ngoai la 16 chirc kinh té ma nha dau tw phai thuc
hién thi tuc dau tw dp dung cho nha dau tw nudc ngoadi theo quy dinh cia phap ludt vé
dau tw (sau ddy goi la "té chikc kinh té ¢é vén dau tw nwéc ngoai'.

Khoan 7 Piéu 5 va Piéu 30 ciia Dy thiao Luat Pat dai

Theo biéu 120 ctua Du théq, chi ¢6 2 truong hop duoc Nha nudce cho tra trudce tién thué
dat 1a hinh thac cho thué dat &p dung cho:
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e Dy 4n san xuat néng nghiép, 1am nghiép, nudi trong thity san hodc lam mudi;
va
e Dat khu cong nghiép, cum cong nghi¢p, khu ché xuat, khu cong nghé cao.

Theo d6, cac truong hop khac mic dinh ndp tién thué dat hang nam.

Tuy vay, theo Diéu 33 ctia Du thao, khong c6 quyén chuyén tir hinh thirc tra tién thué
dat hang nam sang tra tién thué dit mot lan, ngoai 2 truong hop quy dinh tai Diéu 120
néu trén. Hé qua 1a khong c6 quyén duoc chuyén nhuwong hodc thé chip quyén str dung
dat ddi voi truong hop tra tién thué dat hang nam. Noi cach khac, quyén lya chon hinh
thire thué dét va thyuc hién cac giao dich lién quan dén quyén sir dung dit chi danh cho
2 phén loai dat trén.

Diéu nay c6 thé anh hudng dén cac dy an bt dong san thuong mai méi va cac du an
khuyén khich quan trong khac (vi du: dy an dién; du an khach san), theo d6 phai tra tién
dat hang nam va c6 thé khong c6 quyen thé chap va/hodc chuyén nhuong quyén sir dung
dat. Ngoai ra, quy dinh nay mau thuan voi dy thao Luat Kinh doanh Bit dong san da
stra d61 hién hanh quy dinh rang mot diéu kién (trong s cac diéu kién khac) dé ban bt
dong san (condotel, officetel, v.v.) hinh thanh trong tuong lai 1a chu dau tu phai duoc
Nha nude cho tra tién thué dét trude.

Theo quy dinh vé dat dai, nha & va kinh doanh bat dong san, khong c6 hudng dan rd
rang vé nhitng thanh phan ciu thanh nén FIE. Cach hiéu va dién giai chung 12 mot khi
cong ty c6 bat ky hinh thirc hodc mirc d6 dau tu nudc ngoai nao, thi cong ty dé s& duoc
coi l1a FIE va phai dbi mat véi cac han ché theo quy dinh vé kinh doanh nha &, bat dong
san. Trén thyc té, cic nha dau tu nudc ngoai thuong tao nhicu 16p s hitu dé cb ging
giam thiéu sy khong chic chan nay.

Do tim quan trong ctia quyén lya chon hinh thirc tra tién thué dat, Didu 120 cin dugc
mo rong dé bao gdm phan loai doi voi:

"c) Sir dung ddt lam co s& san xudt phi néng nghiép; dat thiong mai, dich vu, ddt xdy
dung cong trinh cong cong co muc dich kinh doanh."

(d)  Diéu 46 Dy thiao Luat Pit dai (xem thém Diéu 11.4 ciia dy thio Luit Kinh doanh
Bat dong san)

Diéu 11.3(b) cua Luat Kinh doanh Bét dong san 2014 cho phép "doanh nghiép c6 vén
dau tu nude ngoai":

“b) Déi voi ddt thué lai trong khu cong nghiép, cum cong nghiép, khu cong nghé cao,
khu kinh té thi [doanh nghiép co von dau t nuwée ngodi] dwoc dau tw xdy dyng nha o,
cong trinh dé kinh doanh [bat déng san] theo diing muc dich sir dung ddt.”

Tuy nhién, theo Diéu 11.4 cta du thao Luat Kinh doanh Bét dong san méi nhat, quyén
nay cua “to6 chuc kinh té c6 von dau tu nudc ngoai” da bi loai bo.

Trén thyuc té, Diéu 11.3(b) néu trén da 13 co s¢ dé nhiéu nha dau tu nude ngoai thuc
hién du 4n dau tu lién quan dén cho thué nha kho, nha may, dich vu logistic, v.v. Nhu
vay, viéc loai bo quyén nay s¢ tac dong 16n dén hoat dong kinh doanh. Trong khi do,
du thao Luat Kinh doanh Bat dong san khong dua ra cac diéu khoan chuyén giao rd
rang cho cac nha dau tu hién tai va dang hoat dong.
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Ngoai ra, theo quy dinh tai Diéu 46 Dy thao Luat DAt dai thi td chuc kinh té ¢6 von dau
tu nudc ngoai thué lai dat trong khu cong nghié€p cé cac quyén quy dinh tai Diéu 34 va
biéu 35 cua Dy thao; bao gom ca quyen “cho thué tai san thude so hitu cia ho gan lien
voi dat”.

Khong o co s nao han ché quyén ctia nha dau tu nude ngoai tham gia hoat dong kinh
doanh bat dong san trong khu cong nghiép, cum cong nghiép, khu cong nghé cao, khu
kinh té. Nhu vdy, quyén “dau tu xdy dung nha &, cong trinh dé kinh doanh [bat dong
san] ding muc dich st dung dat” phai duoc khéi phuc trong Luat Kinh doanh Bit dong
san.

IV. VE THUE
1. Thué suiat GTGT 0% dbi véi dich vu xuit khau

Yéu cau ddi véi cac dich vu dugc st dung bén ngoai Viét Nam van chua rd rang va khong dugc
quy dinh cuy thé trong luat. Piéu nay din den viée co quan thué c6 thé dlen giai theo y kién chi
quan khi ngudi nop thué ap dung thué sudt GTGT 0% ddi véi dich vu xuat khau. Cach dién gii
hién nay cta co quan thué s& khong tao diéu kién cho nguoi nop thué ap dung thué suat GTGT 0%
ddi vai dich vu xudt khau, diéu nay cudi cung s¢€ khién cac nha cung cép dich vu Viét Nam kém
canh tranh hon vé gia ca trén thi truong qudc té néu ho phai tinh 10% VAT thay vi 0% VAT.

Chung t6i dé xuat Bo Tai chinh sira di quy dinh nay dé dinh nghia rd rang hon céc dich vu xuét

khau. Ngoai ra, dich vu xuat khau cling nén cén ctr vao tinh trang khach hang nudc ngoai va ngudn
thanh todn cua nudc ngoai doi véi phi dich vu dé don gidn hoa quy trinh quan ly thué.
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BAI PHAT BIEU CUA NHOM CONG TAC KINH TE SO

Cac thanh vién cua ching toi vui va tu hao di c6 nhitng dong goép ¥ nghia cho su tang truong an
tuong cua nén kinh té s6 Viét Nam. Ching tdi rat cam kich co dugc co hoi trinh bay voi Chinh
phti vé cac xu hudng tong thé trong cac quy dinh hién hanh hoic dang trong qué trinh dy thao quan
ly nén kinh té s6. Ching t6i khuyén nghi Chinh phu Viét Nam xem xét lai cach tiép can khac dé
diéu chinh chinh sach cho pht hop véi nén kinh té sé toan cau hién nay, tao diéu kién ddi méi,
khuyén khich dau tu va mo rong hoat dong kinh doanh cua ching t6i ciing nhu tiép tuc thac day
su phét trién cua nén kinh té Viét Nam.

« Cai cach hanh chinh: Bé duy tri kha niang canh tranh trong khu vuc, Viét Nam can nhanh
chéng tién hanh nhiing cai cach manh m& hon bang cach ap dung cac tiéu chuan ky thuat quéc
té da duoc ban hanh, loai bo cac hinh thic vé ban chét 12 gidy phép (vi du nhu thong qua yéu
cau dang ky), cac yéu cau bao cao trong tat ca cac quy dinh hién hanh va trong twong lai ap
dung cho nhiing nganh c6 tng dung cong nghé thdng tin truyén thong (CNTT-TT) va dich vu
ky thuat sd.

« Céc yéu ciu thanh Iap doanh nghiép trong nwéc: Dé nén kinh té s dat duoc hiéu qua va
mang lai loi ich kinh té t&i wu, chung t6i dé xuat Chinh phu khéng yéu cau cac nha cung cip
dich vu s nudc ngoai phai thanh 1ap doanh nghiép hoic xin gidy phép tai Viét Nam. Thay vao
d6, Chinh pha cd thé &p dung ché do thong bao don gian.

« Luu chuyén dix liéu xuyén bién giéi: ludng dit liéu thong sudt 1a yéu t6 quan trong ddi véi
moi doanh nghiép k¥ thuat sb trong nudc ciing nhu nudc ngodi hién dang tham gia vao nén
kinh té s6 toan cau. Chang toi kién nghi loai bé moi hinh thic han ché viéc luu chuyén di lidu
Xuyén bién giai.

Go6p v va dé xuit cu thé doi véi cac luat va quy dinh chinh vé kinh té sé:

Cit giam thi tuc hanh chinh ddi véi cac san pham CNTT-TT

Nhiéu luat, quy dinh hién hanh va dang du thao du thao dé xuat cac yéu cau vé dang ky, cAp phép
va nghia vu hanh chinh, lam gia tang ganh nang va chi phi hanh chinh cho doanh nghiép. Vi du,
trong linh vuc CNTT-TT, theo Nghi dinh 127/2007, Nghi dinh 132/2008, Nghi dinh 74/2018, cac
san pham CNTT-TT nhép khau vao Viét Nam phai dugc dinh ky chiing nhan lai hang nam va tat
cé qua nhieu khau thu tuc lién quan nhu kiém tra chat luong, thi tuc hai quan va béo céo, tat ca
hi¢n dang van con thyc hién giay to ban cung chu chua thuc hién tryc tuyén, s6 hoa. Chiing toi dé
Xuat néu san pham tuan thu cac tiéu chuan qudc te nén dugc phép nhap khau vao Viét Nam ma
khong yéu cau do kiém chét luong lai theo yéu cau tiéu chuan riéng trong nuéc. Chlng tdi ciing
xin kién nghi Chinh phu nhanh chong thuc thi chinh phu dién tir toan phan, linh vuc CNTT-TT s&
tién phong ap dung chit ky dién tu va con dau dién tir, phé duyét dién tur tuw dong 24/7 trong cung
ngay dé ching nhan chit luong san pham CNTT-TT gitra Co ché mét cira quéc gia vé hai quan va
Bo6 Thang tin va Truyén thong.

Nghi dinh s6 71/2022/ND-CP

Nghi dinh nay bd sung sira d6i Nghi dinh 06/2016/NB-CP nham mé rong pham vi quan Iy noi
dung tir nude ngoai ddi véi cac dich vy phat thanh, truyén hinh trén mang Internet (OTT). Ngoai
giai han 30% &p dung cho cac kénh chuong trinh nu6ce ngoal khai thac trén hé thong dich vu phat
thanh, truyén hinh tra tién, nghi dinh stra d6i ciing dua ra diéu kién hién dién trong nudc, yéu cau
céc nha cung cap dich vu OTT xuyén bién gigi phai thanh 1ap doanh nghiép tai Viét Nam va dap
g c4c yéu cau vé gidy phép va dang ky. Qua trinh thanh 1ap doanh nghiép trong nudc thudng rat
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phirc tap vé thi tuc phap 1y va khdng phu hop véi cac dich vu xuyén bién gidi. H¢ qua la mot )
dich vy va san pham khong duoc cung cap tai Viét Nam vi lgi ich cua viéc cung cap cac dich vu
va san pham d6 khéng twong xitng véi nhitng thi tuc phirc tap phat sinh tir viéc thanh lap doanh
nghiép trong nude. Dé nén kinh té sang tao cua Viét Nam phat trién va Ién manh, chiing toi khuyén
nghi Chinh pha xem xét c&c md hinh kinh doanh cu thé va nhu cau thij truong va ngudi tiéu dung
dé xac dinh xem liéu c6 can thanh lap doanh nghiép tai Viét Nam va 30% gigi han tran d6i véi noi
dung nudc ngoai hay khong, va tranh ap dat nhirng yéu cau kiém soat qua chi tiét phién ha vé noi
dung.

Du thao Luét Bao vé Quyén lgi Nguoi tiéu dung, Luit Giao dich Dién tir sira doi

Chung téi hoan nghénh nhitng cap nhat trong quy dinh caa Chinh pha dé phan énh cach thic mua
hang héa va dich vu méi cua nguoi tiéu dung Viét Nam. Chdng t6i nhan thiy rang du thao Luat
Bao vé Quyén loi Nguoi tiéu dung va Luat Giao dich Dién tir sira d6i dua ra cac khai niém méi
lién quan dén nén tang k§ thuat sd/nén tang k§ thuat sé trung gian, trich tir Bao luat Thi truong K§
thuat s6 (Digital Markets Act - DMA) va Pao luat Dich vu K¥ thuat sé (Digital Services Act -
DSA) ciia Chau Au. Cac quy dinh phép luat néu trén cia EU duoc xay dung va ap dung trong cac
bdi canh chinh tri, kinh té va phap ly rat khac véi Viét Nam. Di véi Viét Nam, cac dinh nghia
chung chung va mo hd vé nén tang ky thuat sé va cac quy dinh lién quan duoc dé xuat trong Dy
thdo Luat Giao dich Di¢n tir va Luat Bao vé Quyén loi Nguoi tiéu dung sura dbi c6 thé gay rasu
hiéu nham va khong chic chan vé mat phap ly cho ca nha cung cip dich vu ki thuat so trong va
ngoai nudc, lam anh huong tiéu cyc dén qua trinh d6i méi Sang tao ¢ Viét Nam néu khong dugc
trién khai ding cach. O giai doan dau ciia qua trinh phat trién nén kinh té sb, nhiéu nguai tiéu ding
va doanh nghiép Viét Nam da va dang huang loi rat nhiéu tir cac dich vu sé qudc té. Ching toi
kién nghi Chinh phu Viét Nam tam ding viéc dua cac qui dinh vé& nén tang k¥ thuat sb vao Luat
Bao vé Quyén loi Nguoi tiéu ding va Giao dich Dién tir cia Viét Nam, dong thoi tiép tuc theo doi
dé rat kinh nghiém tir qué trién trién khai & EU xem liéu c¢6 mang lai loi ich cho doanh nghiép va
ngudi tiéu dung hay khong, dé tranh lang phi chi phi dau tu va doi mai.

C6 mot s6 quan ngai lién quan dén Dy thao Luat Giao dich dién tir moi nhat vao théng 2/2023.
Theo do6, ching tdi xin cé mot so khuyén nghi nhu sau:

Thar nhdt, can lam r6 céc khai niém veé hé théng thong tin phuc vu giao dich dién tir, nén tang s
va nén tang sé trung gian. Theo (i) Khoan 18 va Khoan 19 Piéu 3 vé Dinh nghia nén tang ky thuat
sb/nén tang k¥ thuat sb trung gian; va (i) Piém ¢, Khoan 1 biéu 46 vé Phan loai hé thdng thong
tin phuc vu giao dich dién tir dua trén céc loai nén tang ky thuat sé caa Dy thao Luat Giao dich
dién tir, nén tang ky thuat sé van con duoc dinh nghia chung chung va mo ho, ¢6 thé bao gom tat
ca céc loai dich vu k§ thuat sé/truc tuyén.

Khi so sanh hai dinh nghia, c6 thé thay yéu té quan trong caa nén tang s6 1a muc dich va chic
ning thyc hién cac giao dich, trong do, nén tang s6 cho phép cc bén (tic 1a hai bén tro 1én) thyc
hién cac giao dich véi nhau, trong khi nén tang ky thuat s6 trung gian c6 nghia la nén tang k§ thuat
s6 ma chu s¢ hiru doc lap vai c4c bén thuc hién giao dich. Cac yéu té “cung cap va sir dung san
pham” hay “str dung dé phéat trlen san pham va dich vu” van con chung chung ma chua xéac dinh
rd muc dich va chirc nang cua nén tang sb. Yéu td “sir dung dé phat trién san pham va dich vy~

the gay hiéu nham rang bo ¢ong cu phét trién phan mém va hé diéu hanh ciing c¢6 thé duoc coi Ia
nén tang ky thuat so.

Su khéc biét giira h¢ thdng thong tin phuc vu giao dich dién tir va nén tang k¥ thuat s6 van chua
dugc quy dinh rd do thieéu dinh nghia vé hé thong thong tin phuc vu giao dich dién tu.
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Ngoai ra, Dy thao Luat Giao dich dién tir chwa quy dinh chi tiét truong hop mét cha sé hitu/quan
trj vién c6 nhiéu san pham, hé thong thong tin véi s6 lugng ngudi dung khac nhau. Do do, khong
ro liéu cac trach nhiém theo Diéu 48 sé& duoc ap dung (i) riéng cho tung san pham/he théng thong
tin hay (ii) chung cho tat ca chu sé hitu/quan tri vién di véi tat ca cac san pham.

Ther hai, can quy dinh r rang vé dich vu xéc thuc thong diép dit liéu, trong d6 can lam rd dich vy
xéc thuc thong diép dir liéu theo Luat nay khdng bao gém dich vu nhin tin OTT ma hoa dau cubi.
Theo Diéu 33 cua Dy thao Luat Giao dich dién tir vé dich vu xéac thuc thong diép dit liéu, tiéu muc
dich vu xéc thyuc thong diép dit liéu theo Piéu 33.2 — dich vu guri va nhan thong diép di liéu bao
mat van chua duoc xac dinh.

Néu khong cd bit ky huéng dan nao thém, cac dich vu giri va nhan tin nhan dit liéu bao mat cd thé
duoc hiéu theo nghia rong 1a bao gom tat ca cac dich vu duoc sir dung dé gui tin nhan dit liu (vi
du: tat ca cac dich vu nhin tin OTT). Du thao Luat Giao dich dién tir chi nén dwa ra cac diéu kién
va yéu cau ddi véi dich vu xac thue thong diép dit liéu cua bén thi ba duoc st dung dé luu trit va
Xac thuc tinh toan ven cling nhu d6 tin cay cua thong diép dir liéu trong truong hop tinh toan ven
va do tin cdy do c6 tranh chép giita cac bén giao dich. Quy dinh cac dich vu hd tro viéc giri va
nhén céc thong digp dit liéu dugc bao mat cho moi muc dich (bao gdém ca giao tiép hang ngay, tro
chuyén tan gau) 1a khdng can thiét va chat ch& qua muc, dong thoi cd thé tao thém ganh niang cho
ca nha cung cap dich vy va cac co quan chiu trach nhiém giam sat linh vuc dich vy nay.

Thee ba, quy dinh vé nghia vu ciia quan tri vién hé thong thdng tin phuc vu giao dich dién tur 1a
dam bao sin sang két ndi ky thuat vai cac hé thdng giam séat cua Nha nudce ciing khong hop 1y.
Theo Biém ¢, Khoan 1, Diéu 48 cua Dy thao Luat Giao dich dién tur, chii s& hitu ciia hé thong
thdng tin, nén tang s6 co trach nhiém dam bao san sang thuc hién két ndi ky thuat dé giam sat,
kiém tra va béo céo dir liéu hoat dong cho hé thong gidm sat cta co quan nha nuéc theo Luat nay
va cac luat co lién quan.

Khong 16 “két ndi ky thuat vai cac hé théng giam sat cia Nha nude” co nghia 1a gi. Thuat ngir
“két ndi” c6 thé ham rang cac hé théng thong tin phai duoc két ndi véi co quan nha nude thdng
qua mot cong thdng tin truc tuyén hoac chirc ning k¥ thuét khéc. Chiing toi ciing hiéu rang trén
thuc té, co quan nha nude co the yéu Cau c4c cong ty tién hanh két n01 API dé cung cap thdng tin
truc tiép. Viéc quy dinh yéu cau két nbi nhu vay s& mang lai rui ro vé bao mat thong tin va quyen
riéng tu cho nha cung cap dich vu, day 1a diém yéu c6 thé bi loi dung dé tin cong vao hé thong
cuia ca co quan nha nudc va nha cung cap dich vu. Didu nay sé& khién cac nha cung cap dich vu gap
phai céc 15 hdng bao mat gay bat loi cho khdng chi dich vu caa ho ma ca dir liéu caa khach hang.

Ngoai ra, thdng tin béo co vé dit liéu van hanh tryc tiép thong qua két ndi hé théng thoi gian thuc
c6 thé tiéu ton nang lwgng va tai nguyén luu trir mot cach khong can thiét. Vé nhu cau giam sét,
kiém tra, bao c4o dir liéu hoat dong cho co quan quan 1y nha nuéc, dy thao c6 thé quy dinh bao
céo dinh ky (dang vin ban gidy hoic dit liéu dién tir) dé dap ung nhu cau nay ma khong can thuc
hién két ndi API cung cap thong tin truc tiép theo thoi gian thuc.

Thir te, quy dinh vé trach nhiém cua ngudi quan tri nén tang sé phuc vu nén tang dién tir béo céo
Bo TT&TT veé céc su cd di xay ra hoic cac dau hiéu, nguy co hé théng thong tin bi loi dung dé
thue hién hanh vi vi pham phap luat Viét Nam (theo Diém d, Khoan 2, Diéu 48 12 qué chung chung
vi khong rd nhiing tinh hudng nao s& duoc xem xét va danh gia.

Vi cum tir “loi dung dé thyc hién hanh vi vi pham phap luat Viét Nam” c6 thé duoc hiéu theo
nghia rong bao gém cac sy ¢b an toan dit liéu da duoc quy dinh trong cac vin ban hién hanh (tic
1a Thong tu s6 20/2017/TT-BTTTT vé diéu phdi, &ng ciru su ¢b an toan thdng tin mang trén toan
qudc), dé dan dén cac van dé chong chéo.
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Hon nifa, trén thyc t&, quan tri vién cia cac nén tang ky thuat s hodc dau méi duoc uy quyén cua
ho s& phoi hop rat chat ch€ vai cac co quan chirc nang dé tranh bi xi phat va tim kiém su ho tro
trong truong hop hé thong bi gia mao. Do d6, yéu cau nay khéng thuc su can thiét.

Thir nam, Khoan 5 Diéu 52 quy dinh trach nhiém cua bén xu ly dit liéu nhung bén xtr ly dir liu
lai khong duogc xac dinh trong Du thao luat nay. Theo Dy thao Luat nay, dir liéu la thong tin dudi
dang ky hiéu, chir viét, chit s6, hinh anh, &m thanh hoic dang twong tu. Thong diép dit liéu 1a thong
tin duwoc tao, gui, nhan va luu trir béng phuong tién dién tir. Pham vi cia cac diéu khoan d6 16n
hon nhiéu so véi dit liéu c& nhan va khong phu hop véi Dy thao Nghi dinh Bao vé di liéu ca nhan.
Theo Dy thao Nghi dinh Bao vé dir liéu ca nhan, cac don vi bt budc phai c6 can bo chuyén trach
va don vi phu trach bao vé dit liéu ca nhan dé 1am viéc véi Bo Cong an. Dy thao Luat Giao dich
dién tir hién nay ciing yéu cau cac don vi xir Iy dit liéu phai co nhan vién/don vi khac nhau vé bao
mat thong diép dit liéu dé bao céo véi Bo TT&TT.

Lién quan dén Diém b, Khoan 5, Diéu 52, yéu cau thdng bao vi pham cho ngudi ding ddi véi tat
ca c4c loai vi pham dit liéu (khong chi vi pham dix liéu ca nhan) 12 khdng can thiét va s& dat ganh
nang qua mac 1én céc nha cung cap dich vu. Hién nay, van dé an toan théng tin va an ninh mang
da dugc quy dinh trong Luat An toan thong tin mang va Luat An ninh mang (va Nghi dinh s6
53/2022/ND-CP hudng dan Luat An ninh mang). Cac quy dinh vé an toan théng tin, an ninh mang,
an toan théng tin mang néu trén da bao ham noi dung bao vé hé théng mang, khong gian mang va
dit liéu noi chung. Di véi nhirng loai dir liéu dic tha, can duoc bao vé nghiém ngit hon céc loai
dir liéu khéc la dix liéu ca nhéan, Chinh phu va B TT&TT ciing dang xay dung Dy thao Nghi dinh
Bao vé dir liéu ca nhan.

Thong diép dir liéu, vé ban chat, ciing 1a mot loai dir liéu khong cé tinh chuyén biét nhu dir liéu ca
nhan va do d6 khong yéu cau bao vé dic biét. Cac quy dinh tai Diéu 52 vi vay cd su tring lap,
chdng chéo so véi Luat An toan thdng tin mang, Luat An ninh mang va cac van ban hudng dan thi
hanh ciing nhu Dy thao Nghi dinh Bao vé dir lidu ca nhan. Quy dinh nay cd thé trung lap véi cac
quy dinh hién hanh cua Luat An toan thdng tin mang va Thong tu s6 20/2017/TT-BTTTT cua Bo
Thong tin va Truyén théng. Chang t6i luu y rang Luat An toan thong tin mang khong yéu cau cac
su ¢b vi pham dir liéu phai duoc thong bao cho nguoi dung.

Trén thuc té, hau hét cac qudc gia chi ¢ cac yéu cau nghiém ngat vé bao vé dir liéu ca nhan. Vi
viéc bao vé dit liéu ca nhan s& duoc diéu chinh bai Du thao Nghi dinh Bao vé di liéu ca nhan, con
an ninh thng tin va an ninh mang da duoc diéu chinh bai Luat An toan théng tin mang va Luat
An ninh mang (va Nghi dinh 53 huéng dan thi hanh), yéu cau theo Khoan 5, Biéu 52 c6 thé la thira
hozc tham chi chong chéo/mau thuan vai quy dinh hién hanh va sap tai.

Pé giai quyét nhitng van dé nay, chiing toi dé xuat mot sé giai phap:

e B¢ Thong tin va Truyen thong lam r6 cac khai ni¢m vé hé thong thdng tin phuc vu giao dich
dién tu, nén tang so va nen tang s6 trung gian. Dinh nghia ve nén tang ky thuat So con chung
chung va mo hd. Can ¢ mo ta cu thé hon vé hinh thic cua nén tang ki thuat sé (vi du: trang
web, tng dung) va lam rd hon muc dich ctia nén tang.

o Tham khao tir Biéu 5 - Chinh séch phét trién giao dich dién tir cua dy thao, chung toi dé
nghi dinh nghia nén mo ta hinh thuc cu the cua nén tang so (vi du: website, tng dung), va
lam rd muc dich cua nén tang s6 nhu sau:

o “Nén tang sé 1a hé thong thong tin tao méi truong dién tir dwéi dang website hogc ing
dung cho phép cac bén thuc hi¢n toan bé quy trinh giao dich trong qua trinh cung cap,
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si dung sdn pham dich vu
s6 bao gom nén tang kj thugt so trung gian va nén tang ky thuat s6 khac.

- Nén tang ky thugt

2

o Co0 2 loai nen tang ky thuat 30 nén tang ky thuat sb trung gian va nén tang ky thuat sb
khéc. Cac nén tang ky thuat sb khéc ciing can dugc xac dinh va/hodc minh hoa bang cac vi
du dé 1am 14 tinh ning, hinh thirc va muc dich st dung. Du thao Luét chi nén sir dung thuat
ngit nén tang k¥ thuat s6 hoic hé thong thdng tin phuc vu giao dich dién tir néu hai thuat
ngit nay 1a mot. Con néu khdng phai 1a mot thi phai ¢ su phan biét rd rang giira hai thuat
ngwr nay trong dinh nghia.

Bo Thong tin & Truyén thdng can quy dinh rd rang vé dich vu xac thuc thong digp di liéu,
trong d6 can lam rd djch vu X,élC thuc thong diép dir liéu theo Luat nay khdng bao gom dich vu
nhan tin OTT ma hoa dau cuoi.

Chung t6i d& nghi loai b hoan toan Diém ¢, Khoan 1 Diéu 48, Biém d Khoan 2 Diéu 48 va Khoan
5 Dicu 52. Tuy nhién, Biém d Khoan 2 Diéu 48 ciing c6 thé dugc can nhac gitr lai néu dugc quy
dinh rd rang, cu thé hon.

Dw thao Luat Vién thong sira doi

Chuing tdi danh gia cao nhiing nd lyc cua Quéc hi va Chinh phu Viét Nam trong viéc sua doi va
hoan thién Luat Vién thong dé dap trng yéu cau phat trién ctia nganh. Tuy nhién bén canh dé chung

t6i quan ngai vé viéc pham vi caa Dy thao Luat Vién thdng stra d6i da duoc mo rong dang ké dé

quan ly ca céc dich vu phi vién thong. Tai cac nu6ce trong khu vuc va nhiéu nuéc trén thé gioi, céc
dich vu nhu dich vy tng dung Internet trong vién thdng (hoic “dich vu OTT vién 1 théng”), trung

tam dit liéu, déu khac vai dich Vu vién thong va khong duoc quy dinh trong luat vién théng truyén
théng. Viéc dua vao quy dinh vé cac dich vu nay theo Luat Vién thdng sta d6i 1a khdng phi hop
va s& dan dén ganh ning hanh chinh va gia tang chi phi khong can thiét cho cac nha cung cap dich
vu nay, dic biét 1a nhitng nha cung cap dich vu khdng cé hién dién tai Viét Nam. Dé phu hop voéi
thdng 1é qudc té va tao diéu kién phat trién cho cac nha cung cap dich vu sb, chiing t6i dé xuat loai

bo dich vy vién thong OTT, dién toan dam may, dich vu trung tam di liéu ra khoi pham vi diéu
chinh cua Dy thao Luat Vién thdng sura doi.

Nhiéu quy dinh méi duoc d& xuat theo phién ban méi nhét cuia Dy thao Luat Vién thdng s& can tro

dang ké kha ning cung cap céc dich vu OTT va cac dich vu trung tam dir liéu, dién todn dam may
tai Viét Nam.

Thi nhat, khéng nén coi ca dich vu OTT va dich vu trung tam di Iiéu/daim may la dich vy vién
thdng gia tri gia tang va duoc quan ly theo cing mot cach vi tinh chat hoan toan khac nhau. Viéc

cung cap cac dich vu OTT va trung tdm di liéu/dich vu dam may (ma di kém véi do6 1a kha nang
phét trién cac dich vu nay trén thi truong) phu thudc vao kha nang truy cap Internet va dung luong

duong truyén — nhirng dich vu vién théng chi co thé dugc cung cap bai cac nha mang hién tai. Cac

dich vu OTT khéng thé duoc quy dinh nhu mét dich vu vién théng chirng nao van con su phu

thugc nay. Su phu thudc nay ¢é loi cho cac nha mang trong nuéc vi ho ¢6 thé ting doanh thu thong

qua cac dich vu dir liéu.

Th hai, viéc cac nha cung cap dich vu vién thong (dac biét 1a cac nha mang) phai tuan theo nhiéu

quy dinh cu thé hon 13 hop ly vi ho trién khai tai nguyén cong cong (phé tan) dé truyén cac cudc
goi, tin nhan, dit lidu, v.v. Khac vai cac nha cung cap dich vu OTT, ho con ¢6 mét sé doc quyén
(vi du: gin s6 thué bao) va cac thoa thuan hop dong (vi du: két ni lién thong). Pidu nay khac véi
cac nha cung cap dich vu OTT, dugc van hanh thdng qua cac mang va co so ha tang di dugc nha
mang kiém soat va s¢ hitu. Nhu vay, & cip do ky thuat, d6 1a nhitng dich vu rat khac nhau.
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Theo Du thao Luat Vién thong, cac nha cung cap dich vu OTT nuéc ngoai s& phai (i) thanh 1ap
van phong dai di¢n (VPDD) hodc (ii) ky két thoa thuan thuong mai véi cong ty vién thong trong
nudc néu thudc bat ky truong hop nao sau day:

@ s6 luong nguoi sir dung dich vu vuot qua ngudng do Chinh pha quy dinh; hoic
(b) luu luong dich vu phét sinh tai thi treong Viét Nam vuot qua ngudng do Chinh pha quy
dinh.

Cac dich vu trung tam dit li¢u va dién toan ddm mdy xuyén bién gidi dén Viét Nam ciing s& phai
tuan theo yéu cau vé VPPBD/thoa thuan thuong mai twong tw ma khdng cé bat ky diéu kién kich
hoat nao.

Riéng vé yéu cau thoa thuan thuong mai, diéu nay chi co tac dung can tré cac cong ty nudc ngoai
mudn kinh doanh tai Viét Nam. Vai thuc té 12 s6 lugng céc nha cung cap dich vu OTT nudc ngoai
c6 dich vu tai Viét Nam vuot xa sé luong cac cong ty vién thong Viét Nam, s& khong kha thi néu
ky két thoa thuan cho moi dich vu OTT nuéc ngoai.

Thir ba, quy dinh gi¢i han 65% s hiru nudc ngoai ddi véi cac doanh nghiép cung Cap dich vu
OTT trong nudC S& tao rao can dbi véi canh tranh va dau tu, _di nguoc lai nguyén tac co ban vé
dam bao méi trudng canh tranh 1anh manh trong hoat dong vién thong theo Diéu 4.2 cua Dy thao
Luat Vién thong. Trén thuc té, dau tu nude ngoai dong vai tro quan trong ddi vai sy phét trién cua
khu vuc nay thdng qua kinh nghiém, kién thirc va cong nghé da dang cho Viét Nam. Di xu voi
céc nha cung cap dich vu OTT giéng nhu cac doanh nghiép vién théng truyén thong va quy dinh
muc tran ty 1 s hitu nudc ngoai hoic cac gidi han khac s& chi khién céc nha cung cap dich vu
OTT trong nudc gap kho khin trong huy dong vén tir cac nha dau tu nude ngoai, didu nay sé can
trg d6i moi céng nghé tai Viét Nam.

Nhiing nd luc chuyén doi s6 cua Viét Nam s& phai déi mat véi tro ngai 16n, tir d6 1am giam loi thé
canh tranh trén pham vi toan cau. Viét Nam dang tao ra biét I¢ vi khong c6 nén kinh té Ién dang
phét trién nao khac trong khu vuc dit ra cac yéu cau nhu vay dbi vai dich vu OTT ciing nhu céc
nha cung cap dich vu trung tam dir liéu/dién toan dam may.

Nghi dinh 53/2022/ND-CP va du thio Nghi dinh v& Bio vé Dit ligu Ca nhan (PDPD)

Chung t6i dénh gia cao budi hoi thao do B Cong an td chirc vao ngay 22/12/2022 tai Thanh phé
Ho Chi Minh trinh bay nhitng noi dung chinh caa Nghi dinh 53. Tuy nhién van con nhiéu cau hoi
chua duoc tra 1oi, va ching t6i mong nhan duoc sy giai thich rd hon tir B Céng an vé khuyén
nghi ciia VBF nhu di trinh bay tai thu sé VBF13922 ngay 13/9/2022. Bé dat duoc muc tiéu kép
ctia Chinh phu 1a phét trién nén kinh té sb trong nuée séi dong va séng tao, gidp cac cong ty Viét
Nam tham gia vao nén kinh té sé toan cau, dong thoi dam bao thyc thi cac nghia vu hiéu qua va
kha thi ddi voi tat ca cac cong ty xu ly dit liéu ca nhan, ching toi d& xuat Chinh pha Viét Nam
xem xét tham gia Dién dan Quy tic bao mat xuy@n bién gidi trén toan cau (Global Cross Border
Privacy Rules - CBPR).

Mt l1an nira, chling tdi xin cam on vi co hdi duogc trinh bay cac khuyén nghi caa NCT Kinh té sb
trong dien dan hom nay.
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BAI PHAT BIEU CUA NHOM CONG TAC KINH TE SO

Cac thanh vién cua ching toi vui va tu hao di c6 nhitng dong goép ¥ nghia cho su tang truong an
tuong cua nén kinh té s6 Viét Nam. Ching tdi rat cam kich co dugc co hoi trinh bay voi Chinh
phti vé cac xu hudng tong thé trong cac quy dinh hién hanh hoic dang trong qué trinh dy thao quan
ly nén kinh té s6. Ching t6i khuyén nghi Chinh phu Viét Nam xem xét lai cach tiép can khac dé
diéu chinh chinh sach cho pht hop véi nén kinh té sé toan cau hién nay, tao diéu kién ddi méi,
khuyén khich dau tu va mo rong hoat dong kinh doanh cua ching t6i ciing nhu tiép tuc thac day
su phét trién cua nén kinh té Viét Nam.

« Cai cach hanh chinh: Bé duy tri kha niang canh tranh trong khu vuc, Viét Nam can nhanh
chéng tién hanh nhiing cai cach manh m& hon bang cach ap dung cac tiéu chuan ky thuat quéc
té da duoc ban hanh, loai bo cac hinh thic vé ban chét 12 gidy phép (vi du nhu thong qua yéu
cau dang ky), cac yéu cau bao cao trong tat ca cac quy dinh hién hanh va trong twong lai ap
dung cho nhiing nganh c6 tng dung cong nghé thdng tin truyén thong (CNTT-TT) va dich vu
ky thuat sd.

« Céc yéu ciu thanh Iap doanh nghiép trong nwéc: Dé nén kinh té s dat duoc hiéu qua va
mang lai loi ich kinh té t&i wu, chung t6i dé xuat Chinh phu khéng yéu cau cac nha cung cip
dich vu s nudc ngoai phai thanh 1ap doanh nghiép hoic xin gidy phép tai Viét Nam. Thay vao
d6, Chinh pha cd thé &p dung ché do thong bao don gian.

« Luu chuyén dix liéu xuyén bién giéi: ludng dit liéu thong sudt 1a yéu t6 quan trong ddi véi
moi doanh nghiép k¥ thuat sb trong nudc ciing nhu nudc ngodi hién dang tham gia vao nén
kinh té s6 toan cau. Chang toi kién nghi loai bé moi hinh thic han ché viéc luu chuyén di lidu
Xuyén bién giai.

Go6p v va dé xuit cu thé doi véi cac luat va quy dinh chinh vé kinh té sé:

Cit giam thi tuc hanh chinh ddi véi cac san pham CNTT-TT

Nhiéu luat, quy dinh hién hanh va dang du thao du thao dé xuat cac yéu cau vé dang ky, cAp phép
va nghia vu hanh chinh, lam gia tang ganh nang va chi phi hanh chinh cho doanh nghiép. Vi du,
trong linh vuc CNTT-TT, theo Nghi dinh 127/2007, Nghi dinh 132/2008, Nghi dinh 74/2018, cac
san pham CNTT-TT nhép khau vao Viét Nam phai dugc dinh ky chiing nhan lai hang nam va tat
cé qua nhieu khau thu tuc lién quan nhu kiém tra chat luong, thi tuc hai quan va béo céo, tat ca
hi¢n dang van con thyc hién giay to ban cung chu chua thuc hién tryc tuyén, s6 hoa. Chiing toi dé
Xuat néu san pham tuan thu cac tiéu chuan qudc te nén dugc phép nhap khau vao Viét Nam ma
khong yéu cau do kiém chét luong lai theo yéu cau tiéu chuan riéng trong nuéc. Chlng tdi ciing
xin kién nghi Chinh phu nhanh chong thuc thi chinh phu dién tir toan phan, linh vuc CNTT-TT s&
tién phong ap dung chit ky dién tu va con dau dién tir, phé duyét dién tur tuw dong 24/7 trong cung
ngay dé ching nhan chit luong san pham CNTT-TT gitra Co ché mét cira quéc gia vé hai quan va
Bo6 Thang tin va Truyén thong.

Nghi dinh s6 71/2022/ND-CP

Nghi dinh nay bd sung sira d6i Nghi dinh 06/2016/NB-CP nham mé rong pham vi quan Iy noi
dung tir nude ngoai ddi véi cac dich vy phat thanh, truyén hinh trén mang Internet (OTT). Ngoai
giai han 30% &p dung cho cac kénh chuong trinh nu6ce ngoal khai thac trén hé thong dich vu phat
thanh, truyén hinh tra tién, nghi dinh stra d6i ciing dua ra diéu kién hién dién trong nudc, yéu cau
céc nha cung cap dich vu OTT xuyén bién gigi phai thanh 1ap doanh nghiép tai Viét Nam va dap
g c4c yéu cau vé gidy phép va dang ky. Qua trinh thanh 1ap doanh nghiép trong nudc thudng rat
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phirc tap vé thi tuc phap 1y va khdng phu hop véi cac dich vu xuyén bién gidi. H¢ qua la mot )
dich vy va san pham khong duoc cung cap tai Viét Nam vi lgi ich cua viéc cung cap cac dich vu
va san pham d6 khéng twong xitng véi nhitng thi tuc phirc tap phat sinh tir viéc thanh lap doanh
nghiép trong nude. Dé nén kinh té sang tao cua Viét Nam phat trién va Ién manh, chiing toi khuyén
nghi Chinh pha xem xét c&c md hinh kinh doanh cu thé va nhu cau thij truong va ngudi tiéu dung
dé xac dinh xem liéu c6 can thanh lap doanh nghiép tai Viét Nam va 30% gigi han tran d6i véi noi
dung nudc ngoai hay khong, va tranh ap dat nhirng yéu cau kiém soat qua chi tiét phién ha vé noi
dung.

Du thao Luét Bao vé Quyén lgi Nguoi tiéu dung, Luit Giao dich Dién tir sira doi

Chung téi hoan nghénh nhitng cap nhat trong quy dinh caa Chinh pha dé phan énh cach thic mua
hang héa va dich vu méi cua nguoi tiéu dung Viét Nam. Chdng t6i nhan thiy rang du thao Luat
Bao vé Quyén loi Nguoi tiéu dung va Luat Giao dich Dién tir sira d6i dua ra cac khai niém méi
lién quan dén nén tang k§ thuat sd/nén tang k§ thuat sé trung gian, trich tir Bao luat Thi truong K§
thuat s6 (Digital Markets Act - DMA) va Pao luat Dich vu K¥ thuat sé (Digital Services Act -
DSA) ciia Chau Au. Cac quy dinh phép luat néu trén cia EU duoc xay dung va ap dung trong cac
bdi canh chinh tri, kinh té va phap ly rat khac véi Viét Nam. Di véi Viét Nam, cac dinh nghia
chung chung va mo hd vé nén tang ky thuat sé va cac quy dinh lién quan duoc dé xuat trong Dy
thdo Luat Giao dich Di¢n tir va Luat Bao vé Quyén loi Nguoi tiéu dung sura dbi c6 thé gay rasu
hiéu nham va khong chic chan vé mat phap ly cho ca nha cung cip dich vu ki thuat so trong va
ngoai nudc, lam anh huong tiéu cyc dén qua trinh d6i méi Sang tao ¢ Viét Nam néu khong dugc
trién khai ding cach. O giai doan dau ciia qua trinh phat trién nén kinh té sb, nhiéu nguai tiéu ding
va doanh nghiép Viét Nam da va dang huang loi rat nhiéu tir cac dich vu sé qudc té. Ching toi
kién nghi Chinh phu Viét Nam tam ding viéc dua cac qui dinh vé& nén tang k¥ thuat sb vao Luat
Bao vé Quyén loi Nguoi tiéu ding va Giao dich Dién tir cia Viét Nam, dong thoi tiép tuc theo doi
dé rat kinh nghiém tir qué trién trién khai & EU xem liéu c¢6 mang lai loi ich cho doanh nghiép va
ngudi tiéu dung hay khong, dé tranh lang phi chi phi dau tu va doi mai.

C6 mot s6 quan ngai lién quan dén Dy thao Luat Giao dich dién tir moi nhat vao théng 2/2023.
Theo do6, ching tdi xin cé mot so khuyén nghi nhu sau:

Thar nhdt, can lam r6 céc khai niém veé hé théng thong tin phuc vu giao dich dién tir, nén tang s
va nén tang sé trung gian. Theo (i) Khoan 18 va Khoan 19 Piéu 3 vé Dinh nghia nén tang ky thuat
sb/nén tang k¥ thuat sb trung gian; va (i) Piém ¢, Khoan 1 biéu 46 vé Phan loai hé thdng thong
tin phuc vu giao dich dién tir dua trén céc loai nén tang ky thuat sé caa Dy thao Luat Giao dich
dién tir, nén tang ky thuat sé van con duoc dinh nghia chung chung va mo ho, ¢6 thé bao gom tat
ca céc loai dich vu k§ thuat sé/truc tuyén.

Khi so sanh hai dinh nghia, c6 thé thay yéu té quan trong caa nén tang s6 1a muc dich va chic
ning thyc hién cac giao dich, trong do, nén tang s6 cho phép cc bén (tic 1a hai bén tro 1én) thyc
hién cac giao dich véi nhau, trong khi nén tang ky thuat s6 trung gian c6 nghia la nén tang k§ thuat
s6 ma chu s¢ hiru doc lap vai c4c bén thuc hién giao dich. Cac yéu té “cung cap va sir dung san
pham” hay “str dung dé phéat trlen san pham va dich vu” van con chung chung ma chua xéac dinh
rd muc dich va chirc nang cua nén tang sb. Yéu td “sir dung dé phat trién san pham va dich vy~

the gay hiéu nham rang bo ¢ong cu phét trién phan mém va hé diéu hanh ciing c¢6 thé duoc coi Ia
nén tang ky thuat so.

Su khéc biét giira h¢ thdng thong tin phuc vu giao dich dién tir va nén tang k¥ thuat s6 van chua
dugc quy dinh rd do thieéu dinh nghia vé hé thong thong tin phuc vu giao dich dién tu.
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Ngoai ra, Dy thao Luat Giao dich dién tir chwa quy dinh chi tiét truong hop mét cha sé hitu/quan
trj vién c6 nhiéu san pham, hé thong thong tin véi s6 lugng ngudi dung khac nhau. Do do, khong
ro liéu cac trach nhiém theo Diéu 48 sé& duoc ap dung (i) riéng cho tung san pham/he théng thong
tin hay (ii) chung cho tat ca chu sé hitu/quan tri vién di véi tat ca cac san pham.

Ther hai, can quy dinh r rang vé dich vu xéc thuc thong diép dit liéu, trong d6 can lam rd dich vy
xéc thuc thong diép dir liéu theo Luat nay khdng bao gém dich vu nhin tin OTT ma hoa dau cubi.
Theo Diéu 33 cua Dy thao Luat Giao dich dién tir vé dich vu xéac thuc thong diép dit liéu, tiéu muc
dich vu xéc thyuc thong diép dit liéu theo Piéu 33.2 — dich vu guri va nhan thong diép di liéu bao
mat van chua duoc xac dinh.

Néu khong cd bit ky huéng dan nao thém, cac dich vu giri va nhan tin nhan dit liéu bao mat cd thé
duoc hiéu theo nghia rong 1a bao gom tat ca cac dich vu duoc sir dung dé gui tin nhan dit liu (vi
du: tat ca cac dich vu nhin tin OTT). Du thao Luat Giao dich dién tir chi nén dwa ra cac diéu kién
va yéu cau ddi véi dich vu xac thue thong diép dit liéu cua bén thi ba duoc st dung dé luu trit va
Xac thuc tinh toan ven cling nhu d6 tin cay cua thong diép dir liéu trong truong hop tinh toan ven
va do tin cdy do c6 tranh chép giita cac bén giao dich. Quy dinh cac dich vu hd tro viéc giri va
nhén céc thong digp dit liéu dugc bao mat cho moi muc dich (bao gdém ca giao tiép hang ngay, tro
chuyén tan gau) 1a khdng can thiét va chat ch& qua muc, dong thoi cd thé tao thém ganh niang cho
ca nha cung cap dich vy va cac co quan chiu trach nhiém giam sat linh vuc dich vy nay.

Thee ba, quy dinh vé nghia vu ciia quan tri vién hé thong thdng tin phuc vu giao dich dién tur 1a
dam bao sin sang két ndi ky thuat vai cac hé thdng giam séat cua Nha nudce ciing khong hop 1y.
Theo Biém ¢, Khoan 1, Diéu 48 cua Dy thao Luat Giao dich dién tur, chii s& hitu ciia hé thong
thdng tin, nén tang s6 co trach nhiém dam bao san sang thuc hién két ndi ky thuat dé giam sat,
kiém tra va béo céo dir liéu hoat dong cho hé thong gidm sat cta co quan nha nuéc theo Luat nay
va cac luat co lién quan.

Khong 16 “két ndi ky thuat vai cac hé théng giam sat cia Nha nude” co nghia 1a gi. Thuat ngir
“két ndi” c6 thé ham rang cac hé théng thong tin phai duoc két ndi véi co quan nha nude thdng
qua mot cong thdng tin truc tuyén hoac chirc ning k¥ thuét khéc. Chiing toi ciing hiéu rang trén
thuc té, co quan nha nude co the yéu Cau c4c cong ty tién hanh két n01 API dé cung cap thdng tin
truc tiép. Viéc quy dinh yéu cau két nbi nhu vay s& mang lai rui ro vé bao mat thong tin va quyen
riéng tu cho nha cung cap dich vu, day 1a diém yéu c6 thé bi loi dung dé tin cong vao hé thong
cuia ca co quan nha nudc va nha cung cap dich vu. Didu nay sé& khién cac nha cung cap dich vu gap
phai céc 15 hdng bao mat gay bat loi cho khdng chi dich vu caa ho ma ca dir liéu caa khach hang.

Ngoai ra, thdng tin béo co vé dit liéu van hanh tryc tiép thong qua két ndi hé théng thoi gian thuc
c6 thé tiéu ton nang lwgng va tai nguyén luu trir mot cach khong can thiét. Vé nhu cau giam sét,
kiém tra, bao c4o dir liéu hoat dong cho co quan quan 1y nha nuéc, dy thao c6 thé quy dinh bao
céo dinh ky (dang vin ban gidy hoic dit liéu dién tir) dé dap ung nhu cau nay ma khong can thuc
hién két ndi API cung cap thong tin truc tiép theo thoi gian thuc.

Thir te, quy dinh vé trach nhiém cua ngudi quan tri nén tang sé phuc vu nén tang dién tir béo céo
Bo TT&TT veé céc su cd di xay ra hoic cac dau hiéu, nguy co hé théng thong tin bi loi dung dé
thue hién hanh vi vi pham phap luat Viét Nam (theo Diém d, Khoan 2, Diéu 48 12 qué chung chung
vi khong rd nhiing tinh hudng nao s& duoc xem xét va danh gia.

Vi cum tir “loi dung dé thyc hién hanh vi vi pham phap luat Viét Nam” c6 thé duoc hiéu theo
nghia rong bao gém cac sy ¢b an toan dit liéu da duoc quy dinh trong cac vin ban hién hanh (tic
1a Thong tu s6 20/2017/TT-BTTTT vé diéu phdi, &ng ciru su ¢b an toan thdng tin mang trén toan
qudc), dé dan dén cac van dé chong chéo.
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Hon nifa, trén thyc t&, quan tri vién cia cac nén tang ky thuat s hodc dau méi duoc uy quyén cua
ho s& phoi hop rat chat ch€ vai cac co quan chirc nang dé tranh bi xi phat va tim kiém su ho tro
trong truong hop hé thong bi gia mao. Do d6, yéu cau nay khéng thuc su can thiét.

Thir nam, Khoan 5 Diéu 52 quy dinh trach nhiém cua bén xu ly dit liéu nhung bén xtr ly dir liu
lai khong duogc xac dinh trong Du thao luat nay. Theo Dy thao Luat nay, dir liéu la thong tin dudi
dang ky hiéu, chir viét, chit s6, hinh anh, &m thanh hoic dang twong tu. Thong diép dit liéu 1a thong
tin duwoc tao, gui, nhan va luu trir béng phuong tién dién tir. Pham vi cia cac diéu khoan d6 16n
hon nhiéu so véi dit liéu c& nhan va khong phu hop véi Dy thao Nghi dinh Bao vé di liéu ca nhan.
Theo Dy thao Nghi dinh Bao vé dir liéu ca nhan, cac don vi bt budc phai c6 can bo chuyén trach
va don vi phu trach bao vé dit liéu ca nhan dé 1am viéc véi Bo Cong an. Dy thao Luat Giao dich
dién tir hién nay ciing yéu cau cac don vi xir Iy dit liéu phai co nhan vién/don vi khac nhau vé bao
mat thong diép dit liéu dé bao céo véi Bo TT&TT.

Lién quan dén Diém b, Khoan 5, Diéu 52, yéu cau thdng bao vi pham cho ngudi ding ddi véi tat
ca c4c loai vi pham dit liéu (khong chi vi pham dix liéu ca nhan) 12 khdng can thiét va s& dat ganh
nang qua mac 1én céc nha cung cap dich vu. Hién nay, van dé an toan théng tin va an ninh mang
da dugc quy dinh trong Luat An toan thong tin mang va Luat An ninh mang (va Nghi dinh s6
53/2022/ND-CP hudng dan Luat An ninh mang). Cac quy dinh vé an toan théng tin, an ninh mang,
an toan théng tin mang néu trén da bao ham noi dung bao vé hé théng mang, khong gian mang va
dit liéu noi chung. Di véi nhirng loai dir liéu dic tha, can duoc bao vé nghiém ngit hon céc loai
dir liéu khéc la dix liéu ca nhéan, Chinh phu va B TT&TT ciing dang xay dung Dy thao Nghi dinh
Bao vé dir liéu ca nhan.

Thong diép dir liéu, vé ban chat, ciing 1a mot loai dir liéu khong cé tinh chuyén biét nhu dir liéu ca
nhan va do d6 khong yéu cau bao vé dic biét. Cac quy dinh tai Diéu 52 vi vay cd su tring lap,
chdng chéo so véi Luat An toan thdng tin mang, Luat An ninh mang va cac van ban hudng dan thi
hanh ciing nhu Dy thao Nghi dinh Bao vé dir lidu ca nhan. Quy dinh nay cd thé trung lap véi cac
quy dinh hién hanh cua Luat An toan thdng tin mang va Thong tu s6 20/2017/TT-BTTTT cua Bo
Thong tin va Truyén théng. Chang t6i luu y rang Luat An toan thong tin mang khong yéu cau cac
su ¢b vi pham dir liéu phai duoc thong bao cho nguoi dung.

Trén thuc té, hau hét cac qudc gia chi ¢ cac yéu cau nghiém ngat vé bao vé dir liéu ca nhan. Vi
viéc bao vé dit liéu ca nhan s& duoc diéu chinh bai Du thao Nghi dinh Bao vé di liéu ca nhan, con
an ninh thng tin va an ninh mang da duoc diéu chinh bai Luat An toan théng tin mang va Luat
An ninh mang (va Nghi dinh 53 huéng dan thi hanh), yéu cau theo Khoan 5, Biéu 52 c6 thé la thira
hozc tham chi chong chéo/mau thuan vai quy dinh hién hanh va sap tai.

Pé giai quyét nhitng van dé nay, chiing toi dé xuat mot sé giai phap:

e B¢ Thong tin va Truyen thong lam r6 cac khai ni¢m vé hé thong thdng tin phuc vu giao dich
dién tu, nén tang so va nen tang s6 trung gian. Dinh nghia ve nén tang ky thuat So con chung
chung va mo hd. Can ¢ mo ta cu thé hon vé hinh thic cua nén tang ki thuat sé (vi du: trang
web, tng dung) va lam rd hon muc dich ctia nén tang.

o Tham khao tir Biéu 5 - Chinh séch phét trién giao dich dién tir cua dy thao, chung toi dé
nghi dinh nghia nén mo ta hinh thuc cu the cua nén tang so (vi du: website, tng dung), va
lam rd muc dich cua nén tang s6 nhu sau:

o “Nén tang sé 1a hé thong thong tin tao méi truong dién tir dwéi dang website hogc ing
dung cho phép cac bén thuc hi¢n toan bé quy trinh giao dich trong qua trinh cung cap,
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si dung sdn pham dich vu
s6 bao gom nén tang kj thugt so trung gian va nén tang ky thuat s6 khac.

- Nén tang ky thugt

2

o Co0 2 loai nen tang ky thuat 30 nén tang ky thuat sb trung gian va nén tang ky thuat sb
khéc. Cac nén tang ky thuat sb khéc ciing can dugc xac dinh va/hodc minh hoa bang cac vi
du dé 1am 14 tinh ning, hinh thirc va muc dich st dung. Du thao Luét chi nén sir dung thuat
ngit nén tang k¥ thuat s6 hoic hé thong thdng tin phuc vu giao dich dién tir néu hai thuat
ngit nay 1a mot. Con néu khdng phai 1a mot thi phai ¢ su phan biét rd rang giira hai thuat
ngwr nay trong dinh nghia.

Bo Thong tin & Truyén thdng can quy dinh rd rang vé dich vu xac thuc thong digp di liéu,
trong d6 can lam rd djch vu X,élC thuc thong diép dir liéu theo Luat nay khdng bao gom dich vu
nhan tin OTT ma hoa dau cuoi.

Chung t6i d& nghi loai b hoan toan Diém ¢, Khoan 1 Diéu 48, Biém d Khoan 2 Diéu 48 va Khoan
5 Dicu 52. Tuy nhién, Biém d Khoan 2 Diéu 48 ciing c6 thé dugc can nhac gitr lai néu dugc quy
dinh rd rang, cu thé hon.

Dw thao Luat Vién thong sira doi

Chuing tdi danh gia cao nhiing nd lyc cua Quéc hi va Chinh phu Viét Nam trong viéc sua doi va
hoan thién Luat Vién thong dé dap trng yéu cau phat trién ctia nganh. Tuy nhién bén canh dé chung

t6i quan ngai vé viéc pham vi caa Dy thao Luat Vién thdng stra d6i da duoc mo rong dang ké dé

quan ly ca céc dich vu phi vién thong. Tai cac nu6ce trong khu vuc va nhiéu nuéc trén thé gioi, céc
dich vu nhu dich vy tng dung Internet trong vién thdng (hoic “dich vu OTT vién 1 théng”), trung

tam dit liéu, déu khac vai dich Vu vién thong va khong duoc quy dinh trong luat vién théng truyén
théng. Viéc dua vao quy dinh vé cac dich vu nay theo Luat Vién thdng sta d6i 1a khdng phi hop
va s& dan dén ganh ning hanh chinh va gia tang chi phi khong can thiét cho cac nha cung cap dich
vu nay, dic biét 1a nhitng nha cung cap dich vu khdng cé hién dién tai Viét Nam. Dé phu hop voéi
thdng 1é qudc té va tao diéu kién phat trién cho cac nha cung cap dich vu sb, chiing t6i dé xuat loai

bo dich vy vién thong OTT, dién toan dam may, dich vu trung tam di liéu ra khoi pham vi diéu
chinh cua Dy thao Luat Vién thdng sura doi.

Nhiéu quy dinh méi duoc d& xuat theo phién ban méi nhét cuia Dy thao Luat Vién thdng s& can tro

dang ké kha ning cung cap céc dich vu OTT va cac dich vu trung tam dir liéu, dién todn dam may
tai Viét Nam.

Thi nhat, khéng nén coi ca dich vu OTT va dich vu trung tam di Iiéu/daim may la dich vy vién
thdng gia tri gia tang va duoc quan ly theo cing mot cach vi tinh chat hoan toan khac nhau. Viéc

cung cap cac dich vu OTT va trung tdm di liéu/dich vu dam may (ma di kém véi do6 1a kha nang
phét trién cac dich vu nay trén thi truong) phu thudc vao kha nang truy cap Internet va dung luong

duong truyén — nhirng dich vu vién théng chi co thé dugc cung cap bai cac nha mang hién tai. Cac

dich vu OTT khéng thé duoc quy dinh nhu mét dich vu vién théng chirng nao van con su phu

thugc nay. Su phu thudc nay ¢é loi cho cac nha mang trong nuéc vi ho ¢6 thé ting doanh thu thong

qua cac dich vu dir liéu.

Th hai, viéc cac nha cung cap dich vu vién thong (dac biét 1a cac nha mang) phai tuan theo nhiéu

quy dinh cu thé hon 13 hop ly vi ho trién khai tai nguyén cong cong (phé tan) dé truyén cac cudc
goi, tin nhan, dit lidu, v.v. Khac vai cac nha cung cap dich vu OTT, ho con ¢6 mét sé doc quyén
(vi du: gin s6 thué bao) va cac thoa thuan hop dong (vi du: két ni lién thong). Pidu nay khac véi
cac nha cung cap dich vu OTT, dugc van hanh thdng qua cac mang va co so ha tang di dugc nha
mang kiém soat va s¢ hitu. Nhu vay, & cip do ky thuat, d6 1a nhitng dich vu rat khac nhau.
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Bai Phét biéu cia NCT Kinh té s6 Dién ¢an Doanh nghiép Viét Nam thirong nién, thang 3/2023

Theo Du thao Luat Vién thong, cac nha cung cap dich vu OTT nuéc ngoai s& phai (i) thanh 1ap
van phong dai di¢n (VPDD) hodc (ii) ky két thoa thuan thuong mai véi cong ty vién thong trong
nudc néu thudc bat ky truong hop nao sau day:

@ s6 luong nguoi sir dung dich vu vuot qua ngudng do Chinh pha quy dinh; hoic
(b) luu luong dich vu phét sinh tai thi treong Viét Nam vuot qua ngudng do Chinh pha quy
dinh.

Cac dich vu trung tam dit li¢u va dién toan ddm mdy xuyén bién gidi dén Viét Nam ciing s& phai
tuan theo yéu cau vé VPPBD/thoa thuan thuong mai twong tw ma khdng cé bat ky diéu kién kich
hoat nao.

Riéng vé yéu cau thoa thuan thuong mai, diéu nay chi co tac dung can tré cac cong ty nudc ngoai
mudn kinh doanh tai Viét Nam. Vai thuc té 12 s6 lugng céc nha cung cap dich vu OTT nudc ngoai
c6 dich vu tai Viét Nam vuot xa sé luong cac cong ty vién thong Viét Nam, s& khong kha thi néu
ky két thoa thuan cho moi dich vu OTT nuéc ngoai.

Thir ba, quy dinh gi¢i han 65% s hiru nudc ngoai ddi véi cac doanh nghiép cung Cap dich vu
OTT trong nudC S& tao rao can dbi véi canh tranh va dau tu, _di nguoc lai nguyén tac co ban vé
dam bao méi trudng canh tranh 1anh manh trong hoat dong vién thong theo Diéu 4.2 cua Dy thao
Luat Vién thong. Trén thuc té, dau tu nude ngoai dong vai tro quan trong ddi vai sy phét trién cua
khu vuc nay thdng qua kinh nghiém, kién thirc va cong nghé da dang cho Viét Nam. Di xu voi
céc nha cung cap dich vu OTT giéng nhu cac doanh nghiép vién théng truyén thong va quy dinh
muc tran ty 1 s hitu nudc ngoai hoic cac gidi han khac s& chi khién céc nha cung cap dich vu
OTT trong nudc gap kho khin trong huy dong vén tir cac nha dau tu nude ngoai, didu nay sé can
trg d6i moi céng nghé tai Viét Nam.

Nhiing nd luc chuyén doi s6 cua Viét Nam s& phai déi mat véi tro ngai 16n, tir d6 1am giam loi thé
canh tranh trén pham vi toan cau. Viét Nam dang tao ra biét I¢ vi khong c6 nén kinh té Ién dang
phét trién nao khac trong khu vuc dit ra cac yéu cau nhu vay dbi vai dich vu OTT ciing nhu céc
nha cung cap dich vu trung tam dir liéu/dién toan dam may.

Nghi dinh 53/2022/ND-CP va du thio Nghi dinh v& Bio vé Dit ligu Ca nhan (PDPD)

Chung t6i dénh gia cao budi hoi thao do B Cong an td chirc vao ngay 22/12/2022 tai Thanh phé
Ho Chi Minh trinh bay nhitng noi dung chinh caa Nghi dinh 53. Tuy nhién van con nhiéu cau hoi
chua duoc tra 1oi, va ching t6i mong nhan duoc sy giai thich rd hon tir B Céng an vé khuyén
nghi ciia VBF nhu di trinh bay tai thu sé VBF13922 ngay 13/9/2022. Bé dat duoc muc tiéu kép
ctia Chinh phu 1a phét trién nén kinh té sb trong nuée séi dong va séng tao, gidp cac cong ty Viét
Nam tham gia vao nén kinh té sé toan cau, dong thoi dam bao thyc thi cac nghia vu hiéu qua va
kha thi ddi voi tat ca cac cong ty xu ly dit liéu ca nhan, ching toi d& xuat Chinh pha Viét Nam
xem xét tham gia Dién dan Quy tic bao mat xuy@n bién gidi trén toan cau (Global Cross Border
Privacy Rules - CBPR).

Mt l1an nira, chling tdi xin cam on vi co hdi duogc trinh bay cac khuyén nghi caa NCT Kinh té sb
trong dien dan hom nay.
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Bao céo ciia Nhdém CT Co s¢ Ha tang Dién dan doanh nghiép Viét Nam thurong nién, thang 3/2023

BAO CAO CUA NHOM CONG TAC CO SO HA TANG

K¢ hoach - tong thé

Phé duyét Quy hoach dién 8 (“QHD 8”) va ké hoach thyc hién.

Céc quy dinh cia nganh khi va tac dong ddi véi cac dy an Khi thién nhién hda long (“LNG™).

Dw an theo Luat Dau tu

Lam rd liéu cac bién phéap bao vé caa nha nude c6 duoc cung cap dé giai quyét van dé rai ro
qudc gia va dir an ddi véi cac du an khong theo phuong thirc dbi tac cong tu - PPP theo quy
dinh cua Luat Pau tu hay khong (thay vi Luat Pau tu theo phuong thirc ddi tac cong tu — Luat
PPP).

Néu cd, c&c bién phap nay co twong duwong véi cac bién phap cho du an PPP khong?

Phuwong thire ddi tic cong tu - PPP

Phat trién cac chinh sach cu thé ciia nganh dé hd tro dau tu co so ha ting va nang lugng dai
han trén quy md 16n. Luat PPP hién vin chua phat huy hiéu qua - chua c6 dy 4n nao duoc trién
khai va tai trg cho du &n (trén co sé mién truy doi) theo luat ndy. P& xuat khan truong ra soét,
stra ddi Luat PPP maot cach toan dién.

Céac hudng dan va dam phan theo thong Ié qubc té nén dugc dua ra cho cac hop dong du an
trong timg linh vuc cu thé, véi myc tiéu dwa ra giai phap kha thi vé tai chinh cho viéc phét trién
duy an BOT.

P4u thau

Bén canh quy trinh d4u thau céng khai duoc quy dinh tai Luat PPP va Luat Pau tu,
nhung chwa duoc trién khai thanh cong, cac khung phap Iy va chinh sach can cho phép quy
trinh dau thau canh tranh trong viéc lya chon nha dau tu cho cac du 4n PPP va du &n khong

theo phuong thirc PPP dya trén ning lyc cua nha dau tu.

Hop dong mua ban dién

Phét trién Hop ddng mua ban dién khung méi cho linh viuec LNG va dién 216 ngoai khoi voi
cac diéu khoan phan bé rui ro dugc bén cho vay chip nhan trong céc giao dich tai trg du an

qudc té.
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Bao céo ciia Nhdém CT Co s¢ Ha tang Dién dan doanh nghiép Viét Nam thurong nién, thang 3/2023

Ning lwong tai tao

e Lam 13 quy trinh dang ky khao sat dia diém du an dién gid ngoai khoi theo Bao céo 126/BC-
BTNMT ngay 4/10/2022 cuia Bo Tai nguyén va Moi truong.

e Lap quy hoach khdng gian bién qudc gia gin vai phét trién cac trung tam dién luc ving.

e Ra soat cin ctr quyét dinh giao khu vuc bién theo Nghi dinh 11/2021/ND-CP dé thu tién st
dung khu vuc bién twong xtng véi chi phi phét trién, van hanh cac du an dién gio, dién khi

ngoai khoi.

Luwoi dién
e Tién trinh cai c4ch tha tuc hanh chinh va quy dinh dé cho phép khu vuc tu nhan dau tu vao co

s6 ha tang lui dién.

Phét trién trong twong lai

e Thanh lap co quan quan ly qudc gia va chuong trinh dao tao qudc gia dé hd tro phat trién cac
du an co s& ha tang va nang luong sach quy mé Ién nham dwa Viét Nam tré thanh quéc gia
dan dau khu vuc va thé gioi trong linh vuc ndy, xuat khau ki ning va ning luong sach ra toan

cAU.
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Bdo cdo ciia Nhém Cong tac Thué & Hai quan

Dién dan Doanh nghiép Viét Nam thuwong nién, thang 3/2023

BAO CAO CUA NHOM CONG TAC THUE & HAI QUAN

dau tuw

Trong thoi gian vira qua, phat sinh nhiéu truong hgp doanh nghiép thanh lap Dy an dau tu tai dia
ban wu dii va ap dung hudng uvu dai thué TNDN ddi v6i thu nhap phat sinh tir hoat dong san xuat
kinh doanh trén dia ban wu dai. Sau d6, doanh nghiép thuc hién thu tuc bd sung nganh nghé/san
pham nhung khong ting von dau tu do doanh nghiép str dung ngudn luc san c6 cua dy 4n dang thuc
hién nhu may moc thiét bi, nha xudng, nhan cong hodc st dung von dau tu cua dyu 4n ban dau chua
thuc hién hét dé dau tu bd sung nha xuéng, may moc thiét bj nhim phuc vu cho cac nganh nghé,
san pham b sung. Cac hoat dong bd sung nay déu mang tinh chit hd trg/gin voi muyc tidu hoat
dong cua du an dang thuc hién.

Tuy nhién, trong qua trinh lam viéc v6i co quan thué cac cip (B6 Tai chinh, Téng cuc Thué, Cuc
Thué dia phuong), co quan thué dang ¢6 quan diém cho rang thu nhap phat sinh tir nganh nghé/san
pham bd sung néu trén khong duoc huong vu dai thué TNDN theo diéu kién dia ban wu dai cho
thoi gian wu dii con lai ciia dy 4n do doanh nghiép khong dang ky du an ddu tu riéng cho cac hoat
dong nay, mat khac cling khong tang vbn dau tu cua du 4n hién tai cho cac nganh nghé/san phim
bo sung.

Chung t6i cho ré“lng quan diém néu trén cla co quan thué chua thuc su phu hop véi muyc ti€u cia
chinh sach uvu dai thué TNDN hién hanh va chua xem xét dén ban chat hoat dong dau tu bo sung
nganh nghé/san pham ctia doanh nghiép trong cac tinh huong cu the dé c6 hudéng dan phu hop.

Stt Van dé Khuyén nghi
l. Vin dé vé thué GTGT, TNDN, thué nha thau, héa don
1 U'u dii thué TNDN doi véi truong hop bé sung nganh nghé/san pham nhung khong ting von | Theo quy dinh tai Luat Dau tu va cac vin ban huéng dan

thi hanh, khong c¢6 quy dinh cu thé vé viéc doanh nghiép
phai dang ky tang von dau tu dé thanh 1ap du an dau tu
moi hodc dy an dau tu mé rong khi bd sung nganh
nghé/san pham cta dy an dau tu ban dau.

Ngoai ra, phap luat thué TNDN ciing quy dinh dbi véi
doanh nghiép dang hoat dong san xuét kinh doanh néu ¢
su thay dbi gidy chimg nhén déng ky doanh nghiép hodc
gidy chung nhan dau tu nhung su thay d6i do khong lam
thay doi viéc dap ung cac diéu kién wu dai thué cua du an
d6 theo quy dinh thi doanh nghiép tiép tuc dugc hudng
wu dai thué cho thoi gian con lai hoac uvu dai theo dién
dau tu mo rong néu dap ung dicu kién wu dai theo quy
dinh. Ngoai ra, truong hop doanh nghiép dap ng diéu
kién wu dai vé dia ban thi thu nhap duoc hudng uu dai
thué TNDN 1a toan bo thu nhap phat sinh tir hoat dong
san xuét kinh doanh trén dia ban wu dai.

Trén thuc té, viée doanh nghiép linh hoat thuc hién thay
d6i, bo sung nganh nghé hodc san pham méi nham thich
{mg v&i tinh hinh va nhu cau thi truong, ning cao hiéu
qua san xuat kinh doanh 13 v cing phd bién va dang
duogc hd trg, khuyén khich. Thong thudng, doanh nghiép
thue hién cac hoat dong kinh doanh bd sung thong qua 02
hinh thuc:

(i) B6 sung vbn dau tu tang thém dé xay dung thém
nha xuong, mua sim may moc thiét bi phuc vu cho
nganh nghé/san pham moi

(if) Str dung nguén luc hién c6 ciia Dy an dau tu dang
thue hién dé tai trg cho cac hoat dong/san phém bd
sung ma khong can thiét phai ting von dau tu.
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Bdo cdo ciia Nhém Cong tac Thué & Hai quan

Dién dan Doanh nghiép Viét Nam thuwong nién, thang 3/2023

Stt

Khuyén nghi

Déi voi truong hop (1), chung t61 hiéu rang doanh nghiép
thyc hién Du an dé}l tu mo rong va dugc ap dung hudng
uu dai thué theo diéu kién Dy an BPTMR.

Déi voi truong hop (i), chiing t6i cho rang thu nhap phat
sinh tir cac hoat dong b sung nay ciing nén dugc ap dung
uu dai theo du 4n dang hoat dong cho thoi gian con lai
voi ly do:

v' Nganh nghé/san phdm bd sung st dung ngudn
luc tir von dau tu cia Dy 4n dang thyc hién va
gén lién v6i myc tidu ciia Dy an

v’ Hoat dong san xuit kinh doanh tir nganh
nghé/sén phém bod sung dugc thyc hién trén dia
ban uu dai

v Viée gi61 han vu déi chi trong céc hoat dong dang
ky 1an dau ctia dy 4n dau tu ma khong chap nhan
wu dai ddi véi cac nganh nghé/ san pham bo sung
sau ndy trong pham vi von ban dau la cach xu ly
mang nang tinh thd tuc hanh chinh ma khong
xem xét ban chit 1a viéc bd sung nganh nghé/san
pham khong lam thay dm viéc dap tng diéu kién
vu dii thué cta dy 4n von dya trén tiéu chi dia
ban.

Viéc cho phép ap dung wu dii dbi v6i truong hop (ii) néu
trén cting phu hop véi dao 1y cia chinh sach uu dai,
khuyén khich cac hoat dong san xuét kinh doanh tai dia
ban can thu hat dau tu, dic biét trong bdi canh cac doanh
nghiép gap kho khan vé V(’)l’l nhung c6 phuong an st dung
linh hoat cac ngudn lyc san c6 dé doi mai, nang cao hiéu
qua san xuit kinh doanh théng qua viéc bd sung nganh
nghé/san pham.

Tt nhimg trinh bay néu trén, ching to1 khgyén nghi
Chinh pha, B$ Tai chinh ¢6 huéng dan cu thé vé chinh

Trang 2/53
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Dién dan Doanh nghiép Viét Nam thuwong nién, thang 3/2023

Stt

Khuyén nghi

sach thué vé viéc doanh nghiép duogc ap dung vu dai thué
d6i véi thu nhdp tir nganh nghé/san pharn b6 sung ma
khong ting von dau tu do sir dung cdc nguon lyc san co
cua dy 4n dau tu dang thuc hién nham dam bao quyen loi
chinh dang cho cac doanh nghi¢p, tranh anh hudng tiéu
cuc téi méi truong dau tu.

Chinh sach thué toi thiéu toan cau thudc Tru cdt 2 trong Chuwong trinh chong x6i mon co’ s¢
thué va chuyén dich lgi nhuin (BEPS)

Viao dau thang 10 nam 2021, 136 nu6ce thanh vién cua Dién dan hop tac chung cua T6 chire Hop
tac va Phat trién Kinh té (OECD) (trong d6 c6 Viét Nam) dé thong qua Tuyén bb chung vé viée
thuc hién chéng x6i mon co s& thue va chuyen dich lgi nhuan (BEPS) 2.0. Tru c6t 2 ctia chinh sach
thué méi nay di dua ra giai phap vé Thué suat tdi thiéu toan cau, nham dam béao loi nhuén cia cac
cong ty da qubc gia phai ndp & mure thué suét t6i thiéu 15% trong truong hop cac khoan lgi nhuén
do dang duoc hudng mure thué suat thuc té thap hon hogc khong chiu thué. Khi chinh sach nay duoc
ap dung du kién vao nam 2024, cac cong ty da quoc gia d4 va dang dau tu vao Viét nam c6 thé phai
nop thué bo sung tai cac nudce khac lién quan dén hoat dong ciia cac cong ty con tai Viét Nam. Khi
d6, chinh sach wu dii thué thu nhép doanh nghiép ctia Viét Nam s€ tré nén khong con y nghia.

Ngoai ra, Nghi quyét s6 50-NQ/TW cuia Bo Chinh Trj ngay 20 thang 8 nam 2019 di dua ra quan
diém chi dao 12 vu tién cac du 4n c6 cong nghé tién tién, cong nghé méi, cong nghé cao, cong nghé
sach va dé ra nhiém vu quan trong la can xay dung thé ché, chinh sach wu dai vuot troi, canh tranh
quéc té tao diéu kién kinh doanh thuan lgi thu hut cac dy an 16n, trong diém quéc gia, du an cong
ngh¢ cao.

Nhu VBF d c6 kién nghi tai Cong vin s6 VBF15122022
ngay 15/12/2022 giri Thu tudéng Chinh Phu, trong bdi
canh néu trén, dé doi pho voéi cac bét loi cta viéc ap dung
Tru cét 2, tiép tuc thu hut cac tap doan dau tu 16n, cac du
an cong nghé cao lya chon Viét nam la dia diém dau tu
ciia minh theo ding tinh thin cia Nghi quyét sb 50-
NQ/TW, Chinh Phu/B6 Tai Chinh Viét nam cén:

e xem Xét cdc giai phap de thiic ddy viéc ndi luat hoa
thué suét t6i thiéu toan cau tai Viét Nam; va

e 6 cac phuong an hd trg cho cac doanh nghiép va cac
nha dau tu nude ngoai bi anh hudng.

Chi phi hd trg dai ly cap duéi trong kénh phén ph61
Hién nay, viéc ghi nhan chi phi ho tro cac dai ly cap hai, cp ba.. - boi cac nha may san xuit hodc
c4c nha nhap khau va phén phéi dang gip phai vudng méc do c6 mot sb cuc thué dia phuong khong
cho doanh nghiép khéu trir chi phi nay vi ly do, cac chi phi hd tro dai Iy cap duoi nay khong duge
coi 1a phuc vu hoat dong san xuat kinh doanh cua doanh nghiép do dai Iy cap dudi khong tryc tlep
mua hang tir Doanh nghiép. Chiing t6i cho rang viéc xir Iy thué bai mot sb cuc thué dja phuong doi
v6i truong hop nay 1a khong hop 1y, chua nhin nhan ding ban chét cta khoan chi thyc té ciia doanh
nghiép. Chi phi nay thuc chét lién quan mat thiét dén hoat dong san xuét kinh doanh ciia doanh
nghiép, gbp phan doanh thu ban ra cta doanh nghiép xudng dai Iy cap 1 va trén toan bo hé thong
kénh phan phdi ciia doanh nghiép, theo d0, chi phi niy can phai dugc khau trir cho doanh nghiép.

Chung t6i kinh dé nghi B Tai chinh/Téng cuc thué xem
xét van d& nay va cin ctr vao ban chit ctia khoan chi chinh
dang, phuc vu hoat ddng kinh doanh nay ctia doanh
nghiép dé c6 hudng dan nhét quan cho cic co quan thué
dia phuong va doanh nghiép vé viéc doanh nghiép dugc
phép khdu trir chi phi tinh thué TNDN ddi v&i khoan chi
nay.
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Stt Van dé Khuyén nghi

Cu thé van dé nhu sau:

Dbi voi cac doanh nghiép san xuat hodc phan phdi, dé san pham thyuc su duoc ban dén tay ngudi
tiéu dung cudi cuing thi mdi mot kénh phan phéi ciia doanh nghiép thuong da dang, khong chi dimg
& cac dai 1y cap 1 ma con can ca cac dai Iy cép 2 hay cdp 3 hodc cac hé thdng cira hang ban 1&, mo
hinh nhu sau:

Mha san xudét;
Nha nhap khau
wva phan phoi

Kénh phan phdi Kénh phan phdi
khu viwrc 1 khu vwrc 2

Ké&nh phan phdi
khu vwrc 3

Bai ly cap 1

Bai ly cép 1 Bai ly cép 1

Bai ly cép 2 Bai ly cép 2 Bai ly cap 2

Pai Iy ban I&

Bai ly ban lé Pai ly ban lé

L MNguwdon iéu dang L MNguwdn iéu dang L Mguwdr idu dang

Mic du cac dai Iy cp 2, cap 3... hay dai ly/cira hang ban 1& (goi chung 13 “dai 1y cAp duéi”) khong
ky hop dong mua hang truc tiép tir doanh nghiép ma thyuc hién mua hang tir dai 1y cép trén, nhung
luong hang héa do hé thong dai 1y, cira hang ban 1é nay bén ra rat quan trong dé day manh viéc luu
thong hang héa va ting doanh s cho Doanh Nghiép. Do vdy, véi muc tiéu thuc day doanh sb ban
hang trén mdi kénh phan phdi ciia Doanh nghiép ciing nhu thuc ddy doanh sb ban ra caa chinh
doanh nghiép dén tay nguoi tiéu dung thong qua hé thong dai 1y ctia minh trong timg kénh phan
phéi mét cach hidu qua nhat, Doanh nghiép, ngoai hoat dong hd tro cac dai 1y cip 1 truc tiép mua
hang (nhu chiét khau thuong mai, thuéng doanh s6 ban ra), thuong thuc hién nhiéu hoat dong xuic
tién ban hang, ddy manh hoat dong kinh doanh va ting doanh thu dén cac dai 1y cap dudi, vi du
nhu:

e Thuyc hién cac chuong trinh khuyén mai hodc hd tro cac dai ly cép dudi b::ing tién hodc béng
hién vat gén véi cac diéu kién cac dai ly cép duéi thuc hién cac hoat dong xuic tién déy manh
ban hang nhu: tiép thi thong qua ddi ngii nhan vién ban hang, ddy manh hoat dong trung bay va
quang ba san pham cta hang, thyc hién cac hoat dong quang cao nhur treo bién, logo hodc to
chuc céc hoat dong quang cdo, tiép thi cho san phém cua hang.
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e Thudng hodc hd tro cac dai 1y cap dudi bang tién hodc khong bang tién khi cac dai 1y cap dudi
dat cac chi tiéu vé doanh s6 mua vao tir dai Iy cap trén hodc doanh s6 ban ra xudng dai Iy cap
dudi hay ngudi tiéu dung; hodc khi dai Iy cAp duéi mua vao cic goi combo hang hoa ciia hing
tir dai 1y cép trén; hodc khi dai 1y cap dudi thuc hién cac chuong trinh khuyén mai thiic day hoat
dong ban hang cua hang.

e Thudng hoac hé tro cho doi ngii nhan vién ban héng/lép dat cua dai ly cép dudi khi thuc hién
ban hang, lip dit san phim cta hing, hd trg bang tién cho dai 1y cap dudi thuc hién cac chuong
trinh thi dua ban hang cho nhan vién.

. HS trg bang tién cho dai 1y cép duéi thiic ddy ban hang t6n kho lau ngay, hang cta hing con
t6n kho da roi vao giai doan cudi cua chu ky san pham Céc ho tro nay c6 tac dung gip cac dai
ly cap dudi thuc hién cac chuong trinh xiic tién ¢y manh ban hang ton kho lau ngay xudng hé
thong kénh phan phéi va nguoi tiéu ding.

e Cac hoat dong hd tro hé thong dai 1y cap dudi khac gin lién véi viée thiic diy doanh sb cua
hang trén toan kénh phan phdi.

Tt ca cac hoat dong hd tro dai Iy cip dudi néu trén thyc té dong vai tro cip thiét va truc tiép cho
thdy su hiéu qua trong viéc thuc ddy hoat dong ban hang va doanh sé cta hing (nha san xuat/nha
phan phéi). Trong nhiéu truong hop hd trg cac dai Iy cAp dudi trong kénh phan phdi, Doanh nghiép
thudng phdi hop chit chéd v6i Dai Iy Cép 1 trong viée ra soat viée dap g diéu kién, hop tac trién
khai chuong trinh trén timg kénh phan phdi va co thé thuc hién ity quyén chi tra khoan hd tro dai
1y cap dudi thong qua Dai 1y cap 1.

Cac doanh nghiép thong thuong sé luu gilr cac chung tir nhu sau:

e Thoa thuan h tro/thudng ky truc tiép véi cac dai Iy cip dudi nhan hd trg quy dinh rd nodi dung
va chi tiéu hd trg, phuong thirc thanh toan.

e Néu viéc tro dai ly cép duéi can co su hop tac chat ché cua Pai ly cép 1, doanh nghiép co thé
c6 thoa thuan 3 bén (doanh nghiép-dai 1y cap 1-dai Iy cap dudi) quy dinh cu thé vé chuong trinh
hd tro cho dai 1y cap dudi, phuwong thirc thanh toan.

e Trong mdt sO truong hop, do Pai 1y cip 1 dong vai trd quan trong d6i véi viée trién khai cac
chwong trinh hd trg cia Doanh nghiép trén kénh phéan phdi ciia minh, dong vai tro lam dau mbi
nhan thanh toan hd trg tir Doanh nghiép thay cho dai 1y cap dudi... Theo d6, Doanh nghiép sé&:
v' ky théa thuan hd trg kénh phan phdi 1a cac dai 1y cap dudi ciia Dai 1y cap 1, véi cac dicu

khoan va diéu kién cu thé, phuong thirc thanh toan giita cac bén.
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v' Thong bao tir Doanh nghiép cho toan bo cac dai 1y cap dudi dugc tham gia chuwong trinh hd
trg v6i cac diéu khoan cy thé nhu quy dinh trong thoa thuan hd trg ky voi Pai 1y cap 1; quy
dinh rd viéc thuc hién hd tro s& thong qua Dai ly cép 1.
e Hoéa don GTGT (truong hop cac khoan hd tro c6 didu kién dé dai Iy cAp dudi thue hién cac dich
vu); Phiéu thu, céc chung tir thanh toan theo quy dinh.

Vén dé nay VBF da timg co y kién toi BO Tai chinh trong 1 cudc dbi thoai vai nam trude va nhan
duoc sy dong thuén tir B Tai chinh Ia céc chi ’phi nay phuc vu hoat dong kinh doanh cia Doanh
nghiép, theo d6 dugc trir cho muc dich tinh thué TNDN.

Tuy nhién, trong thoi gian vira qua, mot sd cuc thué dia phuong c6 quan diém 1a cac khoan chi phi
nay cua doanh nghiép hd tro cho cic dai Iy khong mua hang truc tiép tir doanh nghiép, theo
d6, khong dugc trir cho muc dich tinh thué TNDN, mic du doanh nghiép co dﬁy du cac tai liéu hd
tro lién quan.

Theo ching toi, day 1a quan diém clng nhic, ap dit ciia co quan thué, khong dwa trén ban chat cua
khoan chi va nguyén tic xuyén sudt cua phap luat thué TNDN. Céac chi phi nay thuc chét lién quan
mat thiét dén hoat dong san xudt kinh doanh ctia doanh nghiép, gop phan ting doanh thu ctia doanh
nghiép. Cac dai 1y cap dudi (cap 2, cAp 3.. cac dai 1y ban 1¢) dong vai tro quan trong, khong thé
thiéu trong hé thong phan phéi ciia doanh nghiép.

Viéc xem xét cac chi phi cho cac dai 1y cip dudi nay khong lién quan tryc tiép dén hoat dong san
xuét kinh doanh ctia nha san xuét va tir d6 khong cho ghi nhan chi phi dwoc trir khi tinh thué TNDN
cho nha san xuét 1a (i) di nguoc véi thong 18 qudc té va (ii) tao rat nhiéu khé khin cho nha san xuat
trong qua trinh kinh doanh.

Tham khao kinh nghiém quéc t& v& van dé nay, chung t6i thiy rang xu hudng toan ciu 1a phat trién
kinh doanh trén nén tang hé théng chudi gia tri, do d6 cac hoat dong san xuét kinh doanh sé& c6 su
két ndi chat ché va phu thudc 1an nhau tir khau thiét ké thu mua nguyén vat liéu, dén san xuat va
phan phdi nhiéu cap do dé dén tay nguoi tiéu dung cudi cting. Cho nén céc chi phi phat sinh de xay
dung cac kénh phén ph01 12 mot van dé thuc tién va khong thé tranh khoi trong viéc phat trién san
xudt kinh doanh cua bit ky cong ty nao.

Khoan chia sé chi phi ciia cic Cong ty phat trién khu cong nghi¢p dé thuc hién du 4n xay
dung tuyén dé bién Nam Pinh Vii nhim chin séng va bao vé khu cong nghiép khéi thién tai,
bio lii c¢iAn dwoe ghi nhén 1a chi phi dwoc trir cia doanh nghiép, hoan toan khong phii 1a
khoin tai tre cho chinh quyén.

Pay 1a Chi phi thiét yéu ciia cac Cong ty phat trién khu
cong nghiép, phuc vu tryc ti€p cho hoat dong san xuat
kinh doanh va tao ra doanh thu cho cac Cong ty phét trién
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Hanh vi khong tuan thi phap luit khac ngoai luit thué (néu c6) ciia nguoi ndp thué khong
thé 1a tiéu chi danh gia chi phi dwoc trir cho muc dich thué TNDN

Co quan thué dang c6 xu hudng ngay cang ting khi dua trén két luan doanh nghiép vi pham phap
ludt chuyén nganh dé loai trir chi phi tinh thué TNDN ma khong xem xét dén viéc chi phi thyc té
phat sinh c6 day du ching tir, lién quan truc tiép tao ra doanh thu tinh thué TNDN.

Theo ching 61, viéc loai khoi chi phi dugc trir cho muc dich tinh thué TNDN do vi pham phap luat
chuyén nganh nhu trén 1a khéng hop 1y va khong phi hop véi dao 1y va tinh than cta phap luat thué
TNDN vi:

*  Quy dinh phép luét vé thué TNDN chi quy dinh: doanh nghiép duoc trir moi khoan chi néu dap
g cac diéu kién tai Didu 6, Thong tu 78/2014/TT-BTC ngay 18 thang 6 nam 2014 cua B9 tai
chinh (d sira d6i, bd sung) (Khoan chi thuc té phat sinh lién quan dén hoat dong san xuét, kinh
doanh cta doanh nghiép; Khoan chi c6 di hoa don, ching tir hop phap theo quy dinh cia phap
luat; C6 chimng tir thanh toan khong dung tién mat dbi véi khoan chi co héa don mua hang hoa,
dich vu timg lan c6 gia tri tir 20 triéu dong tré 1én). Thong tu khdng cé rang budc diéu kién phai
thdéa man quy dinh cua phap luét chuyén nganh.

e Néu vi pham quy dinh phap luat chuyén nganh, doanh nghiép di phai chiu phat theo ché tai quy
dinh ddi vai linh vyc chuyén nganh d6 va khoan tién phat khéng dugc ghi nhan cho muyc dich

Stt Van dé Khuyén nghi
khu cong nghiép. Theo d6, gia tri cong trinh sau quyét
Tuyen dé bién Nam Dinh Vii 1a cong trinh co so ha tang thiét yeu truc tiép phuc vu hoat dong san | toan va xac nhan béi cac bén lién quan twong tng voi
xuat kinh doanh ciia Cac Cong ty phat trién khu cong nghiép nhim bao vé tai san va tinh mang con phan chia sé chi phi ctia Céc cong ty phat trién KCN voi
nguoi trong Khu Cong nghiép va dam béo viéc tao ra doanh thu ctia Cong ty phat trién khu cong | chinh quyén dia phuong can phai dugc ghi nhan 1a chi phi
nghiép théng qua viéc dap mg co sé va diéu kién thu hut nha du tu trong va ngoai nude dau tu | duge trir ctia doanh nghiép.
hoat dong san xut kinh doanh trong khu cong nghiép, cu thé:
e Tuyén dé bién ting cuong kha ning phong chdng thién tai, bién d6i khi hau, giam kha nang anh
hudng tiéu cuc ctia nudce bién trong qud trinh van hanh, hoat dong KCN.
e La diéu kién va co s& ha tang thiét yéu dé thu hit cac nha dau tu trong va ngoai nude dau tu
hoat dong san xut kinh doanh trong khu cong nghiép.
e Bao vé an toan cho con ngudi lam viée trong khu cong nghiép, cc co so ha ting va toan bo cac
co s& nha may, xi nghiép, kho tang, may moc, thiét bi, ... trong khu vuc khoi thién tai bao Ii.
5 Tai Quyét dinh s6 508/QD-TTG ngay 23/04/2022 cia

Thi twéng CP phé duyét chién lugc cai cach thué dén 203
c6 néu mot trong nhitng muc tiéu cai cach 1 “han ché toi
da viéc 16ng ghép chinh sach xi hoi trong phap luit
thué va chinh sach mién, giam, bao dam tinh trung lap
cuia thué, hudng t6i mot hé thong thué dong bo, 6 co
cAu bén virng, bao dam huy dong hop ly cac ngudn luc
cho ngan sach nha nudc, dong thoi, gop phan tao moi
truong diu tw Kinh doanh thuin lgi, cong bang,
khuyen khich dau tw, thic day canh tranh, diéu tiét
thu nhép hop ly”.

Phu hop véi quan diém, muc tiéu trén, chiing toi kién nghi
Bo Tai chinh xem xét lam rd va chi dao hudng dan cac
co quan thué, tién t6i luat hoa rd rang viéc xur 1y danh gia
cac chi phi dugc trir nhu sau:

(i) Truong hgp doanh thu, chi phi phat sinh tir cac hoat
dong bi cam boi ludt: chi phi khong dugc khau trir.
Theo quy dinh ciia Luét Doanh nghlep,1 doanh nghiép
bi cdm kinh doanh céc nganh, nghé cidm dau tu kinh

1 Khoan 1 Biéu 7, Khoan 6 Diéu 16 Luat Doanh nghiép 2020.
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tinh thué. Hon nira, trong nhiéu truong hop viéc vi pham 1a do nhitng nguyén nhan khach quan

hoac do thu tuc hanh chinh khé thuc hién.

e Viéc rang budc quy dinh ngoai thué dé danh gia viéc tuan thi thué ctia doanh nghiép 1a chong
chéo, 1am ting ganh ning cho doanh nghiép. Ban than cac ludt chuyén nganh khac da c6 ché
tai xur phat va mirc xtr phat da can nhéc dén tac dong ran de va ngan chan hanh vi vi pham tai
dién. Viéc co quan thué ciing dong thoi loai chi phi clia doanh nghiép sé& lam tang chi phi khong
tuan thii, tham chi nhiéu truong hop khién doanh nghiép mét kha ning kinh doanh.

e Hudng dan nay mo rong quyen cho can bo thué khi xem xét danh gia tinh hop 1y ctia cac khoan
chi phi, din dén viéc co quan thué ngoai viéc danh gia tudn thu quy dinh thué con danh gia tinh
tuan tha voi cac quy dinh ngoai thué. Viéc nay cé thé dan dén cac hé qua sau:

- Chinh séach thiéu minh bach, kho dy doan: doanh nghiép khong luong trude duoc cac chi
phi ctia minh s& bi loai trong truong hop nao ngay ca khi cac khoan chi da dap tmg cac diéu
kién duoc trir tai cac quy dinh thué TNDN.

- Thuec hién thiéu cong bang:

(i) Viéc yéu cau doanh nghiép phai tuan thii tat ca cac quy dinh ctia phéap luét c6 lién quan
dén mot giao dich/nghiép vu thi chi phi lién quan dén giao dich/nghiép vu d6 méi duge
coi 1a chi phi dugc trir 1a qua rong, chung chung. Trong nhiéu truong hop, cic nghia
vu ma doanh nghiép phai thuc hién theo quy dinh cua phép luit chuyén nganh chi
nham muc dich théng ké, chtr khéng nhim muc dich quan 1y viéc doanh nghiép dugc
hay khong dugc thuc hién giao dich/nghi€p vu d6. No6i cach khac, viéc khong hoac
chua tuan tha cac nghia vu loai nay khong 1am anh huong dén tinh hop phap, hiéu luc
va ban chét cua giao dich/nghiép vu.

(i) Trong mot sé truong hop, ban than viéc xdc dinh mot giao dich/nghiép vu da tuén thu
phap luat chuyén nganh hay chwa I van dé rat phirc tap, can co y kién cia co quan
quan ly chuyén nganh hodc toa 4n c6 tham quyén. Vi thé, viéc giao cho can bo thué
quyén xac dinh mdt giao dich/nghiép vu da tuan thu toan bd phap ludt chuyén nganh
hay chua 1a chua hop 1y. Ban than can bg thué khong thé ndm viing toan b cac luat
chuyén nganh khac, do d6 s& co tinh huéng khoan chi bi loai tai doanh nghiép nay ma
khong bj loai tai doanh nghiép khac do viéc xir Iy phu thudc nhidu hon vao danh gia
chu quan cia can bo thué.

Tai cong vin s 5476/BTC-CST ngay 07 thang 5 nam 2020, tra 10i cho Dién dan doanh nghiép Viét
Nam vé van dé nay, Bé tai chinh d& huéng dan theo huéng doanh nghiép c6 cac khoan chi vé lam
thém gid cho ngudi lao dong, chi tra tién luong, tién cong, bao hiém cho ngudi lao dong nude ngoai
hodc chi khuyén mai néu dap umg diéu kién quy dinh ctia phap luat vé thué va phap luit lién quan

doanh. Do d6, mot khoan chi lién quan dén cac hoat
dong nay khong duoc coi 12 lién quan dén hoat dong
san xudt, kinh doanh ctia doanh nghiép”, do ngay tir
dau doanh nghiép khong dugc phép thuc hién hoat
dong kinh doanh d6. Cac nganh nghé bi cAm dau tu,
kinh doanh. Vi vdy, viéc coi cac chi phi lién quan dén
cac hoat dong kinh doanh noi trén la chi phi khong
dugc khau trir 1a hop 1y.

(if) Truong hgp doanh thu, chi phi phat sinh tir cac hoat

dong khong bi cAm bai luat, nhung trude hodc sau
khi thyc hién cac hoat dong nay, doanh nghiép phai
thuc hién mot sb thu tuc nhit dinh vi co quan nha
nude c6 thdm quyén nhung doanh nghiép chua thuc
hién cac thu tuc do: chi phi van dugc khau trir néu
thoa mén cac diéu kién khéau trir theo phap luat thué.
Theo quy dinh ctia B6 luat Dan sy, cac giao dich co
lién quan dén cac hoat dong nay van c6 hiéu luc véi
cac bén tham gia theo quy dinh cua phap luat (tirc 1a
bén ban va bén mua van c6 nghia vu hoan thanh day
du cac giao két tai hop dong), va chi bi coi la vo hiéu
khi ¢6 ban an cua tda an co tham quyén tuyén hop
ddng/giao dich d6 v6 hiéu.
Hodc truong hop doanh thu, chi phi phat sinh tir cac
hoat dong kinh doanh khong bi cAm boi luat, nhung
sau khi thyc hién cac hoat dong nay, doanh nghiép
phai thuc hién mot sé thu tuc nhét dinh véi co quan
nha nuéc c¢6 thim quyénnhung doanh nghiép chuwa
thuc hién tha tuc do: chi phi dugc khAu trir néu thoa
man cac diéu kién khiu trir theo phép luat thué.

Co s& clia dé xuét trén 14 cac giao dich phat sinh doanh
thu, chi phi ctia doanh nghi€ép mot khi da dugc xac 1ap thi
van c6 hiéu lwrc thure hién véi cac bén tham gia cho du
doanh nghiép chua hoan thanh day di nghia vy tuan thi,
cho dén khi c6 ban an ctia Toa an ¢ tham quyén tuyén
bd giao dich d6 vo hiéu. Riéng ddi vdi truong hop cic
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thi s& duoc tinh vao chj phi dugc trir khi xéc dinh thu nhap chiu thué TNDN. Chung t6i thay rang
tra 101 nay ctia Bg Tai chinh la chua théa dang, anh huéng dén quyén lgi cia doanh nghiép.

giao dich vi pham diéu cam ctia luat, mic du giao dich d6
khong méc nhién vi pham theo quy dinh cia BLDS, viéc
xdc dinh cac diéu cam cuia luat 1a kha rd rang trén thyc té.
Trén thuc té trong qua trinh hoat dong, doanh nghiép s&
¢6 thé vi pham tuan thu theo yéu cau cua rat nhiéu quy
dinh chuyén nganh (ma khong phai 13 vi pham diéu cam
cua ludt). Vi vay dé dam bao tinh trung lap cua quy dinh
thué, tranh viéc sir dung phap luat thué lam muc dich diéu
chinh hanh vi cho ca cac quy dinh ngoai thué, chi trir khi
phap luét thué c6 quy dinh cu thé va c6 chu dich, co' quan
thué chi ciin cir vao quy dinh thué dé xir 1y loai trir chi
phi thué.

Theo d6, cac giao dich/tinh huéng phé bién sau thudc vé

nhoém (ii) va (iii) va nén dugc ghi nhat vé thué:

e  Chi phi lam thém gio vuot trén 300h/nam

e  Chi phi cho chuyén gia trudc khi xin dugc gidy phép
lao dong

e Chi phi khuyén mai ma chuong trinh khuyén mai
khong dugc thong bao hay thong bao mudn cho sd
cong thuong

e Chi phi lién quan dén cac giao dich thyc hién quyén
xudt nhap khau, phan phbi ma doanh nghiép chua
dang ky hoat dong kinh doanh tuong ting, v.v..

Khau trir chi phi 1am thém gio' trén mire 300 gio/nim

Dbi voi van dé dé 1am thém gio, BO luat lao dong hién dang quy dinh sb gid 1am thém cta ngudi
lao dong khong duogt vuot qua 200 gid/nam, vdi truong hop dac biét do Chinh phu quy dinh thi
dugc lam thém gio khong qua 300 gio/nam. Trén thuc té, nhiéu doanh nghiép, do yéu cau dot xuét
ctua cong viéc/khach hang va theo nhu cau cua nguoi lao dong, nguoi lao dong da lam thém trén
mirc 300 gio trong nim va Doanh nghiép da thuc chi tra tién 1am thém gid cho ngudi lao dong theo
s6 gior 1am thém thuc té.

Viéc lam thém gio néu trén xudt phat tir nguyén vong cua ngudi lao dong dé tang thém thu nhap
cai thién an sinh xa hi va nguoi sir dung lao dong tu nguyén chi tra chi phi 1am thém gi¢ cho nguoi
lao dong do khong thé thu xép duoc lao dong thay thé.

Xét vé goc do cac nguyén tic cua phap luat thué, cac
khoan chi phi nay lién quan dén viéc tao ra doanh thu cho
doanh nghiép, c6 chung tir, tai liéu chimg minh hop 1y,
dugc chi tra trén co so thoa thuén gitra doanh nghiép va
nguoi lao dong, da duoc ké khai, ndp thué TNCN day du,
Hon nita, ching t6i hiéu rang luong 1am thém 8io can
dugc coi nhu 1 1gi ich cua nguoi lao dong can duoc
khuyén khich nhu quy dinh tai Diém 1, biéu 4, Bo Luat
lao dong 2019 (bao gdm céc trudng hop vuot qua 200 gid
hodc 300 gio trong 1 nam). Do vy, cac chi phi nay nén
dugc khau trir cho doanh nghiép nhiam khuyén khich
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Theo quy dinh cua Luat Thué TNDN thi Doanh nghiép dugc trir moi chi phi néu phuc vu cho hoat
dong san xuat kinh doanh ctia Doanh nghiép, c¢6 dii hoa don chimg tir theo quy dinh va khong thudce
cac truong hop khong dugec trir quy dinh tai Thong tu. Tai Thong tu cling khong quy dinh cac khoan
chi cho s6 gio 1am thém vuot quy dinh khong duoc trir khi tinh thué, va theo cac quy dinh chuyén
nganh thi néu doanh nghiép vi pham cac quy dinh chuyén nganh do thi s& bi phat theo cac ché tai
ctia chuyén nganh d6. Tai cac van ban phap quy vé thué TNDN ciing chi quy dinh tién phat vi pham
hanh chinh, phat vi pham phap luit thi khong dugc trir chi phi chir khong dé cap dén viéc loai chinh
cac khoan chi phi d6. Nhu vy, do khoan chi phi 1am thém gid truc tiép phuc vu hoat dong kinh
doanh cta Doanh nghiép, c6 du ching tir chi tra va cac ching tir hd so lién quan dén s6 gid lam
thém va khong thudc cac truong hop khong dugce trir quy dinh tai Thong tu hudng dan vé thué
TNDN nén doanh nghiép nén duoc trir toan bd chi phi tién luong khi xac dinh thué TNDN.

Tuy nhién, trén thuc t&, mot sé co quan thué dia phuong di c6 quan diém khong cho trir chi phi tién
lwong 1am thém trén 300 gid cho muc dich tinh thué TNDN ciia doanh nghiép. Diéu nay gay thiét
thoi cho doanh nghiép va khéng khuyén khich doanh nghiép trong nd lyc tim kiém don hang nham
tang doanh thu, tu khéc phuc kho khan, déac biét trong bdi canh dai dich Covid kéo dai nhu hién
nay.

doanh nghiép c6 thé yén tdm chi dong trong thu xep lao
dong, ngudn luc cia minh nham phuc vu san xuit, kinh
doanh. Vay chung t6i xin dé nghi B¢ tai chinh/Tdng cuc
thué nghién ctru, xem xét va sém c6 hudng dan thong
nhit vé vin d& nay theo hudng néu trén.

Khai thué TNDN doi v6i hoat dong chuyén nhwong von

Theo quy dinh khoan 1 Diéu 14 Thong tu 78/2014/TT-BTC vé chuyén nhuong von, B§ Tai chinh
huéng dan: “...Truong hop doanh nghiép ban toan bé Céng ty trach nhiém hitu han mot thanh vién
do 16 chirc lam chii 56 hitu duwdi hinh thire chuyén nhuong von c6 gan véi bt dong san thi ké khai
va ndp thué thu nhdp doanh nghiép theo hoat déng chuyén nhirong bat déng san..

Theo quy dinh tai Piéu 16 Thong tu 151/2014/TT-BTC sira ddi, b sung Didu 12 Thong tu
156/2013/TT-BTC (“Thong tw 156 sira d6i”) vé khai thué TNDN doi voi hoat dong chuyén nhuong
vbn, BO Tai chinh hudng dan ké khai, nop thué theo timg 1an phat sinh déi véi 02 truong hop cu
thé véi cac mau ké khai khac nhau gém:

(1) Truong hop ban cong ty TNHH mot thanh vién do t6 chtre lam chu s¢ hitu dudi hinh thire
chuyén nhuong von ¢ gin véi bt dong san: Ké khai theo mau 06/TNDN va quyét todn nim
tai noi DN dong tru s& chinh (Khodn 7a Diéu 12 Théng tw 156 sira doi)

Theo quan sat cia chung t6i, quy dinh hién nay vé truong
hop “ban toan bo Cong ty trach nhiém hitu han mot thanh
vién do t6 chirc lam chii s6 hitu dwdi hinh thirc chuyén
nhiwong von cé gan voi bat dong san” chua huéng dan rd
rang d6i véi cac ndi dung sau:

(i) Chua quy dinh cu thé thé nao 1a “chuyén nhirong
von ¢é gdn véi bat dong san”

(i) Chua quy dinh cu thé vé ty 1é gia tri bat dong san
trong tong tai san cua Cong ty noi doanh nghiép
dau tu von dé 1am co so xac dinh “chuyén nhuong
v6n c6 gan véi bat dong san” va phai ké khai theo
hoat dong chuyén nhugng bit dong san. Ly do 1a
gia chuyén nhuong von dugc xac dinh theo gia tri
clia Cong ty co tinh dén gi4 tri ctia toan bo tai san
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(ii) To chirc nudc ngoai kinh doanh tai Viét Nam hodc ¢ thu nhap tai Viét Nam (goi chung 1a
nha thau nudc ngoai) ma té chirc nay khong hoat dong theo Luat Pau tu, Ludt Doanh nghiép
¢6 hoat dong chuyén nhuong von: khai thué thu nhap doanh nghiép theo ting lan phat sinh, ké
khai theo mau 05/TNDN ((Khodn 7a Piéu 12 Théng tw 156 sira doi)
(cdc mdu biéu ké khai néi trén sau nay dwoc quy dinh tai Thong tw 80/2021/TT-BTC thay thé Théng
tw 156/2013/TT-BTC)

Trén thuc té, phat sinh truong hop nha thau nudc ngoai co hoat dong ban toan b phén von gop tai
doanh nghiép la Cong ty TNHH moét thanh vién noi nha thiu dau tu vén (DN c6 TSCP 1a quyén sir
dung dt) cho t6 chirc, c4 nhan khac. Trong trudng hop nay, nha thau nude ngoai ap dung quy dinh
tai khoan 7b Diéu 12 Thong tu 156 stra d6i néu trén dé ké khai thué theo tirng lan phat sinh theo
mau 05/TNDN (4p dung cho NTNN khong hoat dong theo Luat Pau tu Luat DN ¢ hoat dong
chuyén nhuong vén).

Tuy nhién, co quan thué co quan diém hudng dan doanh nghiép phai thyc hién ké khai theo mau
06/TNDN do xéc dinh nha thau nudc ngoai thudc trudong hop quy dinh tai Khoan 7a Bi€u 12 Thong
tu 156 stra d6i (ké khai theo hoat dong chuyén nhuong bat dong san).

Do cach hiéu khac nhau gitra doanh nghiép va co quan thue trong vi€c ap dung quy dinh tai Thong
tu 151/2014/TT-BTC ddi v6i hoat dong chuyén nhuong von néu trén va khong nhan dugc hudng
dan thoa dang tir co quan thué cac cap, doanh nghlep gap kho khan trong viéc ké khai thué va cac
thi tuc hanh chinh tiép theo, anh huéng dén méi truong dau tu kinh doanh tai Viét Nam

bao gom bat dong san va céc tai sadn khac khong
phai bat dong san va cac khoan ng phai tra

(iii) Chua quy dinh cu thé truong hop nay cé p dung
d6i véi nha thau nudc ngoai hay khong?

Khi nghién ctu, xem xét quy dinh tai Thong tu
78/2014/TT-BTC va Thong tu 156 sira d6i, ching t6i hiéu
rang vé dao 1y, quy dinh néu trén chi 4p dung ddi véi
truong hop:

(i) Bén chuyén nhuong phan von gop la doanh
nghiép dugc thanh 1ap va hoat dong tai Viét Nam
theo quy dinh ciia Luat doanh nghiép, Luat Dau
tu do quy dinh hudéng dan doanh nghiép ké khai,
nop thué theo tung lan phat sinh theo mau
06/TNDN va quyét todn nim tai noi doanh nghiép
déng tru sé chinh

(i) Cong ty noi doanh nghiép dau tu von ¢ tai san
chu yéu 1a bat dong san

Theo d6, dbi véi trudng hop nha thiu nude ngoai chuyén
nhuong toan b phan vén gop tai cong ty TNHH mot
thanh vién noi nha thau dau tu vén, ching t6i cho ring s&
ké khai thué theo timg lan phat sinh theo mau sb
05/TNDN — T¢ khai thué TNDN vé chuyén nhuong vén
bdi:

(i) Quy dinh tai Khoan 7b Thong tu 156 sira d6i da
¢6 quy dinh cu thé vé nghia vu va tha tuc ké khai,
ndp thué ddi véi hoat dong chuyén nhuong vbn
ctia nha thdu nudc ngoai khong hoat dong theo
Luat Dau tu, Lu4t doanh nghiép (ké khai theo mau
05/TNDN)

(i) Viéc xac dinh gia chuyén nhuong phan vén gop
theo thod thuan gitta nha thau nudc va bén mua
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dugc can cu theo gia tri cia Cong ty noi nha thau
dau tu von, xac dinh dua trén nhiéu yéu td bao
gOm gid tri tai san 1a bt dong san, tai san khong
phai 1a bat dong san (tién, tai san c¢d dinh, cac
khoan phai thu,...) va cac khoan ng¢ phai tra. Do
d6, néu ké khai theo hoat dong chuyén nhugng bat
dong san 1a khong phut hop voi ban chat giao dich
chuyén nhuong von.

Vi véy, chung t6i kién nghi B6 Tai chinh, Tong cuc Thué
xem xét cac y kién ciia chiing t6i néu trén, cd huong dan
cu thé, thong nhét cac Cuc Thué dia phuong vé van dé
nay dé som thao g& kho khan cho doanh nghiep

Vuéng mic ciia Cong ty Co phan Bénh vién Pa Khoa Tu nhin Binh Dwong (thudc tip doan
bénh vién Hoan MY)

Vuéng miéc vé cach tinh tién cham ndp tién thué TNDN di ké khai va ndp bd sung theo Thong tu
71/2021/TT-BTC ngay 17/08/2021 (Thong tu 71)

Diéu 24, Thong tu 151/2014/TT-BTC ngay 10 thang 10 nim 2014 ctia Bo Tai chinh va Muc
I, Nghi quyét s6 63/NQ-CP ngay 25 thang 8 nim 2014 ciia Chinh phu c6 quy dinh vé viéc tam
thoi chua thyc hién truy thu thué TNDN dbi véi cac co s thuc hién xa hoi hoa chua dép tmg
theo Danh muc chi tiét cc loai hinh, tiéu chi quy mo, tiéu chuan do Tha tuéng Chinh phu quy
dinh cho dén khi c6 huéng dan moi cia co quan Nha nude c6 tham quyén.

Ngay 17/08/2021, Bo Tai chinh ban hanh Thong tuw 71/2021/TT-BTC huéng din vé thué
TNDN dbi vé6i co so thuce hién x4 hoi hoa chua truy thu theo Nghi quyét s6 63/NQ-CP. Cuy thé
1a, ké tir ngay tiép theo ngay Thong tu niy c6 hiéu lyc thi hanh (trc 1a 2/11/2021) ma co s&
thuc hién xa hdi hoa chua ndp s6 thué TNDN tam thoi chua thu thi phai nop tién cham ndp
tinh trén sd tién thué chua ndp va xir phat vi pham phép luat vé thué (néu c6).

Theo d6, chiing hiéu rang Bénh vién ching toi s& khong phai tinh tién cham ndp tién thué
TNDN cho giai doan trudc thoi diém c6 hiéu luc ciia Thong tu 71 néu da ndp sé thué TNDN
phat sinh thém tir viéc k€ khai va b6 sung thue TNDN theo quy dinh tai Théng tu 71. Tién
cham nop tién thué TNDN chi dugc tinh ké tir ngay tiép theo ngay hiéu lwc ciia Thong tw
71 (tire 12 2/11/2021).

Pé thuc hién dung quy dinh cua phap luét thué va khong
anh huong dén quyén va loi ich hop phap cua doanh
nghiép, ching toi d& nghi Tong cuc thué xem xét lai
truong hop nay va co hudng dan cach tinh tién cham ndp
tién thué TNDN d4 ké khai va ndp bo sung theo Thong tu
71 theo ding quy dinh tai Thong tu 71. Cu thé, dugc tinh
ké tir ngay tiép theo ngay hiéu luc ciia Thong tu 71 (tirc
14 2/11/2021).
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e Bénh vién chung toi ciing di trinh bay van dé nay 1én Tong Cuc thué (qua 4 cong van) tuy
nhién theo huong dan cta Tong Cuc thué (4 van ban tra 16i), Bénh vién chung t6i duoc dé nghi
lién hé Cuc thué Binh Duong dé dugc tra 11, huéng dan thuc hién theo ding quy dinh.

e Tuy nhién, theo cac hudng din cua Cuyc thué Binh Duong, tién cham nop tién thué nay duogc
tinh ké tir ngay ké tiép ngay cudi cing thoi han ndp thué TNDN cia ky tinh thué cé sai,
sot.

e Chung toi thiy viéc ap dung cach tinh tién cham ndp cua co quan thué dia phuong 1a khong
hop ly va khong ding theo quy dinh cua Thong tu 71.

Vuéng mic vé viée xuit héa don ddi véi mot sé doanh nghiép ban hang/cung cip dich vu véi
s6 lwong 16m

Theo quy dinh tai Khoan 4 Diéu 7 Nghi dinh 123/2020/ND-CP, chi mét s6 nganh nghé, linh vuc
cung cép dich vu duogc xuit hoa don theo ky dbi soat gitra Cong ty va khach hang:

,,a) Doi véi cdc truong hop cung cap dich vu VJi s0  lwong 16n, phat sinh thuwong xuyén, can cé thoi
gian doz soat so ligu giita doanh nghiép cung cap dich vu va khach hang, doi tac nhw truong hop
cung cdp dich vu hé tro true tiép cho van tai hang khong, cung vumg nhién liéu hang khong cho céc
hang hang khong, hoat dong cung cap dién (trie doi twong quy dinh tai diém h khodn nay), nudc,
dich vu truyén hinh, dich vy buu chinh chuyén phat (bao gom ca dich vu dai Iy, dich vu thu hg, chi
hé), dich vu vién théng (bao gom ca dich vu vién thong gia tri gia tang), dich vu logistic, dich vy
cong nghé théng tin (trir treong hop quy dinh tai diém b khodn nay) dwoc ban theo ky nhdt dinh,
thoi diém ldp héa don la thoi diém hodn thanh viéc doi soadt dir li¢u giita cac bén nhung cham nhat
khong qua ngay 07 cua thang sau thang phat sinh viéc cung cap dich vu hodc khéng qud 07 ngay
ké tir ngay ket thiic ky quy wée. Ky quy wée dé lam can cir tinh lwong hang hoa, dich vu cung cap
can cir thoa thudn giita don vi ban hang héa, cung cdp dich vu véi nguoi mua.”

Trén thyc té, ngoai cac nganh nghé, linh vuc trén, hién nay van con nhiéu doanh nghiép ban hang
hoa/cung cap dich vu véi s6 luong 16n, thudng xuyén trong mot ngay tai nhiéu dia diém khac nhau
vi du nhu cdc cong ty kinh doanh mat hang xang/ dau hay cac doanh nghi€p cung cap dich vu suét
an cong nghiép dang gap phai vén dé lién quan dén thoi diém xuat hoa don. Viéc xuat hoa don khi
cung cap xong dich vu (hang ngay hodc cho moi giao dich) da gay ra thu tuc hanh chinh rat 16n cho
doanh nghiép va nhiéu  truong hop viée xut hoa don nhu vay 1a hiu nhu khong thé thyc hién duoc.
Cu thé cong ty cung cap xing diu cho cic nha phéan phdi, theo thoa thuén phai thyc hién viéc giao
hang téi timg dai li ciia cac nha phan phdi trén nhiéu tinh thanh. Do s6 luong dai li cia mdi nha
phan phéi rat 1on va ndm tai nhiéu tinh thanh theo d6 viéc thuc hién dbi chiéu va xuét hoa don theo
timg giao dich din dén phat sinh rat nhiéu tha tuc hanh chinh, tham chi lam dnh hudng dén tinh
hinh kinh doanh cta doanh nghiép. Twong tw,cac doanh nghiép cung cip dich vu thuong xuyén voi

Poi véi hoat dong kinh doanh hang héa:

Dé phu hop voi dic thi san xuat voi quy mo 16n va viée
giao hang duoc thyuc hién véi sé luong 16n thuong xuyén
trong mot ngay tai nhiéu dia diém khac nhau trén ca nude
cho cung mot khach hang, chiing t6i xin dé xuit:

Khi giao hang cho khach hang, cong ty 1ap phleu Xuét
kho kiém van chuyén noi bo dé 1am can cr xuét hang,
van chuyén va giao hang

Dinh ki (hang tuin, hang thang), cong ty tién hanh
d6i chiéu luong hang voi khach hang. Can cu 50
luong thuc té giao nhan ma khach hang xac nhan trén
Phiéu xuit kho kiém van chuyén ndi bo, bang ké, bién
ban dbi chiéu luong hang dé 1ap hoa don GTGT giao
cho khach hang. Hoa don da 1ap kém theo toan bd
Phiéu xuit kho kiém van chuyén ndi bd dé lam can
cu ching minh cho lugng hang da giao cho khach
hang

Trudng hop duoc xuit hoa don theo tudn va mot tuan
roi vao hai thang lién tiép, thi hoa don duoc phat hanh
vao ngdy cudi cing cua thang dé dam bao tinh va ké
khai thué GTGT kip thoi trong thang. Doanh thu ban
hang theo d6 ciing dugc phan anh dung trong thang
xuét hang cho khach hang. Tong lugng hang hoa giao
cho khach hang luén dung bang tong luong hang
duoc 1ap hoa don trong thang.

Doi véi doanh nghiép cung cip dich vu:
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s6 lwong 16n cling gap phai van dé tuong tu. Cu thé nhu truong hop doanh nghlep cung cap sudt an
cong nghiép, do dic thu viéc cung cap suat an dién ra lién tuc v6i 3-4 ca moi ngay bao gom ca ca
an tbi an dém, do d6 viéc c6 thé chdt s6 lidu dé xuat hoa don theo ngay gay ra cho doanh nghiép
nhiéu kho khan, tham chi 1a khong thé thuc hién duoc theo nhu trao d6i thuc té véi doanh nghiép.

Chung t61 dugce biét trude day co nhiéu doanh nghiép nhu vy da duoc hudng dan cua co quan thué
cho phép xuat gdp hoa don theo tuan/theo thaing ma van dam bao xac dinh va hoan thanh nghia
vu thué trong thang theo quy dinh.

Chung t6i xin dé xuat mo rong pham vi quy dinh do6i véi
cac truong hop cung cap dich vu voi so lugng 16n, phat
sinh thudng xuyén, can c6 thoi gian ddi soét tai khoan 4,
diéu 9, nghi dinh 123/2020 dé 1am can ct thyuc hién, vi
du

» a) Doi véi cdc trieong hop cung cap dich vu véi s6
lwong lon, phat sinh thiong xuyén, can co thoi gian doi
sodt sé liéu giita doanh nghiép cung cdp dich vu va khdach
hang, doi tac nhie trwong hop cung cdp dich vu hé tro
truec tiép cho vin tdi hang khéng, cung g nhién liéu
hang khong cho cac hang hang khong, hoat dong cung
cap dién (trir doi twong quy dinh tai diém h khodn nay),
nwoc, dich vu truyén hinh, dich vu buu chinh chuyén phat
(bao gé‘m ca dich vu dai ly, dich vu thu ho, chi hg), dich
vu vien théng (bao gom ca dich vu vién thong gid tri gia
tang), dich vu logistic, dich vu cong nghé thong tin (trie
trieong hop quy dinh tai diém b khodn nay) va_cdc dich
vu_khdc dwoc ban theo ky nhat dinh, thoi diém ldp héa
don la thoi diém hoan thanh viéc doi soat di liéu giita
cdc bén nhung chdm nhat khéng qud ngay 07 cia thing
sau thang phat sinh viéc cung cap dich vu hodc khong
qua 07 ngay ké tir ngay két thiic ky quy wée. Ky quy woc
dé lam can cir tinh lwong hang héa, dich vu cung cap can
cir thoa thudn giita don vi ban hang hoa, cung cap dich
vu voi nguoi mua.”’

10

Vuéng mic trong ap dung chinh sach hai quan va thuc hién Nghi dinh 18/2021/ND-CP

Nghi dinh 18 ctia Chinh pht ban hanh d giai quyét dwoc nhiéu vuéng mac ciia doanh nghiép ché
xuit (DNCX, cho phép DNCX duoc ap dung quy ché cia DNCX ngay tir dugc cip gidy ching
nhan ding ky du tu (,, GCNDKDT”), ddng thoi cho phép DNCX dugc hoan thué da nop thira tai
khau nhap khau d6i voi hang hoa da nhap khau va phai np thué trong giai doan Nghi dinh 18 chua
c6 hi¢u luc.

Nghi dinh 18 c6 y nghia rﬁit quan trong va tao diéu kién cho cac DNCX duoc ap dung quy ché
DNCX ngay tir khi dugc cap gidy CNDKDT, theo do, doanh nghiép cho rang khong nén c6 sy phan
biét doi xir v€ viéc ap dung quy ché cuia DNCX d6i voi hang hoa nhap khau va hang héa mua tir

Pé hoan thién hd so hai quan ddi véi giao dich mua hang
héa/thiét bi tir nha cung cap ndi dia, DNCX xin d& nghi
Bo tai chinh/TCHQ xem xét ban chat cua giao dich (mua
hang hoa/thiét bi tir nha cung cip nodi dia phuc vu hoat
d6ng san xuét kinh doanh caa DNCX), tao diéu kién ap
dung nhat quan quy ché ciia DNCX dbi véi ca hang hoa
nhap khau va hang héa mua noi dia cua doanh nghiép,
gitp xir Iy vudng méic cho DNCX theo huéng:
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Thué GTGT d6i vo6i dich vu xuit khau

Hién tai c6 nhiéu Cong ty hoat dong trong linh vuc phén tich ky thuat va klem nghiém bao goém céc
dich vu phén tich va kiém dinh chat luong cua cac san pham duogc san xuét trong nude trude khi
xuét khau ra nudc ngoai. Cac Cong ty nay truc tiép cung cap dich vu cho khach hang & nudc ngoai,
dich vu dugc gan vai san pham sé xuat khau va tiéu thu tai thi trudng nudc ngoai.

B6 Tai chinh d4 ban hanh cong vin sé 15458/BTC-CST ngay 27 thang 10 nim 2014 tra 16i cong ty
Prominent Viét Nam, va cong vin sb 7156/BTC-CST ban hanh ngay 18 thang 6 nam 2018 tra 1oi
tap doan Nike, theo d6, dich vu kiém tra chat lugng san phém hang hoa trudc khi xuét khau duoc
ap dung thué suat GTGT 0%. Tuy nhién, trén thuc té, cac cuc thué dia phuong van c6 cach xur ly
khac nhau, va khong chap nhan cho nguoi ndp thue ap dung thué suat thué GTGT 0% dbi véi dich
vu kiém dinh chat luong san phdm trudc khi xuat khau ra nudc ngoai, cu thé 13 truong hop cua
Cong ty TNHH FITI Testing & Reseach Institute Viét Nam (“Cong ty FITI Viét Nam”) do Cuc
thué tinh Long An quan .

Van d& nay da nhiéu 1an duoc kién nghi va dé& xuét hudng giai quyét dén Cuc thué dia phuong,
Tong cuc thué va B§ tai chinh nhung van chua c¢6 hudng dan thdéa dang.

Stt Van dé Khuyén nghi
nha cung cap ndi dia. Thyc té, DNCX khi mua thiét bi hang hoa tir nha cung cip ndi dia phuc vu | ¢  Cho phép DNCX duoc ding ky khai hai quan bé sung
cho hoat dong xay dung nha may trong giai doan Nghi dinh 18 chua dugc c6 hiu luc, mac du da d6i vé6i truong hop da mua thiét bi, may moc trugc
ap dung quy ché cia DNCX nhung chua lam duoc to khai hai quan do tai thoi diém mua hang noi thoi diém Nghi dinh 18 duoc ban hanh va nhung chwa
dia, Nghi dinh 18 chua c6 hiéu lyc. ma duoc to khai hai quan; hoac
e Trong truong hop khong lam dugc to khai hai quan
Do vy, doanh nghi¢p mong mubn duge hoan thién hd so khai hai quan dé tuan thii quy dinh hién bo sung, doanh nghiép kinh dé nghi B¢ tai chinh tao
hanh vé thué va hai quan ddi voi giao dich mua hang hoa/thiét bi noi dia cua DNCX. Tuy nhién, do diéu kién giai quyet vuéng mac cho doanh nghiép
Nghi dlnh 18 khong cé tir ngu: quy dinh cu thé d6i voi tinh huong bo sung td khai hai quan hoac theo huéng Co quan hai quan xac nhan danh myc mua
cac gidy to trong duwong cho giao dich mua hang hoa tir doanh nghiép néi dia trong giai doan Nghi hang hoa, thiét bi noi dia cia DNCX trong giai doan
dinh 18 chua dugc ban hanh nén DNCX hién van dang bi vuéng mac chua hoan thién dugc ho so xay dung co ban truéc khi Nghi dinh 18 ban hanh ma
hai quan ddi voi truong hop nay. chua duoc lam to khai hai quan. Danh muc dugc xac
nhan nay s& thay thé to khai hai quan dé gitp DNCX
hoan thién hé so hai quan cho muc dich thué; hoic
e duoc 4p dung ludn thué suat thué GTGT 0% trén hoa
don mua vao ma khong phai thuc hién (i) hoac (ii).
11

Céc quy dinh lién quan khong c6 su thay doi, cap nhat,
cu thé 1a Nghi dinh 209/2013/NB-CP ngay 18/12/2013
cia Chinh phu va Théng tu 219/2013/TT-BTC ngay
31/12/2013 cua B6 Tai Chinh. Do do, viéc ap dung murc
thué suat thué GTGT 0% dbi véi dich vu kiém dinh chat
lwong trude khi xuat khau 13 hoan toan tuén tha véi quy
dinh hién hanh.

Ching tdi v6i tu cach 1a dai dién cho cac doanh nghi€p
Han Qudc tai Viét Nam, xin bay td quan ngai rang sy
khac biét trong cach ap dung quy dinh nay s€ anh huong
to1 cong ddng cac nha dau tu Han Quoc cling nhu cac
nha dau tu nudc ngoai khac khi mudn dau tu thém hodc
dau tu méi & Viét Nam.

V6i ton tai néu trén, chung to1 xin kién nghi dén B¢ Tai
chinh/Téng cuc thué giai quyét mot cach cong biang va
hop 1y, thoa dang ddi véi nhitng nha dau tu ciia Han Qudc
nhu Cong ty FITI Viét Nam.
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12

Vuéng mic vé hoan thué GTGT ciaa dy an diu tw, dang trong giai doan dau tw c6 s6 thué
GTGT dau vao sir dung cho diu tw chwa dwoc khiu trir tir 300 triéu tré 1én

Theo quy dinh tai ludt thué GTGT va cac vin ban huéng din thi hanh, trudng hop doanh nghiép c6
dy 4n dau tu dang trong giai doan dau tu ¢ sb thué GTGT dau vao cia hang ho4, dich vu mua vao
sir dung cho dau tu ma chwa duge khau trir va c6 sb thué con lai tir 300 triéu dong trd 1én thi dugc
hoan thué GTGT dau vao cua giai doan dau tu.

Trén thyc té, nhiéu doanh nghiép sau khi két thuc giai doan dau tu can tap trung vao viéc chuén bj
cho giai doan san xuét kinh doanh, vi vay, doanh nghi€p chua khai s6 Thué GTGT dé nghi hoan
ma van song song theo ddi s6 thué GTGT dau vao trong giai doan dau tu trén To khai thué mau s6
02/GTGT danh cho dy 4n dau tu, dong thoi ké khai, khau trir, ndp thué GTGT trong giai doan di
vao hoat dong san xuét kinh doanh trén T& khai thué mau sé 01/GTGT. Sau d6, khi 6n dinh cong
viéc va c6 nhu cu hoan thué déi véi sé thué GTGT dau vao trong giai doan dau tu, doanh nghiép
moi thuce hién ké khai vao chi tiéu “thué GTGT dau vao con lai ctia du 4n du tu dé nghi hoan” trén
T& khai mau s6 02/GTGT va lap hd so dé nghi hoan thué GTGT.

V& vén dé nay, Tong cuc Thué c6 cong van s 944/TCT-CS ngay 01/04/2021 giri Cuc Thué céc
tinh, thanh pho truc thugc Trung wong huong dan “Truong hop trén to khai thue GTGT danh cho

dy dn dau tw (mau 02/GTGT) tai ky tinh thué két thiic giai doan dau tw chuwa ké khai chi tiéu “Thué

GT GY: dau vao con lai ‘cda dw an dau tw dé nghi hoan” thi thyc hién ké khai bé sung theo quy dinh
tai diém b Khodan 4 Dieu 7 Nghi dinh 126/2020/ND-CP”.

Khi thuc hién hudng dan néu trén ciia Tong cuc Thué tai Cong vin sb 944, cac doanh nghiép dang
gip kho khan, vuéng méic do quy dinh tai diém b Khoan 4 Biéu 7 Nghi dinh 126/2020/ND-CP chi
cho phép ngudi ndp thué duoc khai bd sung ting sé thué gia tri gia ting dé nghi hoan khi chua nop
hd so khai thué cua ky tinh thué tiép theo va chua ndp hd so dé nghi hoan thué. Theo d6, thuc té
phat sinh nhiéu trudng hop néu doanh nghiép da ndp ho so khai thué cua ky tinh thué tiép theo ma
chua kip diéu chinh chi tiéu dé nghi hoan thué trén to khai 02/GTGT, cac Cuc Thué dia phuong tir
chéi hoan thue cho doanh nghiép mac du doanh nghiép van dam bao déap tng diéu kién duoc hoan
thué ddi voi sb thué GTGT déau vao phat sinh trong giai doan dau tu.

Vé dao ly, chung toi hiéu rémg chinh sach hoan thué
GTGT dbi véi s6 thué GTGT dau vao phat sinh trong giai
doan dau tu nham giip cac doanh nghiép c6 thém ngudn
vbn dé (i) hd trg vé von cho cac hoat dong dau tu tiép
theo néu tién trinh dau tu kéo dai; va (i1) phuc vu cho hoat
dong san xuat kinh doanh khi di vao hoat dong.

Ngoai ra, trén co s¢ nghién ctru cac quy dinh phap luét vé
thué GTGT va ludt quan ly thue chung t6i ciing thay rang
khong c6 quy dinh cu thé vé viéc khi két thuc giai doan
dau tu, chuyén sang giai doan san xuat kinh doanh, néu
mubn dugc hoan thué ddi voi sé thué GTGT dau vao
trong giai doan dau tu, tai ky két thac giai doan dau tu,
doanh nghiép bat budc phai ké khai vao chi tiéu "sé thué
GTGT dé nghi hoan” trén to khai mau s6 02/GTGT dé dé
nghi hoan thué GTGT dau vao trong giai doan dau tu
hodc chi duoc ké khai bd sung (néu chua thuc hién ké vao
chi tidu "s6 thué dé nghi hoan”) theo quy dinh tai diém b
Khoan 4 Diéu 7 Nghi dinh 126/2020/ND-CP nhu hudng
dan tai cong vin 944 cia Tong cuc Thué.

Nhu di dé cap, hoan thué GTGT 1a quyén loi ciia doanh
nghiép va doanh nghiép dugc quyén hoan thué GTGT
néu dap ung du diéu kién theo quy dinh. Do d6, dé thao
g ndi dung bét cap tai cong vin 944, nham bao vé quyén
loi chinh dang cho doanh nghiép trong viéc hoan thué,
chung t6i d& xuat BO Tai chinh, Téng cuc Thué xem xét,
¢6 van ban hudng dan thay thé Cong van 944 theo hudng:
"D6i v6i s6 thué GTGT dau vao cua giai doan dau tu,
doanh nghiép theo dai trén Td khai mau s6 02/GTGT va
dugc phép hoan thué tai bat ky thoi diém nao ké ca sau
khi da chuyén sang giai doan san xudt kinh doanh néu c6
s6 thué GTGT dau vao con lai cua Du an dau tu phat sinh
trudc khi Doanh nghiép di vao hoat dong san xuat kinh
doanh dat trén 300 triéu dong. Doanh nghiép ké khai vao
chi tiéu dé nghi hoan thué trén td khai mau sb 02/GTGT
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tai ky dé nghi hoan thué va lap ho so dé nghi hoan thué
guri co quan thug.

13

Viedng mc vé vige dp dung Higp dinh tranh ddanh thué hai lin cho cdc nha cung cap nwéc ngodi
(NCCNN)

Céc NCCNN thuc hién hoat dong kinh doanh thuong mai dién tir, kinh doanh dya trén nén tang sb
va cac dich vu khac da phﬁn khong hién dién tai Viét Nam va khong c6 co so thuong tru tai Viét
Nam theo cac Hiép dinh tranh d4nh thué hai 1an lién quan ma Viét Nam da ky két (dudi day goi tat
1a “Hiép dinh”). Do vay, thu nhép ctia cdic NCCNN nay tir cac hoat ddng néu trén s& phai dugc mién
thué TNDN theo quy dinh tai cac Hiép dinh.

Vé mit thi tuc, theo quy dinh hién tai viéc xem xét ap dung mién, giam thué theo Hiép dinh duoc
xac dinh trén co sé tung hop dong Tuy nhién, véi tinh chat dic thu cua hoat dong thuong mai dién
tir (TMDT), cac san TMPT, nén tang s6 thudng c6 rit nhidu khach hang va rit nhidu nha cung cap
cung tham gia hoat dong trong khi d6, cac hop dong dién tir voi khach hang c6 diéu khoan va tinh
chat gidng nhau.

Do véy, nén xem x¢t cho phép cac san TMDT c6 thé 1am ho so xin ap dung Hiép dinh trén co s¢
hop dong khung, diéu khoan chung (TOS) cho ting m6 hinh kinh doanh thay vi 1am hé so cho tung
giao dich d€ giam thu tuc hanh chinh.

Maic du h¢ thépg dang ky, k& khai, nop thué cua NCCNN trén Cong Thong tin dién tur da di vao
hoat dong tur dau nam 2022, cho dén co quan thué van chua xur 1y, ra van ban thong bao chéap thuén
bat ky ho so xin ap dung Hiép dinh nao cia NCCNN dé mién thué doi vdi phan thué TNDN tai Viét
Nam.

Chung t6i dé nghi Bo Tai Cpinh/Tégg cuc thué xem xét
va som ra van ban lrluérng‘ dén’ cu thé viéc ap dung Hiép
dinh tranh danh thué hai lan d6i vdi NCCNN.

14

Vuéng mic vé viée ap dung mién giam thué theo Hiép dinh doi véi thu nhap tir chuyén
nhwgng von khi xét dén ty 1€ gia tri bat dong san trén t6ng 50 V6n cia doanh nghlep

Theo quy dinh tai Khoan 4 Diéu 27 Thong tu 205/2013/TT-BTC vé viéc ap dung mién giam thué
theo Hi¢p dinh db6i véi thu nhap tir chuyén nhugng von khi xét dén ty 1¢ gia tri bat dong san trén
téng s6 von ciia doanh nghiép:

“4. Nghia vu thué doz vOi thu nhdp tir chuyén nhwong von ciia cdc nha dau tu nieée ngoai trong cdc
doanh nghiép c6 von dau tu nudc ngoai, trong mot tin thac hodc mét hop danh ma gid tri bdt déng
sdn chiém Wléchu yéu trong tong sé von ciia doanh nghiép.

Trong phan I6n cac Hiép dinh giita Viét Nam véi cde nide déu cé quy dinh theo do, Viét Nam co
quyén thu thué thu nhdp trong trwong hop bén nwée ngodi chuyén nhwong von trong cdc doanh

Quy dinh vé viéc can c6 bang tong két tai san da duogc
kiém toan tai thoi diém chuyén nhuong thuc sy gay kho
khin cho doanh nghiép khi mudn chimg minh giao dich
clia minh thoa man diéu kién vi théng thuong it c6 bén
kiém toan doc lép nao ¢6 thuc hién kiém toan cho “Bang
tong két tai san” hon nita lai khong phai tai thoi diém
dong so ké toan. Ké ca trong truong hop 6 thue hién thi
quy dinh nay cung v6i yéu cau phai c6 s6 kiém toan tai
thoi diém chuyén nhuong tai san (co thé gilta ndm) gy
ra chi phi khong can thiét cho ngudi ndp thué, trong khi
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nghiép, cac tin thac hodc cac hop danh la doi twong cw trii ciia Viét Nam ma gid tri bat dong san
chiém ty 1é chii yéu trong tong sé tdi san ciia doanh nghiép.

Ty 1é gid tri bit dong sdn trong tong sé tai san ciia doanh nghiép la sé binh quin don gidn ciia
cdc ty 18 gid tri bat ddng san trong tong sé tai san ciia doanh nghiép tai thoi diém chuyén nhwong
tai sdn, thoi diém bit dau va thoi diém két thiic nam tinh thué ngay trwéc nim trong do tai sin
dwoc chuyén nhwong. Viée xdc dinh gid tri bat dong sin dwoc can cir vao bing tong két tai sin
dd dwoc kiém todn ciia doanh nghiép tai cdc thoi diém néu trén.”

Chung t6i hiéu tinh thﬁn ctia Hiép dinh 1 cho phép ngudi ndp thué dugc ap dung mién giam néu
thoa man diéu kién vé ty 1¢ gia tri bat dong san va thong thuong, nguoi nop thué co thé ching minh
bang s6 liéu trén bao cao tai chinh da dugc kiém toan clia nam trudce lién k& va ndm sau lién ké cua
thoi diém thuc hién giao dich chuyén nhuong vén. Tuy nhién theo quy dinh tai Thong tu 205 thi
viéc xac dinh ty 1€ gia tri bat dong san phai dua theo “Bang tong két tai sin da dwoc kiém toan”
tai ba thoi diém: thoi diém chuyén nhwong tai sin, thoi diém bat dau va thoi diém két thic nam
tinh thué ngay truwdc nim trong d tai sin dwoc chuyén nhwong.

viéc xac dinh ty 1¢ bat dong san trén tong gia tri tai san
lam can cr 4p dung Hi€p dinh cling dang theo hudng 1a
s6 binh quan don gian, nén s6 liéu tai san ghi nhan trén
béo cao tai chinh da duoc kiém toan ciia nam trudce lién
ké va nim sau llen ké ciia thoi diém thyc hién giao dich
chuyen nhuong vbn (1a cac bao cao tai chinh tai thoi diém
dong so va dugc cong bd mang tinh tin cay) nén 1a cac
cin ctr dang tin cdy va du dé xac dinh ty 16 gia tri bat dong
san trén tong tai san dé c6 co s¢ danh gia theo Hiép dinh.
Viy chung t6i rit mong Nha chinh sach can nhic c6 diéu
chinh phu hop véi thuc té, theo tinh than giam thiéu thi
tuc hanh chinh, tao diéu kién cho ngudi ndp thué thuc
hién theo diing quy dinh cta phap luat.

15

Can ctr Diém b Khoan 1 Piéu 15 Nghi dinh s6 218/2013/ND-CP:
“Diéu 15. Thué suat vu dai )
1. Thué suat wu dai 10% trong thoi han 15 nam dp dung doi voi:
...b) Thu nhdp cua doanh nghiép tir thuc hién dw dn ddu tw méi thuc cdc linh vuc: ... sin xudt
san pham phan mem

Dy dn ddu tw san xudt san pham phan mém quy dinh tai Piém nay la du dn dau fur san xudt san
pham phan mém thudc danh muc san pham phan mém va dép img quy trinh vé san xudt san pham
phan mém theo quy dinh ciia phdp ludt;’

Theo Khoan 3, Biéu 10, Thong tu 96/2015/TT-BTC:

“a) Dur dn dau tuw moi dwoc huong wu dai thué thu nhdp doanh nghiép quy dinh tai Diéu 15, Diéu
16 Nghi dinh s6 218/2013/ND-CP 1a:

Du dén dau tw méi dwoc hwong uu dai thué thu nhdp doanh nghiép theo quy dinh phai dwgc co quan
Nha nuée cé tham quyén cap Glay phép ddu tw hodc Gidy chitng nhdn dau tw hodc dwoc phép dau
twe theo quy dinh ciia phdp ludt vé dau tw.”

Chung t6i dé xuat nén co sy thong nhat vé cach dién dat
tir ngir hay dinh nghia giita cac quy dinh phap luat dé
tranh su hiéu nhdm va cach xu 1y khac nhau giira cic co
quan thué.
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“Vé duw én dau tw moi:

a) Dy dn dau tw méi dieoe hieong wu ddi thué thu nhdp doanh nghiép quy dinh tai Piéu 15, Diéu 16
Nghi dinh s6 218/2013/ND-CP Ia:

- Dy dn dwoc cap Gidy chitng nhdn dau tw lan ddu tir ngay 01/01/2014 va phdt sinh doanh thu ciia
dir én d6 sau khi dwoc cdp Gidy chimg nhdn dau tu.

Stt Van dé Khuyén nghi
Theo cam két thuong mai dich vu ctia Viét Nam trong WTO quy dinh linh vuc nha dau tu nuée
ngoai duoc phép kinh doanh, chi ¢c6 nganh dich vu phﬁn mém duoc dé cap nhu sau:

“Muc 84: Dich vu may tinh va cac dich vu lién quan

841. Dich vu tw van lién quan tGi ldp dat phan cieng may tinh

842. Dich vu thuc hién phan mém

Tét ca cde dich vu ¢6 bao gom dich vu tw van, phat trién va thuc hién phcfn mém. Thudt ngir “phcin
mém” ¢é thé dwoc dinh nghia la tdp hop cdc chi lénh can thiét dé khién cdc mady tinh hoat dong va
trao doi thong tin dwoc cho nhau. Co thé phat trién nhiéu chwong trinh khac nhau daé Pphuc vy cho
cdc ing dung cu thé (phan mém ing dung) va khach hang c6 the lya chon su dung phan mém sir
dung dwoc ngay (phan mém tron goi), phdt trién cdc phan mém cu thé theo cdc yéu cau ddc biét
(phan mém theo yéu cau khach hang) hodc két hop ca hai.

84210. Dich vu tw vdan phan mém va tw van hé thong

84220. Dich vu phan tich hé thong

84230. Dich vu thiét ké hé thong

84240 . Dich vu ldp trinh

84250. Dich vu bao duong hé tho”hg

843. Dich vu xur ly dir liéu

844. Dich vu co so dir liéu

845. Dich vu duy tu va bdo dudng mdy méc va thiét bi vian phong, bao gom cd mdy tinh

849. Cac dich vu may tinh khac.”

Theo chinh sach thué d6i véi linh vuc phém mém, chi san xudt san phdm phén mém thudc ddi tuong
dugc huong chinh sach uu dai thué véi diéu kién gidy chimg nhén dang ky dau tu ciia doanh nghiép
néu rd nganh nghé kinh doanh dang ky thugc du an dau tu méi.

Theo quy dinh trong cac cam két WTO, mic du chi dé cap dén cac dich vu lién quan dén may tinh,
nhung vé ban chét, cac dich vu nay co thé duoc hiéu 1a san xuit phﬁn mém dua trén dinh nghia va mo
ta (vi du: dich vu thyc hién phén mém). Tuy nhién, trén thuc té, su khac biét vé tir ngit dién dat trong
khung phap ly thué va cac cam két WTO sé& dan dén cach hiéu khéc nhau ctia co quan thue dia phuong,
mdt sO co quan thué cho rang dich vy thyc hién phan mém chi duoc coi 14 dich vu phdn mém chir khong
phéi san xuét phin mém dé duoc hudng wu dai thué TNDN.

16 | Can clr Khoan 3 Diéu 10 Thong tu s6 96/2015/TT-BTC: Chung toi dé xuat bo sung huéng dan cu thé hon doi véi

truong hop nay dé tao diéu kién thuan loi cho cac doanh
nghiép trong viéc tuén thu quy dinh va dam bao tinh
thdng nhat giira cac vin ban quy pham phap luat.

Trang 19/53




Bdo cdo ciia Nhém Cong tac Thué & Hai quan

Dién dan Doanh nghiép Viét Nam thuwong nién, thang 3/2023

Stt

Van de

Khuyén nghi

- Dy én dau tw trong nwGe gan véi viéc thanh Igp doanh nghiép méi ¢é von dau tw dwdi 15 ty dong
Viét Nam va khong thuéc Danh muc linh vuec dau t c6 diéu kién dwoc cap Gidy chimg nhan ding
ky doanh nghiép tir ngay 01/01/2014.

- Dy én dau tw doc ldp voi du an doanh nghiép dang hoat dong (ké cd truong hop du an co von
dau tw dudi 15 ty dong Viét Nam va khong thuéc Danh muc linh viee dau twe c6 diéu kién) cé Gidy
chung nhan dau tw tir ngay 01/01/2014 dé thye hién dw an dau tw déc ldp nay.

- Van phong cong chung thanh ldp tai cdc dia ban co diéu kién kinh té xa hoi khé khan, dic biét
kho khan.

Du én dau tw méi dwge hudng wu dai thué thu nhdp doanh nghiép theo quy dinh phdi dwoc co quan
Nha nude cé tham quyén cap Gidy phép dau tw hodc Gidy chirng nhdn dau tw hodc dwoc phép dau
tw theo quy dinh ciia phdp ludt vé dau tw.”

Cén clr Khoan 2 Diéu 37 Luat Dau tu s6 61/2020/QH14 ngay 17/06/2020 ctia Quéc hi:
“2. Cdc truong hop khong phai thwc hién thi tuc cap Gidy chimg nhdn dang ky dau tw bao gom:
a) Du dn ddu tw ciia nha dau tw trong nudc; ...”"

Duya trén quy dinh hién hanh vé thué, chung t6i hiéu rang duy nhat ddi v6i cac du 4n dau tu trong
nude co von dau tu dudi 15 ty dong, Gidy chtng nhan dau tu khong dugc coi la mot diéu kién bat
budc khi 4p dung vu dai thué (thay vao d6 cac doanh nghiép nay chi can dang ky Gidy ching nhin
dang ky doanh nghi€p). Nhu vay, diédu nay co the dan dén y hiéu rang du an dau tu méi trong nude
6 von dau tu tir 15 ty dong tré 1én phai dugc cap Gidy phép dau tu hodc Gidy chimng nhan dau tu
theo quy dinh cta phap luat vé dau tu thi méi dugce hudng wu dii thué TNDN.

Tuy nhién, theo quy dinh cta luat ddu tu, cac du an dau tu ctia nha dau tu trong nude khong bat
bugc phai dang ky Giay chung nhan dau tu.

Nhu véy, quy dinh hién hanh chwa huong dan cu thé (101 Vol truong hop du an dau tu méi ciia nha
dau tu trong nudc c6 von dau tu tir 15 ty dong tré 1én néu khong co Glay chirng nhan dau tu thi co
dugc coi 1 dy 4n méi va huéng wu dii thué TNDN tir dy 4n dau tw méi hay khong.

17

Cin ctr Khoan 4 DPiéu 10 Thong tu 50 96/2015/TT-BTC:

“Doanh nghiép c6 duw an ddu tw phdt trién di dn dau tw dang hoat dong nhu mo rong quy mo san
xudt, ndng cao cong sudt, doi moi cong nghé san xudt (goi chung la diw dn dau tw mé réng) thugc
linh vue hodc dia ban wu ddi thué thu nhdp doanh nghiép theo quy dinh cia Nghi dinh s6
218/2013/NP-CP...

Dy dn dau tw mé rong quy dinh tai diém nay phdi dap vmg mét trong cdc tiéu chi sau:

Chung t6i kién nghi can c6 hudng dan chinh thuc lién
quan dén viéc lidu cd can ho so chimg minh dy an dau tu
mo rong da dugc cap phép dé duoc ap dung uu dai thué
TNDN hay khong nham tao diéu kién cho doanh nghiép
tuan thii phap luat Viét Nam vé thué.
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- Nguyén gid tdi san cé dinh tang thém khi duw dn dau tw hoan thanh di vao hoat déng dat toi thiéu
ter 20 ty dong doi voi dy an dau tw mo rong thudc linh vuee huwong wu dai thué thu nhdp doanh nghiép

theo quy dinh ciia Nghi dinh so 218/2013/ND-CP hodc tir 10 ty dong doi véi cdc dir dn dau tw mé

rong thuc hién tai cdc dia ban co diéu kién kinh té - xa hoi kho khan hodc dic biét khé khan theo
quy dinh ciia Nghi dinh sé 218/2013/NP-CP .

- Ty trong nguyén gid tdi san cé dinh tang thém dat t6i thiéu tir 20% so véi tong nguyén gid tai san
6 dinh trude khi dau tu.

- Cong sudt thiét ké khi dau tw mo rong tiang thém toi thiéu tir 20% so voi cong sudt thiét ké theo
lugn chung kinh 1é ki thudt truede khi dau tw ban dau.

Theo do, doanh nghiép c6 du an dau tu dap tng mot trong 3 diéu kién mo rong vé: quy md san
Xudt, nng cao cong sut, d6i m&i cong nghé san xuét thi duge huong vu dii thué TNDN déi véi
du an dau tu mo rong.

Tuy nhién, hién nay chua co6 quy dinh cu thé va chi tiét lién quan dén diéu kién vé ho so dé duoc
ap dung wu dai thué (vi du: gidy ching nhén dau tu cho dy an dau tu mo rong, v.v). Do vdy, didu
nay gay ra nhleu v kién trai chiéu trong thuc tién. Cy thé, mét s6 co quan thué yéu cau doanh nghiép
cung cap glay ching nhén dau tu cho cac du an md rong, diéu nay khlen doanh nghiép khong dong
tinh vi ho hiéu rang trong trudng hop vi pham hodc khong tuén thu vé cap phép dau tu thi doanh
nghiép s& chiu cac hinh thirc xir phat bai co quan cip phép va s& khong anh hudng dén viéc huong
uu dai thué TNDN

18

Cin cir khoan 12 Dicu 1 Nghj dinh 12/2015/ND-CP sira doi diém a khoan 2 Biéu 15 Nghi dinh
218/2013/ND-CP quy dinh vé truong hop ap dung thué suat thué TNDN 10% cho phan thu nhap
cua doanh nghiép xa hoi hoa nhu sau:

“12. Sira doi, bé sung Diém a Khoadn 2 Diéu 15 nhu sau:

“a) Phan thu nhdp cia doanh nghiép tir thwc hién hoat déng xa héi héa trong linh vue gido duc -
dao tao, day nghé, y té, van héa, thé thao, méi truong, gidm dinh tw phap (sau ddy goi tdt la “cdc
doanh nghiép thuc hién xd hgi hoa”)”

Danh muc loai hinh, tiéu chi quy mé, tiéu chudn ciia cdc doanh nghiép thiee hién xd héi héa quy
dinh tai Khoan nay do Thu twong Chinh phu quy dinh;”

Theo Piém b, Khoan 1, Biéu 15, Nghi dinh 218/2013/ND-CP quy dinh vé truong hop ap dung thué
suat thué TNDN 10% trong thoi han 15 nim nhu sau:

“b) Thu nhdp cia doanh nghiép tir thuc hién dy an dau tw méi thude cdc linh vue: Nghién cuu
khoa hoc va phat trién cong nghé; img dung cong nghé cao thudc danh muc céng nghé cao dwoc

Chung t6i khuyén nghi can c6 huéng dan cu thé hon dé
tao thuan loi cho doanh nghiép.
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wu tién dau tw phat trién theo quy dinh cua Ludt cong nghé cao, wom tgo cong nghé cao, wom tao
doanh nghiép cong nghé cao; dau tw mao hiém cho phdt trién céng nghé cao thudc danh muc
cong nghé cao dwgc wu tién phat trién theo quy dinh ciia phép ludt vé cong nghé cao; dau tw xdy
dung - kinh doanh co so wom tgo cong ngh¢é cao, wom tao doanh nghiép cong nghé cao; d‘au tw
phat trién nha may nwée, nha mdy dién, hé thong cdp thodt nuée; cau, duong bg, dwong sdt; cang
hang khéng, cang bién, cang séng; san bay, nha ga va cong trinh co so ha tang dac bi¢t quan
trong khdc do Thii tuéng Chinh phii quyét dinh; san xudt san pham phan mém; san xudt vt liéu
composit, cdc logi vt liéu xdy dung nhe, vit liéu quy hiém, sdn xudt ning lwong tdi tao, ning
lieong sach, ndang heong tir viéc tiéu hiy chdt thai; phdt trién cong nghé sinh hoc.”

Can cur muc 8, phén VI thudc Danh muc sira d6i bo sung mot 6 noi dung cta danh muc loai hinh,
tiéu chi quy mo, ti€u chuén cta cac co sé thuc hién x3 hoi hoa trong linh vuc giao duc va dao tao
day nghé, y té, vin hoa, thé thao, méi trudng ban hanh kém theo quyét dinh sé 1466/QD-TTG ngay
10 thang 10 ndm 2008 ctia Thu tudng chinh phi (Ban hanh kém theo Quyét dinh sé 693/QD-TTg
ngay 06 thang 5 nam 2013 cua Thu tudng Chinh pht) quy dinh danh muc loai hinh, tiéu chi, tiéu
chuan co s6 thuc hién x3 hoi hoa trong linh vuc méi trudng cia co sé san xuat ning luong tai tao
tir stre gid, anh sang mat troi, thiy triéu, dia nhiét, nang lugng, sinh hoc, san Xuét nang luong sach
tur viée tiéu huy chét thai 6 nhiém mai trudng trén 4 khia canh: quy mé, tiéu chuan can bd, nhu cau
cap dat va yéu cau Ve co sO vat chat, nang lyc, cong nghé cia co sé. Trong do:
- Yéu ciu v& nhu cau cip dét nhu sau:
+ Phai cin ctr vao hién trang str dung dét va quy hoach, ké hoach phat trién ciia co s¢ ¢ dia
phuong.
+ Phai duoc xac dinh cu thé cho ting cong trinh thudc co s¢ quan 1y va phai bao cao Uy
ban nhan dan cung cép (théng qua co quan Tai nguyén va Méi trudng) va co quan quan 1y
clia cap trén truc tiép.
- Yéu ciu vé co so vt chat, nang luc, cong nghé cua co s& nhu sau:
+ Pap tng cac didu kién dau tu theo quy dinh cta phap luat; ning luc cong nghé di ding
ky va duge cip co tham quyén phé duyét, va c6 ning luc tai chinh;
+ Lap bao cao danh gia tic dong moi truong hodc ban cam két bao vé méi trudng theo quy
dinh;
+ P4 di vao hoat dong, duoc co quan c6 thim quyén chimg nhan dap timg quy chudn k¥ thuat quic
gia, quy chuan k¥ thuat dia phuong.

Cén ¢t cac quy dinh trén, cac doanh nghiép thyuc hién du an dau tu méi trong linh vyc nang lugng
tai tao nhu tir phong dién, dién mit troi, dién thay trieu, dién rac... c6 thé ap dung mét trong hai
loai vu dai: thué suat vu dai trong 15 ndm hodc thué suat uu dai cho toan b thu nhép tir cac du an
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nang lugng tai tao néu duoc coi 1a hoat dong xa hoi héa trong linh vuc méi truong. Tuy nhién, cac
tiéu chuén dé xac dinh cac co sé thuc hién xa hoi hoa trong linh vire méi trudong dbi voi cac doanh
nghiép trong linh vy ning luong tai tao kha chung chung din dén cac doanh nghiép khong xéc
dinh dugc minh c¢6 thoa man diéu kién nay khoéng. Cu thé tai liéu nao s& 1a tai licu ching minh
doanh nghiép di duoc cip dat cin cir vao hién trang st dung dat va quy hoach, ké hoach phat trién
ctia co s6 ¢ dia phuong? Tai liu nao 1a tai liéu chimg minh doanh nghi€p da dap ing néng lyc cong
nghé di dang ky va duoc cap c6 tham quyén phé duyét trong linh vuc nang luong tai tao? Tai liéu
nao la tai liéu chung minh la doanh nghiép da dugc co quan co tham quyén chimg nhén dap ung
quy chuén k¥ thuat qudc gia, quy chuan ky thuét dia phwong? Liéu Gidy phép hoat dong dién luc
c6 phai la moét tai liéu ching minh phu hgp khong?

Hién tai, rﬁt nhiéu doanh nghiép di hoi can bo thué quan 1y vé van d& nay nhung do khéng c6 hudng
dan cu thé hon, cau tra 161 ciia co quan thué déu 1a doanh nghi€p ty can cir quy dinh hién hanh dé
ap dung.

19

Cin cir Khoan 2c, Piéu 138 Luat Quén 1y thué s6 38/2019/QH14:

“c) Phat 20% tinh trén so tién thué khai thiéu soé tién thué phdi np hodc so tiéen thué khai ting
trong truong hop dwegc mién, giam, hoan, khong thu thué doi véi hanh vi quy dinh tai khoan 1 va
cdc diém b, ¢ khodn 2 Diéu 142 ciia Ludt nay”.

Cin cr quy dinh cta phap luat, chung t6i hiéu ring doanh nghiép bi phat hanh chinh 20% dbi voi
hanh vi ké khai thiéu sd tién thué phai ndp ké ca trong trudng hop doanh nghiép di ndp du sé thué
vao ngan sach nha nudc trude thoi diém co quan thué ban hanh quyét dinh thanh, kiém tra thué.
Trén thyc té, mot sb doanh nghiép vi pham quy dinh nay khong c6 y dinh gian 14an thué vi toan bo
nghia vu thué phat sinh da dugc ndp vao ngan sach nha nudc. Ngoai ra, muc dich cia viéc ban hanh
luat quan 1y thué nham tao ra ché tai xir phat d6i v6i nhitng doanh nghiép cé tinh trén thué. Vi vay,
quy dinh xt phat 20% trén t& khai d6i v6i doanh nghiép néu trén s& gy bat loi cho doanh nghiép.

Chung t6i dé xuat Téng cuc Thué xem xét loai bo hodc
giam muc phat 20% ddi véi hanh vi khai thiéu sb thué
phai ndp d6i voi doanh nghiép da hoan thanh nghia vu
thué véi ngan sach nha nudc nhung thyuc hién ké khai sai.

20

Theo Khoan 2, Diéu 9, Nghi dinh s6 123/2020/ND-CP:

“Thoi diém Igp héa don doi Voi cung cap dich vu la thoi diém hoan thanh viéc cung cap dich vu
khong phdn biét da thu duwoc tién hay chwa thu dwoc tién. Treong hop nguoi cung cap dich vy c6
thu tién trude hodc trong khi cung cdp dich vu thi thoi diém lgp héa don la thoi diém thu tién”

Theo diéu 24, Nghi dinh s6 125/2020/ND-CP:

“Phat tién tir 4.000.000 dong dén 8.000.000 dong doi véi mét trong cdc hanh vi sau day:

Chung t6i dé xuat Tong cuc thué xem xét quy dinh trudong
hop bat kha khang duoc loai trir khi 4p dung xir phat dbi
v0i truong hop co bang chimg viéc thanh toan phi dich
vu dién ra vao cudi ngay nhu trén, vi du c6 thé lay mot
mdc thoi gian cu thé nhu quy dinh khong xtr phat xuét
héa don mudn véi cac khoan thanh toan chi phi dich vu
sau 4h chiéu hing ngiy. Viéc nay la can thiét, hop ly
nhdm tao diéu kién thuén lgi cho cac doanh nghiép.
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a) Ldp hoa don khéng diing thoi diém theo quy dinh ciia phdp ludt vé héa don ban hang hoa,
cung ung dich vu...”

Chung t6i nhan thiy cac quy dinh hién hanh gy kho khin cho céc t6 chirc kinh doanh trong viéc
tuan thi quy dinh vé thoi gian 1ap hoa don, dic biét 1a ddi v6i cac doanh nghiép kinh doanh dich
vu. Cu thé, d6i tuong kinh doanh cung cap dich vu phai lap hoa don GTGT khi nhan dugc tién
thanh toan hodc thoi diém hoan thanh dich vy, tiy theo thoi diém nao dén trudc. Tuy nhién, khoan
thanh toan c6 thé duoc nhan vao cudi ngay, sau d6 s& co thong bao tir ngan hang thwong mai vé
viéc hoan tit giao dich. Theo d6, doanh nghiép s& khong thé dam bao hoa don duoc xuét trong ngay
hoém d6, ddn dén hanh vi 1ap hoa don khong dung thoi diém va bi co quan quan 1y xir phat. Ngoai
ra, mirc phat nay duoc tinh trén timg héa don vi pham, dan dén sé tién phat 16n dbi véi doanh
nghiép.

21

Can cu Thong tu 219/2013/TT-BTC ngay 31/12/2013 cta B Tai chinh:
“4. Cac truong hop khac:
a) Truong hop co so kinh doanh c6 hoat dong mua, ban, ché tac vang, bac, dd quy thi co so kinh
doanh phai hach toan rieng hoat dong nay aé nop thué theo phuwong phdp tinh truec tiép trén gid tri
gia tang hudng dan tai Dieu 13 Thong tw nay.’

Céc quy dinh hién hanh khong quy dinh 16 dinh nghia vé san pham bang vang, bac, da quy. Cu thé
hon, chua c6 huéng din xac dinh phuong phap ké khai thué phu hop d6i véi cac san pham do (vi
du: ty 18 vang, bac ciia mot san pham nhu thé nao thi dugc coi 1a san pham vang, bac, da quy? San
phiam ma vang, bac o dugc coi 1a san pham tir vang, bac, da quy hay khong?).

Chung t6i dé xuat can ¢ su phdi hop cia co quan thué
va ngan hang nha nudc Viét Nam dé cé hudng dan rd
rang hon.

22

Chinh séch wu dai vé chi phi

Hién tai, cac chinh sach wu déi thué TNDN chi yéu 1a hinh thtc wu d3i trén thu nhép, tic 1a chi khi
doanh nghiép kinh doanh ¢6 13i, c6 thu nhap chiu thué thi khi &y méi c6 thé hudng cac loi ich tir wu
dai thué. Trong khi d6, cac hinh thirc uu dai truc tiép vé mit chi phi chwa phd bién theo quy dinh
tai Viét Nam.

Céc doanh nghiép thuong chua c6 1i trong cac nam dau hoat dong do chi phi ¢6 dinh phat sinh 16n,
dic biét d6i véi cac du 4n dau tu can dau tu 10n vé co sd ha te‘ing, cong ngh¢, nghién ctru phat trién,
theo d6 nhitng doanh nghiép nay sé& can cac hinh thirc wu dai tryc tiép hon, nhu wu dai hd trg vé mit
chi phi, vi du nhu hd tro chi phi ddi véi cac khoan dau tu vao ha tﬁng, nghién ctru khoa hoc, phat

Khuyén nghi can nhéc b sung cac chinh sach vu dai vé
mit chi phi (vi du nhu hd tro chi phi dbi v6i cac khoan
dau tu vao ha tang, nghién ciru khoa hoc, phat trién cong
nghé, hodc chuyén giao cong nghé) dé khuyén khich cac
du an trong cac linh vyc uu tién c6 chon loc, vi du nhu:

- Cac du an c6 von dau tu 16n, dau tu nhi€u vao co so
vat chat (nha xudng, may moc, v.v...)
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trién cong nghé, hodc chuyén giao cong nghé, nham khuyén khich cac doanh nghiép thuc hién nhiéu | Cac du 4n phat sinh cac chi phi dau tu 16n cong nghé,
hon cac hoat dong dau tu, nghién ciru phat trién, ciing nhu chuyén giao cong nghé tai Viét Nam. nghién ciru phat trién 16n, vi du trong linh vic cong nghé
cao, dy an nghién ctru phat trién, san xuit phuong tién
chay bang dién.
23 | Uu dai thué dbi véi du 4n san xuat phuong tién chay bang dién Khuyén nghi cdn nhic bo sung vu dai thué TNDN d6i voi
dy 4n dau tu san xuat san pham phuong tién chay bang
Hién tai, quy dinh vé thué Thu nhap doanh nghiép (“TNDN”) khong ¢ wu dii d6i v6i dy an dau tu | dién & mirc wu dai cao — twong duong véi cac du an dau
san xut san phém phuong tién chay bﬁng dién (vi du 6 t6 dién). tu thugc linh vuc bao vé méi trudng nhu sau:
Hién nay, linh vuc san xuit phuong tién chay bang dién 1a nganh cong nghiép dot pha trén thé gioi, | - Thué suit vu dai 10% ap dung trong 15 ndm; va
c6 tiém nang kinh té cao, img dung cong nghé tién tién. Linh vuc nay dang va du kién sé thu hit sy | Mién thué trong 04 ndm, giam 50% thué trong 09 nim
quan tdm cting nhu ngudn von dau tu 10n tir cac nha diu tu trong va ngoai nudc, kéo theo sy phat tiép theo.
trién cta chudi cung ing nguyén vat liéu va linh, phu kién, theo d6 co tiém ning déng gdp quan
trong cho su phat trién cac nganh cong nghiép tai Viét Nam.
Ngoai ra, vé mit moi truong, phuong tién chay bang dién dong gép quan trong vao viéc bao vé moi
truong thong qua viée han ché khi thai ra méi trudng. Linh vuc nay ciing rat phit hop véi chién luoc
phat trién xanh cta Viét Nam ciing nhu viéc thuc hién cac cam két COP26.
Theo do, linh vuc san xuét phuong tién chay béng dién nén duogc khuyén khich va huéng uvu dai
thué TNDN & miic cao.
24 Viéc ap dung wu dai thué TNDN déi véi linh vy cong nghé cao
Theo huéng dan tai Luat thué TNDN 32/2013/QH13 va Nghi dinh 218/2013/ND-CP huéng dan
vé thué TNDN, thoi gian ap dung wu dai thué TNDN ddi v6i doanh nghiép cong nghé cao, doanh | Khuyén nghi nén sira d6i quy dinh dé huéng dan thong
nghiép nong nghiép mg dung céng nghé cao, du an tng dung cong nghé cao duoc tinh tir ngdy | nhat vé thoi gian 4p dung wu dai thué TNDN déi véi
dugc cép gidy chirng nhan 13 doanh nghiép cong nghé cao, doanh nghiép nong nghiép tmg dung | doanh nghiép cong nghé cao, doanh nghiép noéng nghiép
cong nghé cao, du an tng dung cdng nghé cao. ing dung cong ngh¢ cao, du an tmg dung cong ngh¢ cao
dugc tinh tir nim dugc cip gidy chimg nhan 1a doanh
Tuy nhién, theo huéng dan tai Thong tu 78/2014/TT-BTC va Thong tu 96/2015/TT-BTC huéng | nghiép cong nghé cao, doanh nghiép nong nghiép tng
dan vé thué TNDN, thoi gian 4p dung wu ddi thué TNDN ddi véi doanh nghiép céng nghé cao, | dung cong nghé cao, du 4n ng dung céng nghé cao.
doanh nghiép néng nghi€p ing dung cong nghé cao, du an ung dung cong ngh¢ cao dugc tinh tur
nam duoc cap gidy chimg nhan 1a doanh nghiép cong nghé cao, doanh nghiép ndng nghiép tng
dung cong nghé cao, du an irng dung cong nghé cao.
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Dbi voi doanh nghiép cong nghé cao, doanh nghiép ndng nghiép tng dung cong nghé cao, du an
g dung cong nghé cao, hudng dan vé thoi diém bat dau tinh thoi gian 4p dung wu dai thué TNDN
dang khong thong nhit giita Luat, Nghi dinh, va Thong tu hudng din thué TNDN. Pic biét, dbi
véi huéng dan tai Luat, Nghi dinh thué TNDN, thoi gian vu déi duge tinh tir ngay duoc chp gidy
chimg nhén s¢ gay vuéng mac trén thuc té ddi véi cac doanh nghiép khi ap dung, do hién tai khong
¢6 quy dinh v& viéc phan bd thu nhap duoc huong uvu dai theo cac khoang thoi gian khac nhau
trong cung mot nam. Viéc ap dung thoi diém bat dau tinh thoi gian ap dung wu dii tinh tir nim
duoc cap glay chuing nhén s€ thuan lgi hon cho doanh nghiép trong viéc tinh toan, ké khai uu dai
thué TNDN.

25

Chi phi khuyén mai nhung khong thue hién thong bao/dang ky t6i Bo cong thuong/S¢ cong thuong
theo quy dinh phép luét vé thuong mai

Doanh nghiép khi thuc hién chuong trinh khuyén mai da phai chuén bi day du chimg tr chi trd, tang
qua khuyén mai téi khach hang theo quy dinh. Tuy nhién néu khong t6 chirc khuyén mai thyc hién
theo quy dinh biém la, Piéu 16 va Piéu 17, Nghi dinh 81/2018/ND-CP, ngoai viéc chiu cac khoan
phat vi pham hanh chinh trong linh vyc thuong mai, doanh nghiép con phai xuat hoa don gia tri gia
tang va ké khai thué GTGT dau ra d6i v6i hang khuyén mai bang hién vat theo quy dinh hién hanh.

Theo quy dinh vé chi phi dwoc trir tinh thué TNDN tai Diéu 6, Thong tu 96/2015/TT-BTC, du
khong tuan thi cac thi tuc theo quy dinh phap luat vé thuong mai nhung doanh nghiép van thoa
mén cac diéu kién dugc trir theo Diém 1, Diéu 6, Thong tw 96/2015/TT-BTC va khong thudc cac
truong hop bi loai trir chi phi tai Diém 2, Didu 6, Thong tu 96/2015/TT-BTC. Tuy nhién hién nay
mot s6 co quan thué c6 quan diém chi phi nay khong dugc trir dan t6i thiét hai vé tai chinh cho
doanh nghiép thuc hién khuyén mai ciing nhu anh huéng t6i quyén loi cia khach hang duge khuyén
mai.

Trén co s¢ doanh nghiép da nop thém thué GTGT dau ra
khi khuyén mai bang hién vét va chiu cac khoan phat vi
pham hanh chinh trong Iinh vuc thuong mai, trén co s&
dam bao loi ich cho ngudi tiéu dung duoc huong khuyén
mai; chung toi khuyén nghi quy dinh rd trong luat thué
TNDN vé viéc cho phép dugc khéu trir chi phi khuyén
mai bao gdm ca trudng hop khong thuc hién theo phap
luat vé thuong mai theo quy dinh tai Piém la, Diéu 16,
Nghi dinh 81/2018/NDb-CP.

Thué nha thau nuwéc ngoai

26

Thué nha thiu nwéc ngoai trong truwong hop cung cip hang héa c6 kém diéu khoan bio
hanh

Theo quy dinh tai khoan 2, Piéu 2 Thong tu 103/2014/TT- BTC ngay 06/08/2014 huéng dan thuc
hién nghia vy thué 4p dung ddi véi to chirc, c4 nhan nuéc ngoai kinh doanh tai Viét Nam hodc co
thu nhap tai Viét Nam (Théng tu 103), dbi twong khong ap dung thué nha thau nuéc ngodi bao
gbm trudng hop td chirc, c4 nhan nudc ngoai thue hién cung cap hang hoa cho t6 chire, ca nhén
Viét Nam khong kém theo cac dich vu duoc thuc hién tai Viét Nam dudi cac hinh thirc Giao hang
tai ctra khiu nudc ngoai va Giao hang tai ctra khiu Viét Nam (ké ca truong hop giao hang tai ctra

Theo thong 18, cac hop dong mua ban hang hoa théng
thuong déu c6 thoa thuan didu khoan bao hanh trong mot
khoang thoi gian, nhim chimg minh sy cam két ctia nguoi
ban vé chat luong san phdm. Trach nhiém bao hanh nay
duoc hiéu 1a mot phﬁn trach nhiém bt budc ciia bén ban
trong giao dich mua ban hang héa dé dam béao chat lugng
hang hoa va dam bao quyén loi ciia bén mua. Trén thuc
té, dé tiét kiém nhit cac chi phi phat sinh khi thuc hién
nghia vu bao hanh, néu hang hoéa bi hong, 16i nh, c6 thé
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khau nudc ngoai hodc cira khau Viét Nam c6 kém diéu khodn bdo hanh 1a trach nhiém va nghia
vu cuia nguoi ban).

Véi cac hop dong cung cap hang hoa khong kém theo cac dich vy nhu néu trén, theo thoa thuan
giita cac bén va theo thong 18 qudc té, bén ban co thé co nghia vy bao hanh hang hoa trong mot
khoang thoi gian nhat dinh dugc quy dinh trong hop dong. Khi phat sinh hang hoéa 16i hong can
phai bao hanh, viéc bao hanh cé thé duoc thuc hién theo cac cach thire khac nhau, tuy thude véi
tinh trang hong héc ciia hang hoa va thong nhat cta cic bén nhu:

1) Thay thé hang 15i hong bang cac hang hoa méi; hay

2) Bén ban cir nguoi sang Viét Nam dé stra chita hang 16i hong; hay

3) Bén ban thué mot nha cung cép tai Viét Nam thuc hién kiém tra, stra chita hang 16 hong; hay
4) Hang chuyén sang nguoi ban dé stra chita 15i tai nuéc ngoai; hay

5) Két hop cac hinh thirc néu trén.

Du thue hién theo cach thirc nao néu trén, bén ban déu nham thuc hién nghia vu bdo hanh da cam
ket theo hop dong mua ban trude d6 va theo quy dinh néu trén, hgp dong mua ban nay déu khong
thudc doi tugng ap dung thue nha thau tai Viét Nam.

Tuy nhién, thyc tién mot sb co quan thué dia phuong lai dién giai theo hudng thué nha thau chi
khong ap dung véi truong hop 1) va 4) néu trén. Con voi trudng hop 2) 3) va 5), nha thau dugc coi
14 ¢6 tién hanh hoat ddng dich vu tai Viét Nam, do do, toan b¢ gia tri hop déng mua ban hang hoa
lién quan phai chiu thué nha thau nudc ngoai.

khic phuc dugc, nha cung cap sé ap dung cac bién phap
sira chira dé khéc phuc cac 18i 6. Trudng hop khong thé
khic phuc duoc méi tién hanh thay thé. Viéc sira chira
cling c6 thé tién hanh tai Viét Nam hodc tai nudc ngoai,
tuy loai hang hoa va tuy 16i. Do d6, viéc phat sinh hay
khong phat sinh cong viéc sira chita, thay thé; hay viéc
stra chita bao hanh d6 dién ra & dau, dé dam bao nghia vu
bao hanh trén thuc té 13 phu thudc vao tinh trang thuc té
cuia hang hoa. Khong thé vi c¢6 phat sinh hoat dong bao
hanh, stra chira hang 16i hong cua nha cung cip c6 thé 1am
thay d6i tinh chat ctia hgp dong mua ban, va ciing khong
thé hiéu rang day la dich vy di kem véi viée cung cap
hang hoa dé din dén viéc phai ap dung thué nha thau nudc
ngoai.

Do d6, chiing t6i cho rang viéc dién giai va ap dung cia
mot vai co quan thué dia phuong cho rang diéu kién bao
hanh chi bao gdm viéc thay thé hang hong, hoic stra chita
bao hanh phai thuc hién tai nudc ngoai la khong hop 1y,
khong phu hop v6i hudng dan tai quy dinh néu trén, ciing
nhu khong phu hop voi hoat dong kinh doanh trén thuc
té. Pé cac co quan thué dia phuong c6 co so ap dung
thdng nhét, tranh gy burc xtic cho doanh nghiép, chung
t6i dé nghi Bo Tai chinh/Tong cuc thué c6 hudng dan rd
rang vé van dé nay theo d6 tt ca cac hinh thic bao hanh
néu trén s& khong din dén nha thau nude ngoai phai chiu
thué nha thau nudc ngoai.

27

Viéc ap dung thué suat thué TNDN véi hop dong xay dung chia khéa trao tay
Diém b.1, Khoan 2, Didu 13 Théng tu 103 quy dinh nhu sau:

“b.1) Poi vdi cdc hop dong nha thau, hop dong nha thau phu bao gom nhiéu hoat dong kinh doanh
khac nhau, viéc dp dung 1y 16 thué TNDN tinh trén doanh thu tinh thué khi xdc dinh sé thué TNDN
phdi nép can cir vao doanh thu chiu thué TNDN doi véi tieng hoat déng kinh doanh do Nha thau
nude ngodi, Nha thau phu nwde ngodi thiee hién theo quy dinh tai hop dong. Truong hop khéng
tach riéng duwoc gid tri timg hoat déng kinh doanh thi ap dung ty 1é thué TNDN doi voi nganh nghé
kinh doanh c6 ty 1é thué TNDN cao nhdt cho toan bé gid tri hop dong.

Céc quy dinh ctia lut thué cing nhu luét xay dung khong
bét budc hop dong nha thiu phai chi tlet dén tung s6
lwong, don gia cua ting hang hoa cung cp trong khudn
kho hop dong thau tron géi chia khoa trao tay. Do vay,
quan diém nén trén ciia co quan thué dia phuong 1a khong
hop 1y, khong cong bang cho doanh nghiép.

Thuc té, d6i v6i cac hop dong chia khoa trao tay va thuc
hién thu tuc dau thau quoc té, quy trinh dau thau rat minh
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Riéng doi voi hoat ddng xdy dung, lap ddt cé bao thau nguyén vit liéu hodc mdy méc, thiét bi di
kém cong trinh xdy dung: Trwong hop hop dong nha thau tich riéng gid tri tirng hoat dong kinh
doanh thi timg phan gid tri cong viéc theo hop dong dwoc dp dung 1y 18 % thué TNDN trén doanh
thu twong vmg voi hoat dong kinh doanh do. Truong hop hop dong nha thau khéng tach riéng gia
tri ting hoat dong kinh doanh thi thi ty 1é % thué TNDN tinh trén doanh thu tinh thué la 2% trén
toan bo gid tri hop dong Trwong hop Nha thau nude ngodi ky hop dong véi cac Nha thau phu dé
giao lai toan bo cdc phan gid tri cong viéc hodc hang myc c6 bao thau nguyén vt liéu hodc mdy
méc, thiét bi, Nha thau nudc ngodi chi thyc hién phan gia tri dich vu con lai theo hop dong nha
thau thi ty 1é % thué TNDN tinh trén doanh thu tinh thué TNDN duoc dp dung doi véi nganh nghé
dichvu (5%).”

Theo cac quy dinh trén, ching t6i hiéu rang voi hinh thirc hop dong xay dung, lap dit chia khoa
trao tay c6 bao thdu nguyén vat liéu hodc may moc, thiét bi di kém cong trinh xay dung, néu hop
ddng nha thau tach riéng gia tri hang muc mua siam hang héa thi phan gia trji mua sim nay s&
phai dugc ap dung muc ty 1& % thué TNDN 4n dinh 1% trén doanh thu tuong tmg.

Tuy nhién, trén thuc té c6 co quan thué dia phuong cho riang dé dugc ap dung nhu trén, hop déng
can thé hién chi tiét sb luong va gia tri (don gid) cua tirng loai vat tu, thiét bi ma nha thau cung cap
cho Chu dau tu. Do do, néu hgp ddng chi thé hién tong gia tri hang myc mua sim ma khong the
hién cac chi tiét don gia nhu néu trén thi co quan thué cho rang phan doanh thu tir viéc cung cap
cung cAp vat tu, thiét bi tai hang muc Mua sdm hang hoa nay phai ap dung ty 16 thué TNDN 14 2%
dbi voi hoat dong kinh doanh “Xdy dung, ldp dat c6 bao thau bao thau nguyén vit liéu, mday méc,
thiét bi”, thay vi 1a ty 1¢ thué TNDN 1% theo quy dinh dbi véi hoat dong thuong mai “phdn phdi,
cung cdp hang héa, nguyén liéu, vat tw, may moc, thiét bi”.

Tham chi, co quan thué nay con c6 y klen rang dé duoc ap dung ty 1€ thué TNDN 1% cho hoat dong
thuong mai thi may moc thiét nhap vé phai la nguyén chiéc va sin sang dé dua vao sir dung ma
khong can phai thuc hién thém cong doan lap rap ndo. Cac hang hoa, vat tu, nguyen liéu, linh kién
phai dua vao ap dung thué suit 2% cung v6i hang muc thi cong xay dung va coi dé 1a hoat dong
xay dung c6 bao thdu nguyén vt liéu.

bach, nha thau va cha dau tu di can rat nhiéu thoi gian dé
dam phan thuong thao hgp dong. Trong qua trinh d6, ho
cling da phai thyc hién tinh toan cu thé va chi tiét vé
chung loai, s6 luong, don gia, gia tri tvong Ung cla cac
hang hoa, vat tu dé c6 thé tinh toan dugce mire gia phu hop
dua vao hop ddng. Tuy nhién, thong thudng cic bén
thong nhét rang cc nodi dung chi tiét nay khong can thiét
phai dua vao ndi dung hop dong ky két ma dugce dong y
ghi nhan bang téng gia tri hang héa trong hang muc Mua
saim hang héa (Procurement). Nhitng thoa thuin nay
mang tinh chét thoa thuan thuong mai, vi vay, khi cac bén
thdng nhat khong dua ban ké chi tiét hang hoa vao hop
ddng thi ban chét cia hoat dong mua ban thuong mai
cling khong thé bi thay doi.

V& quan diém dé duoc ap dung ty 18 thué TNDN 1% cho
hoat dong thuong mai thi may moc thiét nhap vé phai la
nguyén chiéc va sin sang dé dua vao sir dung ma khong
can phai thyc hién thém cong doan lap rap nao chung t6i
nhan thay 1a hoan toan khong phu hop v6i thue tlen va
quy dinh cta thué nha thau hién hanh. Trén thuc té, cac
méay moc, thiét bi voi khdi lwong va kich thude 16n
thuong dugc nhap khau trong tinh trang tach roi dé thuan
tién cho viéc van chuyén. Sau khi van chuyén dén cong
trinh thi cac may moc nay méi duoc lip dat vao thanh hé
thong hoan chinh. Gia tri hang hoa mua siam s& chua bao
gdm gia tri cua dich vu lap dat. i véi phan dich vu lap
dat duoc xac dinh gia tri riéng va tinh thué theo hoat dong
dich vu.

Do nhiing 1y do trén, chiing t6i dé nghi Téng cuc thué/Bo
Tai chinh xem xét va sém c6 huéng dan rd rang vé cac
vén dé trén dé cac co quan thué dia phuong thong nhit
thuc hién, ddm bao phu hop véi thuc tién hoat dong kinh
doanh ciia cac nha thdu va doanh nghiép.
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Thué nha thau trong trudong hop Nha thau chinh giao bét mét phan gia tri cong viéc hoiic
hang muc cdng viéc cho véi Nha thiu phu Viét Nam hodic Nha thau phu nuwée ngoai

Theo quy dinh tai diém b2, khoan 1 Piéu 12 va b2, khoan 1 Diéu 13 cua Thong tu 103, truong hop
Nha thau nuée ngodi ky hop dong véi Nha thau phu Viét Nam hodc Nha thau phu nudc ngoai thuc
hién nép thué theo phirong phap ké khai hoac Nha thau phu nwée ngodi nop thué theo phwong phap
hon hop dé giao b6t mét phan gid tri cong viée hodc hang muc dwoc quy dinh tai Hop dong nha
thau ky voi Bén Viét Nam va danh sach cac Nha thau phu Viét Nam, Nha thau phu nudc ngoai thuc
hién phcfn cong viéc hodc hang muc tuwong ung duoc liét ké kem theo Hop d&ng nha thau thi doanh
thu tinh thué GTGT/TNDN ciia Nha thau nwée ngodi khéng bao gom gid tri cong viéc do Nha thau
phu Viét Nam hodac Nha thau phu nuoc ngodi thuc hién.

Theo quy dinh trén, chiing toi hiéu rang dé Nha thdu nuéc ngoai duoc loai trir gia tri cong viée do
Nha Nha thau phu Viét Nam hodc Nha thiu phu nuéc ngoai thyc hién khoi doanh thu tinh thué
GTGT/TNDN cho muc dich tinh thué nha thau, Hop déng nha thau ky véi Cha dau tu can c6 thoa
thuan vé viéc giao bot mét phén gia tri cong viéc hodc hang muc cong viéc cho Nha thau phu Viét
Nam hodc Nha thau phu nudc ngoai va can liét ké danh sach cac Nha thau phu Viét Nam, Nha thau
phu nude d6 tai Phu luc ciia Hop dong. Céac yéu tb trén 1a diéu kién di ma khong nhat thiét Hop
ddng gitra Nha thau chinh véi Chi déu tu phai bao gdm danh sach chi tiét ni dung va gia tri cua
cong viéc/hang myc ma Nha thau chinh s& giao bdt cho ting Nha thau phu Viét Nam hodc Nha thau
phu nudc ngoai.

Mic du vdy, trén thuce tién, c6 co quan thué dia phuong c6 quan diém rang dé dwoc ap dung quy
dinh néu trén, danh muc chi tiét ndi dung va gia tri ciia cong viéc/hang muc ma Nha thau chinh s&
giao bdt cho timg Nha thau phu Viét Nam hodc Nha thiu phu nudc ngoai phai dugc thé hién rd
trong Hop dong nha thau chinh.

D6i v6i hop dong chia khoa trao tay, Nha thau chinh la
don vi chiu moi trach nhiém vé&i khach hang 1a Chu dau
tu ctia du an. Chu dau tu 'khong s€ khong ky két hop dong
truc tlep v6i cac nha thau phu. Tuy nhién, dé kiém soat
vé chat lwong va tuan thu cac quy dinh lién quan (vi dy,
luat dau thau, luat xdy dung, luat thué, v.v...), Cha dau
tu s& can kiém soat cac don vi thau phu tham gia vao dy
an 1a don vi nao dé can nhic viéc don vi dé co dap ung
diéu kién, tiéu chudn can thiét hay khong. Vi vy, trong
hop ddng nha thau chinh cac bén can thoéa thuan rd nha
thau phu ndo dugc tham gia vao dy 4n va thyc hién hang
muc nao. Danh muc nha thiu phu trong hop dong dugc
Chu dau tu phé duyét mang tinh chat 1a danh muc duy kién
trén co sé phuong an ky thuat dugc cac bén dong y.

Sau khi Nha thau chinh dugc giao thau va ky két hop
d6ng v6i Cha dau tw, Nha thau chinh méi thuc hién thoa
thuan va ky két hop dong chinh thirc voi cac nha thau phy,
ndi dung cong viée chi tiét va gia giao thau cho timg nha
thiu phy méi dugc thoa thuan va ky két chinh thirc. Tai
thoi diém ky két hop dong thau chinh véi Chu dau tu, cac
nodi dung chi tiét nay chua dugc cic bén théa thuan chinh
thirc nén khong thé dwra vao nodi dung ky két voi Chu dau
tu. Vi vdy, viéc yéu cau hop dong nha thau chinh ky két
v6i Chu du tur phai co cac ndi dung chi tiét cong viée va
gia tri hgp dong cua timg nha thau phu 1a khong hop 1y va
khong thuc té.

Do vay, theo dung tinh than cua cac quy dinh hién hanh
tai Thong tu 103, chung toi dé nghi Bo Tai chmh/Tong
cuc thué xem xét va c6 huéng dan rd rang vé van dé nay
dé cac dia phuong c6 co s& ap dung théng nhét, tranh dién
gidi tuy tién, gay anh huong dén loi ich cua cac doanh
nghiép.
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Thué trén thu nhdp tir dau tw von doi véi viéc chuyén nhirong von gidn tiép

e Theo quy dinh tai Nghi dinh 12/2015/ND-CP ngay 12 thang 02 ndm 2015 quy dinh chi tiét thi
hanh Luat sira doi, bé sung mot s6 didu tai cac Luat vé thué va sira ddi, bo sung mét sé didu
cta cac Nghi dinh vé thué: thu nhap chiu thué phat sinh tai Viét Nam cia cac doanh nghiép
nude ngoai bao gdm thu nhap nhan dugc tu chuyén nhugng vén cé nguén goc tir Vigt Nam,
khong phu thujc vao dia diém tién hanh kinh doanh. Dua vao quy dinh nay, nhleu O quan
thué dja phuong dang thyc hién thu thué TNDN dbi vé6i giao dich chuyén nhuong von gian tiép,
theo d6 danh thué d6i véi phan thu nhap tir viéc chuyén nhugng duogc thuc hién giita cac nha
dau tu gop vbn trong mot cong ty thanh lap & nudc ngoai 1a cong ty me cua cac doanh nghiép
c¢6 von dau tu nude ngoai tai Viét Nam. Do chua c6 huéng dan chi tiét, cu thé vé cach phan bo
dé tinh toan nghia vu thué phai ndp tai Viét Nam trong trudng hop nay, viéc ap dung gitra cac
dia phuong khong théng nhat, khong co co s& phap 1y rd rang va doanh nghiép ciing rat ling
ting khong biét phai thuc hién nhu nao cho dung.

Dé ¢6 co so ap dung thong nhat va phu hop, dé nghi Bo
Tai chinh sém dua ra hudng dan chi tiét vé van dé nay.

30

Chuyén chi phi ldi vay thuan khéng dwoc triv sang ky tiép theo trong trwong hop (EBITDA) am

=  "Theo quy dinh ciia Nghi dinh 132/2020/ND-CP, chi phi l4i vay thuan ciia ngudi ndp thué duge
khéu trir khi xac dinh thu nhap chiu thué thu nhap doanh nghiép (TNDN) khéng vuot qua 30%
cua tong loi nhuan thuan tir hoat dong kinh doanh trong ky cong chi phi 1ai vay sau khi trir 1ai
tién gri va 13i cho vay phat sinh trong ky cong chi phi khau hao phat sinh trong ky cuia ngudi
nop thué; (“EBITDA”). Phan chi phi 13i vay khong duoc trir ciia nam hién hanh duoc chuyen
sang ky tinh thué tiép theo dé xac dinh chi phi i vay dugc khdu trir trong vong 05 nim tiép
theo. Trong truong hop EBITDA c6 gié tri am, ching t6i nhan thdy mot s6 cuc thué dia phuong
da ap dung cach tiép can 1a phan chi phi 13i vay khoéng dugc trir trong nam s€ tro thanh mot didu
chinh vinh vién (tirc 1a khong dugc phép chuyén sang ky tiép theo). Chung toi thdy ring cach
xtr Iy nay khong hop 1y gay thiét thoi cho doanh nghiép do can ctr vao cac quy dinh hién hanh
tai Nghi dinh 132 thi khong c6 huéng dan nao quy dinh néu EBITDA am thi khoan chi phi 14i
vay thuan d6 khong dugc chuyén sang céc ky tinh thué tiép theo.

Chung t6i dé nghj Bo Tai chinh/Tong Cuc Thué ¢6 huéng
dan chinh thitic v€ van dé nay dé dam bdo tinh ro rang va
nhat quan."

Van dé vé thué véi giao dich lién két

31

Viéc ap dung Co ché thoa thuén truéc vé Phuong phap xac dinh gia tinh thué (APA) trong
quan ly thué dbi véi doanh nghi¢p c6 giao dich lién két con nhiéu khé khin, vueéng mic va
ton dong qua nhiéu nim

Viée ap dung co ché APA 1a cén thiét vi déy 1a xu thé chung ma cac co quan thué cac nude déu
dang ap dung hiéu qua dé quan 1y ngudn thu tir cac giao dich xuyén bién gioi. Xét vé nguyen tic co
ché ndy s& mang lai loi ich cho ca ngudi ngp thué vala cau ndi dé Viét Nam hoa nhdp véi xu thé
chung vé thué quoc té trén thé gidi. Mic du do ddy van 1a mot co ché thué méi, Viét Nam con chua

VBF & xuét cac khuyén nghi sau:

i. Chinh phu Viét Nam can quyét liét chi dao tir cac cap
va xtr ly dit diém cac hd so APA dé tao diéu kién
thuén loi cho ngudi ndp thué tranh viéc bo khung thoi
gian xu ly h6 so (theo thong 18 qudc té) dan toi tén
dong & cac cap va khong dugc thong bao kip thoi tién
trinh xir 1y ho so t6i nguoi ndp thué nop ho so APA.
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c6 nhiéu kinh nghiém thyc tién nhung tinh tir thoi diém dau tién ban hanh hudng dan vé APA 1a
Thong tw 201/2013/TT-BTC (thang 12/2013) va gin ddy nhit 1a Diéu 41 cia ND 126/2020/ND-CP
va Thong tu 45/2021/TT-BTC thi den nay da la 8 nam nhung chua c6 hd so APA song phuong nao
duoc phé duyét, luu hanh dan t6i ton dong s6 luong 16n hd so APA cua ngudi ndp thué qua nhiéu
nam ma khong dugc xtr Iy thoa dang trong khi da c6 co sé phap ly da ban hanh. Theo quan sat ctua
VBEF, cac kh6 khan cua nguoi np thué bao gdm:

Viét Nam chua cong bd co s dit lidu thuong mai sir dung trong viée xir 1y cac hd so giao dich
lién két va APA dén t6i chua c6 co so phap 1y dé kiém chung va xtr Iy khi thuong luong voi co
quan thué cac nude. Cac co quan thué trong khu vuc nhu Nhat Ban, Han Qudc, Singapore,
Malaysia, Indonesia déu dang str dung co s& dit liéu thuong mai nhu 13 co s6 dit liéu dang tin
cdy trong xur ly HO so APA.

Quy dinh hién hanh chwa rd rang trong viéc tinh va ap dung khoang bién d¢ gi thi truong chuan
tai ho so APA song phuong st dung dit liéu 1 ndm hay binh quan 3 nam tinh dén thoi diém nop
hé so APA.

Thong tu 41 ap dung theo thong 1¢ qudc té bo thoi gian xir Iy hd so APA lai timg giai doan nhung
thuc té chimg minh khong c6 hd so nao dugc xur ly dirt diém ké tir nim 2014 dén nay va dén t6i
ton dong rat nhiéu. Nguoi nop thué ciing khong duoc cap nhat tién d6 xir Iy hd so thuong xuyén.
Trong khi d6 cac nudc d trién khai va xir Iy rat hiéu qua cho nguoi nop thué co thé ké dén nhu:

Nam i 2018 2019 2020 i
Trung Quoc 156 177 Chua ¢6 s0 liéu
Nhat Ban 146 145 Chua c6 s6 liéu
Han Quoéc 204 218 225

Singapore Chua c6 s6 liu 84

Indonesia 153

Co quan thué Viét Nam can lap tic cong bd chinh

thtrc co s¢ dit liéu thuong mai duogc sur dung trong xur

Iy hd so APA va tang tinh phap 1y cua co so dir liéu

thuong mai nay dé ngudi nop thue ap dung.

Pé nghi ¢6 quy dinh rd rang vé viéce tinh va ap dung

khoang bién d gia thi truong chuan tai hd so APA 1a

ap dung theo:

e Sir dung dit liéu binh quéan gia quyén 3 nim gan
nhat ctia cic cong ty doc lap twong dong duoc
chon tinh t6i thoi diém ndp hd so APA.

e Khoang gia trj giao dich doc 1ap chuén d& xuit tai
hd so APA song phuong / da phuong 1a tap hop
céc gia tri tir bach phan vi thir 25 dén bach phan
vi thtr 75 theo thong 1& qudc té.

B Tai chinh va Tong Cuyc thué can sira d6i quy dinh

dé Cuyc thué dia phuong khong tham gia vao qué trinh

tham dinh, trao doi, dam phan APA. Cuyc thué dia
phuong chi nén tham gia vao viéc cung cap thong tin
cho Tong Cuc thué khi can thiét.

Bén canh do, chung téi ciing c6 mot sé khuyén nghi khac
dé Chinh Phu va B0 tai chinh xem xét:

a.

B6 sung quy ché hudng din cho Tong Cuc thué vé
viéc tham chiéu APA song phuong di ky boi cac cong
ty trong cung tip doan cta ngudi nop thué véi cac co
quan thué nudc ngoai khac ciing chirc ning voi nguoi
ndp thué tai Viét Nam nham muc dich thuc déy nhanh
tién trinh phé duyét va tham dinh h6 so APA do da co
tién 1& quoc té.

Ban hanh co ché ap dung thoa thuan trude vé phuong
phap xac dinh gi4 tinh thué APA gian don c6 hiéu luc
t6i thidu 5 nam d6i voi cac APA don phuong nhiam
gian thiéu thu tuc hanh chinh thué va tao diéu kién
thuén loi cho ngudi ndp thué trong viée trién khai cac
giao dich véi bén lién két.
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Malaysia 421

Cuc thué dia phuong dang dugc tham gia cung Tong cuc thué trong tham dinh, trao d6i, dam phan
APA va dong thoi 1a bén thanh tra, kiém tra thué ctia ngudi nop thué. Tuy nhién, Thong tu
41/2021/TT-BTC huéng dan khi ho so APA dimg dam phan, bi rat don, bi huy bo hodc bi thu hoi
thi cac thong tin, dir liéu do ngudi ndp thué cung cép tai hd so de nghi ap dung APA chinh thuc,
giai trinh theo yéu cau, bio cao APA thudng nién, bao cao dot xuat sé khong duoc cO quan thué st
dung 1am chimg ctr hay chimg tir & phuc vu cdc muc dich kiém tra, thanh tra hay an dinh thué d6i
v6i ngudi ndp thué. Pidu nay dan téi khong dam bao cuc thué dia phuong khong xir dung cac thong
tin, dit liéu nay trong thanh tra, kiém tra thué sau do.

32

Quy dinh ré hon vé mé rong pham vi phan tich, so sanh va Cac tiéu thirc dé phan tich, so
sanh, dieu chinh khac biét trong yéu tai Nghi dinh 132

Trong qua trinh thanh tra thué, Co quan thué truy van d6i véi cac ddi tuong so sanh doc 1ap do:

e Khéng cé cuing nam thanh 1ap véi cong ty duoc kiém tra;

e (6 khéc biét vé von luu dong véi cong ty duoc kiém tra;

e (6 khac biét vé quy mé doanh thu S0 v6i cong ty duoc kiém tra; va

o Cdc cong ty so sanh tuong ddng ndm ngoai 1anh thd Viét Nam c6 didu kién nganh va trinh do
phat trién kinh té khong tuong dong véi Viét Nam (vi du so sanh giita Viét Nam va An Do/
Thai Lan/ Bangladesh, v.v.).

Tir d6, loai bo cac cong ty so sanh nam ngoai 1anh thd Viét Nam va tién hanh 4n dinh ty suat dbi
véi nguoi ndp thue.

Thuc té, viée tim duoc dbi tugng so sanh doc 1dp co6 cung
nam thanh 1ap; khong c¢6 khac biét v& quy mé von luu
dong, quy mo doanh thu tai Viét Nam voi ngudi nop thué
1a diéu kién 1y tuong. Tuy nhién, rit kho dé tim duoc cac
d6i twong so sanh doc 14p thoa méan dy du cac tiéu chi
nay do gidi han cta co sd dir li€u cling nhu cac thong tin
tir cac ngudn cong khai.

Nghi dinh 132 chwa c6 huéng dan cu thé vé viée cong ty
can lya chon dbi tuong so sanh doc 1ap voi s nam thanh
1ap hay quy md s6 von luu dong/ doanh thu cu thé 1a bao
nhiéu ciing nhu cac qudc gia nao duoc xac dinh 13 ¢6 ciing
diéu kién vé nganh va trinh d6 phat trién kinh té v6i Viét
Nam dé ngudi ndp thué biét rd trong qua trinh nghién ciru
so sanh va tim kiém ddi tuong so sanh doc 1ap twong
dong.

Theo d6, di véi cac nganh nghé dic thu khong tim dugc

du sb lugng dbi tuong so sanh doc 1ap tai Viét Nam,

chung t6i dé nghi Chinh phi/B¢ Tai chinh ban hanh vin

ban quy pham phap luat bo sung thém cac quy dinh lam

ro:

e Trong truong hop khong ton tai cac ddi tugng co
cung nim thanh 1ap, quy md von luu déng/ doanh thu
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v&i bén duoc kiém tra thi cong ty co thé Iya chon céac
cong ty c6 chénh léch vé nam thanh lap va quy md
v6n luu déng/ doanh thu trong mirc nao?

e Tiéu chi x4c dinh cac nuéc co trinh d6 phat trién kinh
té khong twong dong véi Viet Nam.

33

Nha thau nwée ngoai c6 Ia doi twgng can tuan thi Nghi dinh 132 khong?

Nha thau nudc ngoai ké khai thué TNDN theo phuong phap a 4n dinh va thué GTGT theo phuong
phap khau trir. Vay nha thau nudc ngoai ¢é 1a d6i twong can tuan tha Nghi dinh 132 khéng? Néu
c0, nghia vy ké khai phu luc nén dugc thyc hién nhu nao? Hién tai thi cac phu luc nay dang chi ap
dung vai cac ddi tuong nop thué co ké khai va quyét toan thué theo nim thay vi theo 1an phat sinh.

C?m lam 16 quy dinh vé nghia vu ké khai giao dich lién
ket cua Nha thau nudce ngoai ¢6 ap dung theo Nghi dinh
132 hay khéng?

34

B6 sung quy dinh vé Phan tich, so sanh, lra chon ddi twong so sanh ddc 1ap va cic phwong
phap xac dinh gia giao dich lién két vé doanh nghiép thuc hién chirc niing gia cong

Do su han ché cua co so dir liéu thuong mai nén khong c6 nhiéu cac cong ty thuc hién chiic ning
gia cong. Trong khi d6 quy dinh hién tai thi phai c6 tdi thiéu 5 cong ty so sanh doc lap twong dong.
Tir sy han ché cua co so dit lidu thuwong mai va quy dinh tdi thiéu cua nghi dinh 132, dan t6i nguoi
nop thué 1a doanh nghiép thuc hién chire ning gap khé khan trong tim kiém cac cong ty tuong dong
cuing thuc hién chire ndng gia cong. Thyc té, 1a cac cong ty dugc tim kiém chu yéu la doanh nghiép
san xuat.

Kién nghi b6 sung quy dinh, hudng din vé viéc phan tich,
diéu chinh khéc biét gitra cong ty thuc hién chirc nang gia
cong va chic ning san Xuat.

35

Nghi dinh 132 chua c¢6 quy dinh hwéng din vé phan tich so sanh, diéu chinh, dinh lwgng cac
yéu to chi phi hoat dgng trong boi cinh doanh nghi€p bi anh hwéng béi dai dich Covid-19.

Nam 2020-2021 1a nam kinh té thé gidi bi anh hudng ning né béi dai dich Covid-19 dbi véi hau

hét cac nganh nghé kinh doanh. Tinh dén thoi diém hién tai, dai dich COVID 19 van chua c6 du

hiéu suy giam va van dang trong dién bién phuec tap. Tai Viét Nam, méac du Chinh Phu da c6 nhiing

bién phap d6i pho hiéu qua véi dai dich, tuy nhién, phan 16n cac doanh nghiép déu chiu cac bién

dong nhét dinh trong qua trinh hoat dong san xuét kinh doanh, c6 thé ké dén mot sé din ching nhu:

e Dinh tré/ tam dung hoat dong san xuét kinh doanh tai mét s thoi diém dich bénh bung phat
cing thing;

e Anh hudng tir chudi cung cau toan cau, dan dén cham tré trong qua trinh san xudt kinh doanh/
cung tng san pham;

¢ Doanh thu kinh doanh/ san luong san xuit giam dang ké theo chiéu hudng giam cua thi trudng
trong nudc/qudc té; nhu cau va xu hudng tiéu dung cua khach hang cudi (vi du nhu cit giam
don hang tir khach hang cudi);

Hién tai, nhiéu doanh nghiép dang phai chiu 15 hoat dong
dang ké (tham chi pha san/ dong cira doanh nghiép) trong
giai doan cac nam tai chinh 2020-2021 (va cd thé cac nim
tiép theo, tly thudc vao tinh hinh dién bién cua dai dich
COVID 19). Nghi dinh 132 dugc ban hanh vao ngay
05/11/2020 tai thoi diém sau khi dich Covid-19 bang
phat, mac di Nghi dinh 132 d3 ¢6 co ché nhung chwa co
quy dinh huéng dan vé phan tich so sanh, diéu chinh, dinh
lwong cac yéu t6 chi phi hoat dong trong bdi canh doanh
nghiép bi anh hudng boi dai dich Covid-19. Biéu nay cé
thé dan dén viéc thiéu minh bach, nhiéu doanh nghiép gap
kho khian trong viéc giai trinh két qua tai chinh voi co
quan thué tir nim 2020-2021.
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e Chju nhiéu chi phi ¢ dinh trong qua trinh dinh tr¢, tao ra ganh nang lén vé chi phi hoat dong,
trong khi doanh thu tao ra la khong du dé trang trai chi phi;
e Cac yéu td khac.

Chiing t6i kinh dé nghi bo sung céc ngi dung trén & Nghi
dinh 132 hoac c6 céng van hudng dan chi tiét vé cac noi
dung sau:

Cach xac dinh gia giao dich lién két/ cling nhu hudng
xur ly vi pham vé quy dinh trong giai doan dai dich
Covid-19;

Hudng thyc hién diéu chinh/ lugng hoa cac anh
hudng trong yéu (bt kha khang) phat sinh tir dai dich
Covid-19 cho muyc dich giai trinh va chirng minh viéc
tuan thi quy dinh vé xac dinh gi4 giao dich lién két
tai Viét Nam. Trong d6 cé thé xem xét dén mot sb
yéu t6 dién hinh nhu: cong suat san xuat; chi phi nhan
cong duy tri trong giai doan dinh tré; chi phi ¢6 dinh;
v6n luu dong; anh hudng tir chudi cung cau toan ciu;
anh hudng tir nhu cau/ xu hudng thi truong; v.v.

36

Diéu chinh ty suét lgi nhuin theo Nghi dinh 132/2020/ND-CP vé gi4 giao dich lién két c6 dan
toi di€éu chinh to khai hai quan, nghia vu thué GTGT hay khong?

Rét nhiéu tinh hudng thuc té 1a doanh nghiép tai Viét Nam vira phat sinh giao dich mua hang, ban
hang, dich vu, tham chi ca giao dich ban quyén véi bén lién két. Két qua phan tich x4c dinh ty suat
ctia doanh nghiép tai Viét Nam ndm dudi khoang gia tri giao dich doc 1ap chuén dan toi phai didu
chinh v& gia tri nam trong khoang gia tri giao dich doc 1ap chuan dé phu hop véi Nghi dinh
132/2020/ND-CP. Tuy nhién, day 1a diéu chinh vé ty sut thu nhap thuan trudc thué TNDN trén
téng chi phi (hodc doanh thu) ctia toan doanh nghiép ma khong phai diéu chinh ting giao dich don
1€ ban hang, mua hang, dich vu, ban quyén.

Vin ban quy pham phép luat hién hanh chua huéng dan:

Khi doanh nghiép diéu chinh gia chuyén nhuong dua
ty suat thu nhap thudn trude thué TNDN trén tong chi
phi (hodc doanh thu) cia toan doanh nghiép thi c6
phai stra d6i to khai hai quan xuat khau / nhap khau
cho ting giao dich don 1¢ véi bén lién két? Thyc té 1a
rat kho khin cho doanh nghiép vi sb lwong 16n va
phat sinh trai déu trong nam va khong thé tach riéng
cho tirng giao dich ban hang / giao dich mua hang véi
tung bén.

Khi diéu chinh gia chuyén nhuong (doanh nghiép tu
diéu chinh hodc Co quan thué 4n dinh) thi c6 phai
diéu chinh nghia vu lién quan dén thué GTGT hay
khong vi Nghi dinh 132 chi huéng dan lién quan dén
nghia vy thué TNDN? Néu c6 thi theo tiéu chi nao dé
diéu chinh nghia vu thué GTGT lién quan dén cac
giao dich véi bén lién két?

37

Théa thudn trude vé phiong phdp xdc dinh gid tinh thué (APA)

Dé dat dugc nhiing loi ich néu trén, cac co quan co
tham quyén (Chinh phu, B6 Tai chinh, Tong Cuc
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nhip khau dé cung cip cho DNCX

Gan day, TCHQ da ban hanh cac cong van sd 4344/TCHQ/TXNK ngay 17/10/2022 va sO
4458/TCHQ -TXNK ngay 24/10/2022, trong d6 huong dan v€ vi€c, néu cac nha thau, bao gom ca
nha thau phu va nha thau chinh, néu dap ung cac diéu kién vé hd so ching tir nhu huéng dan tai
Théng tu 38/2015/TT-BTC va Thong tu 39/2018/TT-BTC s& dugce mién thué nhap khau déi véi
hang hoa sir dung dé xay dung nha xudng, van phong 1am viée, lap dit thiét bi cho doanh nghiép
ché xuit (DNCX)

Mic du véy, cac huéng dan nay chua dé cap cu thé dén viéc mién thué GTGT tai khau nhap khau
d6i vai cac hang hoa nay, dan dén thyc té 1a cac co quan hai quan dia phuong van dang yéu cau cac
nha thau phai nop thué GTGT khi nhap khéu hang hoa st dung dé x4y dung nha xuéng, vin phong
lam viéce, lap dit thiét bi cho DNCX.

B0 Tai chinh tai cac Cong vén s6 2870/BTC-TCHQ ngay 05/3/2013, s6 12366/BTC-TCHQ ngay
17/9/2013, s6 1697/ BTC-TCHQ ngay 08/02/2014, trong d6 tham chi¢u dén quy dinh tai khoan 20

Stt Van dé Khuyén nghi
= T thyc tién va kinh nghiém quoc té, 6 the thay APA 1a mot cong cu hiru hiéu cho cong tac Thué, v.v.) can tiép tuc giai quyét cac ho so xin ap

quan ly thué cuia cac co quan co thim quyen dem lai su 6n dinh vé thué cho nguoi ndp thué va dung APA ciia ngudi ndp thué tai Viét Nam.

loai bo cac van dé vé danh thué trung co thé phat sinh giira cac co quan thué qudc gia. Tai nhiéu

qudc gia nhu Trung Quéc, Han Quéc, Nhat Ban, v.v., cac co quan thue da ky rat nhiéu APA

v6i ngudi ndp thué tai cac qudc gia d6. Tai Viét Nam, cac quy dinh vé APA da dugc cap nhat

tir nam 2020 theo Luat Quan Iy Thué 38/2019, Nghi dinh 126/2020/ND-CP va Théng tu

45/2020/TT-BTC.

38 | Thii tuc Théa thudn Song phirong (MAP) Mic du Viét Nam di c6 nhiéu nd luc trong viéc giai quyét
cac trudng hop xin ap dung MAP véi sb lugng can bd
chuyén trach tang 1én nhung B Tai chinh/Tong Cuc
Thué nén cin nhéc thém cac bién phap can thiét dé dam
béo giai quyét kip thoi, c6 hiéu lyc va hi¢u qua céc trudng
hop xin 4p dung MAP, nhu dam bao ludén c6 du ngudn
lyc dé co quan co tham quyén c6 thé str dung day du
nhu’ng ngudn luc d6 trong viée giai quyét cac trudng hop
xin ap dung MAP mot cach kip thoi, co6 hi€u lyc va hiéu
qua.

V. Van dé vé hai quan
39 Vuéng mac vé truy thu thué GTGT tai khau nhap khau ddi véi hang héa do nha thau phu | Dé tao 1ap su nhét quan trong viéc ap dung chinh sach,

quy dinh cta phép luat cling nhu tao sy cong bang, binh
dang gilia cac nha dau tu, chung toi klen nghi TCHQ
huéng dan cho phép cic nha thau dugc mién thué GTGT
khi nhap khau hang hoa sir dung dé xay dung nha xudng,
van phong lam viée, 1ap dit thiét bj cho doanh nghiép ché
xuat.
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Diéu 5 cua Luat thué GTGT s 13/2008/QH12, da hudng dan rd rang rang cac nha thau dugc néu
tai cac cong van do dugc huong chinh sach mién thué nhap khau va thué GTGT tai khau nhap khau.

40

Co ché sira to' khai mét lan cho cing mot 15i

Trong qua trinh thuc hién thu tuc hai quan, cac doanh nghiép, dac biét 1a cac don vi co khdi luong
hang xuit nhap khau 16n c6 thé khong tranh khoi viéc giap phai mot sé 16i nhur:

- X4c dinh sai ma HS ciia mot s6 mit hang phuc tap vé mit phan loai

- Xéc dinh chua dung khoan phai cong can phai ké khai va phan bd vao tri gia hai quan hang nhap
khau

V.V...

Nhitng trudng hop nay khi phat hién (do doanh nghiép tur ra sodt hodc c6 huéng din méi tir co quan
hai quan) thi c6 thé dan téi viée phai ké khai bo sung, sira d6i nhiéu to khai true d6. Theo quy dinh
hién hanh vé thu tuc hai quan thi viéc khai bo sung chi c¢6 thé duoc thuc hién theo timg to khai, dan
dén ganh ning hanh chinh 16n cho doanh nghiép trong qua trinh dam bao tuan thil phap luét.

Kinh dé nghi Tong cuc Hai quan nghién ctru va bo sung
co ché khai bd sung mot lan (theo bang ké hoac trén mdt
to khai dai dién) cho ciing mot 13i sai dé doanh nghiép c6
thé dé dang thuc hién.

Pong thoi voi nhiing truong hop phat sinh ca tién thué
phai ndp trén mot so to khai va sd tién thué duoc hoan
trén mot s to khai khac, kinh d& nghi co quan hai quan
cho phép doanh nghiép chii dong duge bu trir s tién thué
dé ndp vao ngan sach hoac xin hoan thué mot 1an, giam
ganh nang hanh chinh cho doanh nghiép.

41

Xic dinh hoat dong kinh doanh khac ciia doanh nghiép ché xuit (DNCX) theo Nghi dinh
35/2022/Nb-CP

Theo Diéu 26, Nghi dinh 35/2022/ND-CP thi néu DNCX ¢6 hoat dong kinh doanh khac (ngoai hoat
dong ché xuat) thi phai hoan tra uu dai vé thué di dwoc mién, giam cho cic tai san, may moc thiét
bi phuc vu cho hoat dong kinh doanh khac. Tai Cong van Cong van 3804/TCHQ-GSQL ngay 14
thang 9 nam 2022, Tong cuc Hai quan ciing d trao quyén cho cac cuc hai quan dia phuong cin cir
thong tin da dugc ghi nhan trén Gidy ching nhan dang ky dau tu hodc Gidy xac nhan dang ky
DNCX dé xac dinh hoat dong ché xuat va hoat dong kinh doanh khéc dé ap dung chinh sach thué
phu hop.

Tuy nhién, trong qu4 trinh thyc hién van phét sinh nhirg cach hiéu khac nhau cin huéng dan chi
tiét hon tir Téng cuc Hai quan va B Tai chinh nhu:

- DNCX cho doanh nghi¢p ndi dia thué mugn khuoén mau, may moc thiét bi dé san xuét hang hoa
ban cho chinh DNCX do6

- DNCX nhap khéu nguyén vat liéu theo loai hinh nguyén vat liéu dé san xuat hang xuit khau cua
DNCX, sau d6 st dung dé san xuat hang hoa ban vao thi truong ndi dia (cé thuc hién tha tuc Xudt
khau theo quy dinh).

Kinh mong Tong cuc Hai quan phdi hop véi Bo Tai
chinh, Bo K& hoach va Pau tu dé nghién ctru va dua ra
huéng dan thong nhit cho doanh nghiép véi cac truong
hop nhu di néu, gitip doanh nghiép an tim san xuat kinh
doanh, tuan thu phap luat.
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Khi chua c6 két luan thuc sy 16 rang, doanh nghiép ciing nhu co quan hai quan kho long xac dinh
dugc chinh xac nghia vu thué ciing nhu tha tuc hai quan, gay can tré vuedng mic trong hoat dong
san xuét kinh doanh.

42

Hoat dong mua ban hang héa trong kho ngoai quan ciia doanh nghiép c6 von dau tw nuéc
ngoai

Mot m6 hinh kinh doanh ph6 bién cua cac doanh nghi€p trong hoat dong thuong mai hién nay la
nhap khau hang hoa (tir nudc ngoai, khu phi thué quan hodc nhép khau tai cho) sau do ban lai chinh
hang hoéa dé ra nudc ngoai hodc khu phi thué quan theo hinh thirc xuat khau.

Dé giam thiéu chi phi van chuyén cling nhu thuén tién vé mt thi tuc hai quan, doanh nghiép mudn
str dung kho ngoai quan cho giao dich trén. Tuy nhién theo quan diém cua B6 Cong thuong ciing
nhu Tong cuc Hai quan tai mot sb cong vin (vi du: Cong van 1256/TCHQ-GQ5 ngay 20/3/2020
ctia Tong cuc Hai quan, Cong vin 1147/XNK-CN ngay 12/10/2020 ciia Bo Cong thuong, v.v...)
thi doanh nghiép c6 von dau tu nude -ngoai khong duoc chuyén quyén sé hitu (mua ban hang hoa)
do day la hoat dong chuyén khau. Piéu nay chua thyc sy phu ‘hop voi quy dinh hién hanh do khoan
1 Piéu 63, Luat Hai quan khing dinh chu hang dugc chuyén quyén so hitu hang héa trong kho
ngoai quan. Hoat dong nay khong phai la chuyén khau va hoan toan phil hop véi muc dich str dung
ctia kho ngoai quan, dong thoi cac thu tyc hai quan twong tng ciing dugc huéng dan tai cac quy
dinh hai quan hién hanh.

Céc y kién va quy dinh giita cac Bo, Nganh khong thong
nhat khién doanh nghiép gip kho khan trong viéc thuc
hién hoat dong kinh doanh. Nhiéu doanh nghiép di phai
tir bd mo hinh kinh doanh nay mic du khong hé c6 han
ché trong cac vian ban quy pham phap luat hién hanh.

Kinh d& nghi Téng cuc Hai quan va B Cong thuong
nghién ctru va dua ra hudéng dan phu hop dé cac doanh
nghiép va co quan hai quan c6 co so thyc hién thu tuc hai
quan.

43

Van dé hoan thué nhap khéu cho hang héa chuyén ddi muc dich sir dung sau d6 xuat khiu ra
nuéce ngoai hodc vao khu phi thué quan

Theo quy dinh tai Diéu 19, Luat thué xuat nhap khau 2016 va Diéu 34, Nghi dinh 134/2016/ND-
CP (stra d6i bd sung bai Nghi dinh 18/2021/ND-CP), hang héa nhap khau da nop thué nhap khau
nhung tai xuit duoc hoan thué nhap khau va khong phai ndp thué xudt khau. Ngudi ndp thué co
trach nhiém ké khai chinh xac, trung thuc trén to khai hai quan vé hang hoa tai xuat 1a hang hoa
nhap khéu trude day. Hang hoa chi dugce hoan thué khi chua qua sir dung, gia cong, ché bién.

Hién nay, mot s6 doanh nghiép thue hién ca hoat dong san xuit va kinh doanh thuong mai (thuc
hién quyén xuat khau quyén nhap khau) c6 xdy ra tinh hudng hang hoa ban dau nhap khau cho muc
dich san xuat xuit khiu (thude dbi ‘tugng micn thué, khong chiu thue) nhung sau d6 thay ddi ké
hoach san xuét va tim kiém dugc ddi tic mua hang nén di chuyén doi muc dich sir dung cho hang
hoa nay, ndp thué nhap khau, thué GTGT sau d6 xudt khau chinh hang héa nay nguyén trang ra
nude ngoai. Nhu vy, cac hang hoa nay théa min cac diéu kién dé duoc hoan thué nhap khiu theo
quy dinh néu trén.

Viéc ghi chu “hang héa chira qua sir dung, gia cong, ché
bién” cling nhu khai to khai nhap khiu ban dau hoic to
khai chuyén d6i muc dich sir dung A42 sir khong dugc
quy dinh 8 trong cac van ban phap ludt nhu luét, nghi
dinh, thong tu ma chi duoc hudng dan boi mot ) cong
vin ctia Tong cuc Hai quan. To khai chuyén d6i muc dich
sir dung A42 ciing nhu to khai xuét khdu B13 da duogc co
quan hai quan kiém tra thuc té dé xac dinh hang hoa
nguyén trang. Theo d6, hai quan ciing c6 dii co s¢ dé xéac
dinh viéc hang hoa chua qua st dung, gia cong, ché bién.
Riéng dbi voi truong hop doanh nghiép wu tién, dé nghi
Téng cuc Hai quan ¢ vin ban hudéng din cac cuc hai
quan dia phuong trong viéc hoan thué lién quan dén
truong hop nay.
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Tuy nhién, hién nay, doanh nghiép lai gap vudng mac trong viéc xin hoan thué voi co quan hai

quan dia phuong do céc tinh hudng sau:

- Doanh nghiép chwa ké khai trong phan mé ta hoidc ghi chu cta to khai hai quan xuét khau ring
“hang héa chua qua sir dung, gia cong, ché bién” .

- Pbi véi cac doanh nghiép uu tién, do cac to khai déu 1a luéng xanh, khong dugc kiém tra thuc
té nén co quan hai quan khong c6 co s& xac nhan tinh nguyén trang.

- Khi thyc hién thu tuc xuat khau hang héa, doanh nghiép ciing da ké khai hang hoa c6 ngudn goc
tir to khai chuyén doi myc dich sir dung A42.

44

Hoan thué do6i véi hang héa nhap khau tai chd sau d6 xuat khau ra nwéc ngoai, xuat khau
vao khu phi thué quan

Theo khoan 1a, Diéu 34, Nghj dinh 134/2016/ND-CP dugc sira di tai Nghi dinh 18/2021/ND-CP:
”]. Hang héa nhép khau da ngp thué nhdp khau nhung phdi tdi xudt dwoc hoan thué nhdp khau va
khéng phdi ndp thué xudt khau, gom:

a) Hang héa nhdp khdu nhung phdi tdi xudt ra nwéc ngoai bao gom xudt khdu tra lai chii hang,
xudt khdu hang héa da nhdp khau ra nuwée ngodi hodc xudt khau vao khu phi thué quan dé sir dung
trong khu phi thué quan.”

Hién nay c6 truong hop doanh nghiép nhap khau tai chd hang hoa theo chi dinh cua thuong nhan
nudc ngoai, sau do tai Xuét nguyén trang chinh hang héa nhap khéu tai chd do ra nuée ngoai, vao
khu phi thué quan theo mi loai hinh B13 nhung chua duoc xem xét hoan lai tién thué nhap khau.

Hang hoa nhap khau tai chd ciing 1a hang héa nhap khau
da duoc thuc hién chinh sach quan 1y mat hang va nop
thué nhap khau, thué GTGT diy du tai khau nhap khau,
sau d6 duoc chinh ngudi nhép khau ban diu tai xuat ra
nude ngoai, vao khu phi thué quan. Hang hoa dap tng
diéu kién chua qua st dung, gia cong, ché bién.

Do vay, chiing t6i cho ring doanh nghiép du diéu kién dé
xin hoan lai tién thué nhap khau da ndp cho truong hop
nay. Kinh d& nghi Tong cuc Hai quan xem xét c6 hudng
dan cu thé cho doanh nghiép va cac cuc, chi cuc hai quan.

45

Cic quy dinh Hai quan hi¢n hanh vé hwéng din thye hién cic thi tuc Hai quan thwong ngay
lién quan dén khai bao hai quan, thong quan va kiém tra haii quan;

Quyet dinh sb 707/Qb-TCHQ ngay 05/05/2022 cua Tong cuc truong Téng cuc Hai quan (¢ TCHQ’)
vé viéc Phé duyét ké hoach chuyén doi sé nganh Hai quan dén nam 2025, dinh huéng dén nim
2030.

Nhirng vuéng mic trong hoat dong Hai quan do sy khac biét/ khong théng nhAt giira cic quy
dinh ctia Hai quan va giai phap hé thong/ ha tang ky thuit cong nghé thong tin (CNTT):

- Luét Hai quan stra d6i duoc chinh thire vao nam 2014. Tiép theo d6, Hai quan Viét Nam dé c6
nhitng vin ban Nghi dinh va Thong tu quy dinh khung phap 1y 1am nén tang dé trién khai va sir
dung hé thong VNACCS/VCIS (Hé thong thong quan tu dong). Muc tiéu clia cac co s phap 1y nay
nham tao diéu kién thun loi cho doanh nghiép va minh bach hoa hoat dong nghiép vu Hai quan
trong quan 1y riii ro va thanh kiém tra.

Theo dinh hudng cua Quyét dinh sb 707/Qb- TCHQ ngay
05/05/2022 ban hanh boi TCHQ, ching toi dé xuat co
quan Hai quan tiép tuc ra soat, dau tur thoi gian, ngudn luc
dé:

v" Hoan thién va 1am rd 13 cac khudén kho/ co s&
phap 1y, dé hd trg phét trién hé thdng CNTT ctia
Hai quan trong viéc cai thién tinh déng bd, nhat
quan, chtrc nang va kha nang thich Umg ctua h¢
thong;
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- Tuy nhién, trén thyc té, ca co quan Hai quan va cac doanh nghiép déu gap phai nhimng thach thirc
sau day:

+ V& phia Hai quan: hé thong thong quan ty dong VNACCS/ VICS 1a hé théng c¢6 chirc ning cot
161 dé phuc vu:
e yéu cau thong quan hang hoa xuat nhap khau,
e cdc thu tuc hai quan trong quan 1y hang héa qua canh,
e phuong tién xuat nhap canh.
Tuy nhién, chirc ning hién tai cia VNACCS/VICS 14 chwa di dé Hai quan Viét Nam thuc hién
va xtr 1y cac nghiép quan Iy Hai quan tir dau dén cudi nhu mong mudn. Do do, dé thuc hién quan
ly cac linh vyuc va cac nghiép vu hai quan khac, déac biét 1a cac yéu ciu quéan 1y phét sinh méi
trong bdi canh phat trién phirc tap ctia chudi cung g toan ciu, Téng cuc Hai quan (‘TCHQ”)
da phai xay dung va duy tri thém khoang 20 hé théng CNTT vé tinh (do TCHQ xdy dung) hoat
dong song song.

= Cac hé théng CNTT hién tai cua Hai quan khong du kha ning hd tro trao ddi dit liéu, dong
b, va tich hop vé6i cac giai phap cong nghé khac. Ngoai ra, viéc phat trién cac chirc ning
bd sung cho cac hé théng CNTT hién tai khong phai 1 diéu dé dang dé Hai quan Viét Nam
thuc hién dé hd tro nhu cau cua doanh nghiép, vi du nhu diéu chinh/ sira d6i cac to khai hai
quan véi sb luong nheu Nhirng han ché nay ciing ca tré Hai quan Viét Nam trong viéc thlet
lap mot co so ha ting CNTT dé hd trg hiéu qua cac hoat dong Hai quan va cic yéu cau
quan ly rui ro.

+ V& phia doanh nghigp: Cong ty/ ngudi khai hai quan phai s dung hé thong/ phan mém trung
gian dé ké khai hai quan nhu kénh “giao dién ngudi dung” (thuong duoc goi 1a Hé thong khai bao
hai quan dién tir ‘E-cus’). Tuy nhién, c6 nhiing diém khong nhét quan trong phan mém khai bao
hai quan dién tir E-ucs 0 san trén thi truong vi chung dugc phét trién bai nhiéu nha phat trién phan
mém khac nhau, dia trén nhitng cach hiéu, phan tich va tan suat cap nhat Quy dinh Hai quan khac
nhau ciia timg nha phat trién phan mém E-cus.

= D4 co trudong hop cac quy dinh dugce cép nhét nhung cac chire nang trong hé thong xir 1y
dir liéu dién tir Hai quan van gilr nhimg yéu cdu nhu quy dinh cii. Nhitng diém khong dong
nhit nay dan dén nhiing tranh chip trong hoat dong ke khai va tuén thu Hai quan.
Vi du: Quy dinh Hai quan hién hanh khong con yéu cau cac cong ty san Xuét, gia cong xuét khau
phai 'Pang ky dinh muc st dung véi co quan Hai quan trudc khi xuat khau thanh phim', dé co thé

v' Pbi v6i phan mém khai bao hai quan dang duoc

Téng cuc Hai quan cung cép mién phi cho doanh
nghiép, can dam bao rang chirc nang va giao dién
ctia phan mém nhét quan va dugc cap nhat kip
thoi voi luat va quy dinh cua Hai quan, dé dang
st dung cho nguoi khai hai quan;

v" Néu c6 thé, co quan Hai quan c6 thé can nhac

gioi thi€u/ khoi xudng cac giai phap hoac chuc
nang cho phép cac cong ty/ nguoi khai bao hai
quan tuong tac truc tiép véi hé thong cua Hai
quan, ma khéng thong qua hé thong trung gian
(vi du: chia s¢ truc tiép dit lidu cua cac ghi nhan
nhép- -xuit kho cho muc dich quan ly nguyén liéu
mién thué cia hoat dong san xuét xuat khau).
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hop diéu chinh tri gia giao dich lién két:

- Tinh dén thang 10/2022, Viét Nam ghi nhan muc ting Pau tu truc tiép nudc ngoai ("FDI') cao
nhét ké tir nim 2018, véi ty 1& doanh nghiép FDI thuc hién trén vén dang ky dugc ghi nhan 1a
82,3%. Cac doanh nghiép FDI chu yéu la ciia cac cong ty da qudc gia (MNCs'). Dé tudn tha cac
huong dan ctia T6 chire hop tac va phat trlen kinh t& (‘OECD’), phu hop vai viée ap dung cac thong
16 qudc té phd bién, cac cong ty da quoc gia ap dung nguyén tic Tri gia giao dich lién két
(‘TGGDLK?) 1a khudn khd chinh thirc dé dia vao do, thiét 1ap chinh sach gia cua hang héa duoc
mua/ ban giita cac cong ty lién két.

- Tai Viét Nam, khi thyc hién diéu chinh TGGDLK theo ty suét loi nhudn muc tiéu, cac doanh
nghiép xuat khau hoic nhap khau tai Viét Nam c6 thé phai thyuc hién viéc diéu chinh hang nam ddi
tri gia hai quan/ gia tri hoa don trén to khai hai quan trudc do. Tuy nhién, phap luat Hai quan hién
hanh, chua c6 quy dinh nao cu thé (¢ dang quy dinh hay van ban huéng dan) vé yéu ciu cua Hai
quan trong truong hop doanh nghiép can diéu chinh TGGDLK, dic biét 1a khi c6 mot lugng 16n to
khai hai quan can dugc sira d6i, bo sung.

- Trong trudng hop khong c6 van ban hudng dan tir Hai quan Viét Nam, cac cong ty tai Viét Nam,
dic biét 1a cac cong ty con cua tip doan da qudc gia, dang phai d6i mat voi nhitng khé khan nhat
dinh khi thuc hién diéu chinh gia giao dich lién két. Viéc sira ddi to khai hai quan sau 60 ngay ké
tir ngdy khai bao ban dau dbi véi cac cong ty tw nguyén khai bao diéu chinh gia giao dich lién két
cho co quan Hai quan dia phuong sé bi phat hanh chinh vé hai quan. Ngoai ra, cac cong ty nay
6 rui ro bi gidam mirc d6 tuan thu hai quan theo danh gia cta co quan Hai quan.

- Hon nira, tr gbc d6 nhiép vu Hai quan, néu khong cé co ché cho phép c"[iéu chinh hang loat, cac
can by Hai quan va doanh nghi¢p c6 thé gap khé khan khi thuc hién diéu chinh so lugng 16n to
khai hai quan.

Stt Van dé Khuyén nghi
ndp Bao cao quyét toan Hai quan hang ndm. Tuy nhién, hién tai c6 nhing hé thong E-cus van c6
yéu cau nay nhu mot thao tac bit budc, diéu nay da tao ra nhiéu méau thuin va khé khin cho doanh
nghiép trong hoat dong Kiém tra sau théng quan.
46 Pinh huéng ciia co quan Hai quan Viét Nam trong viéc thiét 1ap hwéong din xir 1y cac trudng | - Dua trén quan sat cua chung t6i, cac nuéc ASEAN khac

nhu Philippines, Singapore, Thai Lan, v.v. dd cong nhan
méi twong quan gitra TGGDLK va viéc xac dinh tri gia
hai quan, tir d6, dua ra cac co ché quan 1y diéu chinh
TGGDLK va viéc ty nguyén tuan thu phap luat hai quan
cua céc doanh nghiép.

- Theo do, ching t6i khuyén nghi Co quan Hai quan va
Co quan Thué ra soat, xem xét, can nhéc xay dung va dua
ra co s& phap 1y/ dé an chinh thirc dé quan 1y sira d6i, bd
sung ndi dung khai bao hai quan do diéu chinh TGGDLK.
Dong thoi, ban hanh nhitng hudng dan vé quy chuin cho
céc doanh nghiép thuc hién. Viéc co co ché quan 1y sira
d6i, bd sung to khai hai quan do diéu chinh gia TGGDLK
khong chi khuyén khich doanh nghiép tuan tha phép luat
ma con c6 kha nang thu hut thém FDI vao Viét Nam gop
phan dong gop vao viée phat trién kinh té.

- Kién nghi cho phép doanh nghiép diéu chinh mét lan
(khong phai trén ting to khai) va khong xu phat vi pham
hanh chinh doanh nghiép véi cac trudng hop diéu chinh
tri gia giao dich lién két cudi nam, trén co s¢ day khong
phai 1a “sai sot” trong qué trinh ké khai hai quan. Phan
diéu chinh nay chua thé xac dinh chinh x4c tai thoi diém
1am tha tuc hai quan xuét nhap khau hang hoa.
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Quan Iy riii ro trong hoat dong nghiép vu Hai quan (Thong tw s6 81/2019/TT-BTC ngay 15
thang 11 ndm 2021) do By Tai chinh ban hanh

Nhirng diém chwa dwgc hwéng din rd trong cong tic quan Iy riii ro trong hoat dong nghiép
vu Hai quan:

- K& tir khi ban hanh céac quy dinh chinh thirc va trién khai quy dinh Quan 1y rui ro trong hoat dong
nghiép vu Hai quan nam 2019, Hai quan Viét Nam da thanh cong trong viéc nd luc khuyén khich
cac doanh nghiép tu nguyén tuan thu phap luat vé Hai quan. Chuong trinh thi diém vé doanh nghiép
tin cay dugc t6 chirc boi Hai quan ciing nhan duoc nhiéu phan hi tich cyc tir phia doanh nghiép va
can b Hai quan.

- Tuy nhién, van con nhitng vuéng mic/ diém can 1am 13 vé cach thic lién hé cac tiéu chi/ cac phan
loai sau day dé thiy su tuong quan giita ching, cu thé:

+ cac “mirc d tuan thi hai quan” tir murc 1 (doanh nghiép wu tién cao) dén mirc 5 (khong tuan thu);
va

+ cac “mirc d6 rii ro ngudi khai hai quan” tir hang 1 ¢én hang 9 - va méi lién hé ctia chung voi dinh
nghia rui ro 'cao, trung binh, thap'; va

+ vati I¢ phéan 1uong to khai hai quan/ kiém tra hai tai thoi diém théng quan tuong (mg (phan ludng
d6, ludng vang, ludng xanh trén to khai hai quan).

- Piéu nay ciing din dén nhiéu kho khan cho doanh nghiép trong viéc tu danh gia, tim hiéu va xac
dinh nhitng diém can cai thién d€ ndng cao murc dg tuén thu hai quan/ mirc d¢ rui ro, cling nhu lam
vi€c hodc hop tac vdi co quan Hai quan phu trach d€ theo doi qua trinh hoan thién cua doanh nghiép.

Pé khuyén khich cac doanh nghiép ding ky chuong trinh
doanh nghiép tin cdy va quan 1y hiéu qua viéc tuan thu
hai quan, chiing t6i d& xuat Hai quan Viét Nam xem xét
céc han ché con ton tai va dua ra nhirng quy dinh/ huwéng
din rd rang hon cho cac doanh nghiép, dic biét vé:

- su lién két, lién quan gitta mc do rai ro, va muc do
tuan tha hai quan cia doanh nghiép; va

- ti 1& phan ludng td khai cho myc dich kiém tra hai quan
tai thoi diém thong quan tuong Gng ma cong ty co the
phai nhan.

48

Tong Cuc Hai quan di cho y kién rang hang héa dugc xuat khau nhung thyc té dugc giao dén cho
nguoi mua trong nudce tai Viét Nam theo hudng dan ctia nguoi mua ¢ nudc ngoai khong duge phép
thyc hién thu tuc hai quan xuat nhap khau tai chd trong truong hgp ngudi mua & nudc ngoai khong
dap ung dugc cac diéu kién dé dugc coi 1a ¢6 hién dién tai Viét Nam. Van dé nay ban déau dugc Cuc
Hai quan tinh Binh Duong dua ra trong cong tac quan Iy hai quan ctia co quan ny, va phan hdi cua
Téng Cuc Hai quan duong nhu chi don thuan dua trén viéc dién giai luat quan 1y ngoai thuong, luat
hai quan va luét dau tu. Tuy nhién, cach tiép can nay s€ tao ra nhimg kho khan trong viéc dam bao
chu01 cung ung bén virng cho cac nganh san xuat tai Viét Nam ciling nhu gay ra nhiing tac dong lon
vé thué va thué quan ddi véi cac miat hang xudt khau tai chd theo thoa thuin néu trén.

B6 Tai chinh/Tong Cuc Hai quan can ra soat cac luat va
quy dinh lién quan dé¢ sém c6é mot giai phap/hudong dan
cu thé, ro rang v€ van d¢ nay.

V.

Vén dé khac
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Vuéng mic vé viéc thong bao, diing ky chwong trinh khuyén mai theo Nghi dinh 81/2018/ND-
CP ciia Chinh Phii ngay 22/05/2018 quy dinh chi tiét Luat thwong mai vé hoat dong xiic tién
thuwong mai

Nghi dinh 81 hudng dan vé hoat dong khuyén mai, bao gdm hudng din vé nghia vu ciia thuong
nhan trong viéc thong bao, ding ky cac chuong trinh khuyén mai trude khi thyc hién.

Céc co quan thué thong thuong khi thanh kiém tra thué tai doanh nghiép s& yéu cau doanh nghi¢p
phai c6 céc ching tir ching minh doanh nghiép da tudn thu cac nghia vu thdng bao, dang ky cac
chuong trinh khuyén mai theo quy dinh cta phap ludt thwong mai dé dugc ghi nhan chi phi lién
quan cho muc dich tinh thué hay dwoc 4p dung gi4 tinh thué GTGT bang 0 theo quy dinh ctia phap
luat thué GTGT.

Tuy nhién, khai niém “khuyén mai” theo quy dinh ctia Ludt thuong mai hi€n hanh rat rong, bao
gdm “cdc hoat dong xiic tién thwong mai ciia thieong nhdan nham xic tién viéc mua ban hang hod,
cung teng dich vu bang cdch danh cho khdach hang nhitng loi ich nhat dinh”. Hon nita, cac quy dinh
tai Nghi dinh 81 ciing khong 13 rang, do d6, c6 thé din dén cach hiéu moi hoat dong/chuong trinh
nham xuc tién viéc mua ban hang hod, cung tng dich vu déu thudce dbi tuong phai thong bao hay
dang ky theo cac quy dinh tai Nghi dinh 81. Mat khac, thuc té do Nghi dinh 81 _khéng co hudng
dan 16 nén co rat nhiéu truong hop cac so thuong mai dia phuong dang c6 cac dién giai khac nhau
dan dén ap dung khong thong nhét. Nhiéu trudng hop doanh nghiép bi cic s& thuong mai dia
phuong tr ch01 khi thyc hién dang ky hay thong bao cac chuong trinh ctia minh, trong khi d6 co
quan thué thi van gilr quan diém la phai thong bao hay dang ky, dan dén vuéng mic, anh hudng
dén hoat dong san xuit kinh doanh, loi ich cta rat nhidu doanh nghiép.

Thuyc té, cac hoat dong/hinh thirc khuyén mai ciia doanh nghiép c6 thé rat da dang. C6 nhiéu chuong
trinh khuyén mai doanh nghiép truc tiép huéng dén nguoi tiéu ding cudi ciing nhu bén hang, cung
tng dich vu cho khéch hang véi gia thap hon gia ban hang, cung tng dich vu true dé; ban hang,
cung ung dich vu ¢6 kém theo phiéu du thi cho khach hang dé chon nguoi trao thudng theo thé 18
va giai thuong da cong bd; Ban hang, cung tng dich vu kém theo viéc tham du cac chwong trinh
mang tinh may rui; ban hang kém tdng hang hoa, dich vu truc tiép cho khach hang .... Nhung véi
cac doanh nghi¢p thyuc hién phéan phdi hang hoa dén nguoi tiéu ding cudi ciing thong qua h¢ thong
phan phdi nhiéu 16p, dic biét véi nganh hang ti€u dung, viéc thuc hién khuyén mai co thé dugc
thuc hién chi trong pham vi hé théng phan phdi, cu thé gitra doanh nghiép san xuit voi nha phan
ph01 hay giita nha phan phdi véi cac dai 1y cac cp ma khong phai truc tiép cho ngudi tidu ding
cudi cung.

Dé tao diéu kién cho doanh nghiép chu dong trong céc
quyét dinh kinh doanh, giam chi phi hanh chinh khong
can thiét, thuc ddy hiéu qua hoat dong cua hé thong phan
phi tir do mang dén cac quyén loi tot nhat cho nguori tiéu
dung cudi cing, dong thoi tao co so phap ly r6 rang tranh
véan dung phap ludt tuy tién, khong thong nhit tai cac dia
phuong, chung toi kién nghi B6 Cong thuong nghién ctru,
xem xét stra d6i Nghi dinh 81 theo huéng 1am rd nhoém
cac chuong trinh khuyén mai dwoc thuc hién dich danh
trong pham vi hé théng phéan phdi giita doanh nghiép san
xuat v6i nha phan phdi hay giita nha phan phdi véi cac
dai 1y cac cap khong thude dbi trong phai thuc hién thong
bao hay dang ky voi cac sé cong thuong dia phuong noi
thuc hién chuong trinh.

Ngoai ra d6i v6i nhom chuong trinh khuyén mai thude
dién phai thong bao, ding ky, dé nghi B6 Cong thuong
nghién ctru co ché théng bao, dang ky mot cira cho doanh
nghiép. Theo d6 chi c6 1 bo phan tiép nhan xir Iy va thong
tin vé chuong trinh dwoc minh bach qua cac phuong tién
thong tin dién tir dén tt ca cac tinh, thanh phd. Nhu vay
vira tao diéu kién cho doanh nghiép, vira tiét kiém duge
chi phi ciia toan xd hoi bao gom ca doanh nghiép lan
chinh phu vi mét chuong trinh khuyén mai s& duoc tiép
nhén va xu ly mot lan thay vi phai tlep nhén va xur ly 1ap
di lap lai & tat ca cac tinh thanh. Dong thoi s& giam thiéu
duogc tinh trang dich luat khéng nhat quéan giita cac co
quan dia phuong, gay thém kho khan cho doanh nghiép.
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V&i nhém chuong trinh khuyén mai truc tiép hudng tdi nguoi tiéu ding cudi cing, viéc thuc hién
thong bao, ding ky véi cac so cong thuong dia phuong theo quy dinh 1a can thiét nhim muc dich
minh bach héa chuong trinh, bao vé quyén lgi ctia ngudi tidu dung, tranh trudong hop doanh nghiép
loi dung khuyén mai dé Iira d6i khach hang va khong thuc hién dung trach nhiém nhu di quang cao
v6i khach hang. Tuy nhién, véi nhém cac chuong trinh khuyén mai nhu hd trg nha phan phdi, hd
trg dai 1y, ban hang giam gia cho dai 1y... duoc thuc hién giita doanh nghiép v6i nha phan phdi hay
gitta nha phén phdi vai cac dai 1y cac cap, cac hoat dong khuyén mai nay luon duoc thoa thuan trén
co s& hop dong hay cac théng bao dugc ghi nhan gitra cac bén dich danh. Cac hoat dong nay nham
t6i dai 1y cu thé chir khong phai truc tlep nguodi tiéu dung cubi cung, voi muc dich phdi hop kinh
doanh gitra cac bén dé cung nhau thuc déy viéc cung cip hang hoa, dich vu téi ngudi tiéu dung,
nang cao doanh s6. Chung tdi cho rang véi nhom chuong trinh nay, viée dang ky, thong bao véi
s¢ cong thuong dia phuong la khong can thiét, lam ting thu tuc hanh chinh, phat sinh chi phi tuan
thi ton kém khéng can thlet R4t nhiéu trudong hop doanh nghiép phai thong bao dén tat ca cac S
cong thuong trén toan quoc va thuong xuyén gap phai vén dé tryc tric nop online do 16i hé thong,
cham ché trong phan hdi tir mot sd tinh thanh, cach dién giai luat khac nhau & cac dia phuong khéac
nhau, v.v... din dén kho khin cho doanh nghiép trong viéc chi dong thuc hién cac hoat dong ban
hang, day doanh s va anh huong dén hiéu qué cia toan bd kénh phan phdi.

50

Cin cir Biéu 4 Thong tu s6 25/2018/TT-BTC sira d6i, bd sung diém b Khoan 4 Piéu 2 Thong tu s6
111/2013/TT-BTC ngay 15/8/2013 ctia BY Tai chinh:

“b. Thu nhdp tir chuyén nhwong chirng khodn, bao gom: thu nhdp tir chuyén nhieong c6 phiéu,
quyén mua cé phiéu, trdi phiéu, tin phiéu, chitng chi quy va cdc loai chitng khodn khdc theo quy
dinh tai Khoan 1 Dleu 6 cua Ludt chirng khodn. Thu nhdp tir chuyén nhwong c6 phiéu ciia cdc cd
nhén trong cong ty cé Phan theo quy dinh tai Khodn 2 Piéu 6 ciia Ludt chitng khodn va Diéu 120
cua Ludt doanh nghiép.”

Theo Khoan 1 Diéu 14 va Khoan 1 Diéu 15 Théng tu s6 78/2014/TT-BTC:

“Thu nhap tir chuyen nhuwgng chimg khoan cua doanh nghiép la thu nhdp c6 duwoc tur viéc chuyén
nhiwong co phiéu, trdi phiéu, ching chi quy va cdc loai chumg khoan khac theo quy dinh.

Thu nhap tee chuyen nhuwong von cua doanh nghiép la thu nhép co dwoc tir chuyén nhwong mét phan
hodc toan bo so von cua doanh nghiép da dau tw cho mot hodc nhiéu t6 chirc, ca nhdn khéc (bao
gom cd trwong hop bdn doanh nghiép).”

Tuy nhién, theo cong van sO 12501/BTC-CST ngay 20/09/2010 cua B¢ Tai chinh:

- T6 chike, cd nhdn chuyen nhiong cé phan trong cdc cong ty dai chung theo quy dinh cua Ludt
Chitng khodn la chuyén nhirong chirng khodn, dp dung quy dinh vé thué doi véi chuyén nhirong
chung khoan.

- T6 chirc, cd nhdn chuyén nhirong c6 phan trong cdc cong ty cé phan khéng thudc truong hop néu

Chung t6i dé xuat Bo Tai chinh/ Tong cuc thué xem xét
dé luat hoa cac vin ban quy pham phap luét c6 lién quan
va hudng din cu thé hon vé chinh sach thué ddi véi van
dé nay, dam bao tinh thong nhat gitra cic quy dinh dé tao
diéu kién cho doanh nghiép thuc hién ding quy dinh.
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trén dap dung quy dinh ve doi véi hoat dong chuyén nhuwong von.

Viéc xdc dinh cong ty ¢é phan la cong ty dai chiing can cir vao Piéu 25, 26 Ludt Chitng khodn.
Theo Khoan 2, Biéu 13, Thong tur 103/2014/TT-BTC quy dinh ty 1¢ (%) thué TNDN tinh trén doanh
thu tinh thué ddi v6i hoat dong chuyen nhuong ching khoan la 0,1%.

D6i voi ca nhan chuyen nhuong co phan trong cong ty co phan Thong tu 25/2018/TT-BTC néu
trén da c6 hudng dan theo d6 dugc hiéu day 1a thu | nhap tir chuyén nhuong chimg khoan cho muc
dich thué thu thap c4 nhanah. Tuy nhién, hudng dan tai Céng van s6 12501/BTC-CST lai chia ra
hai truong hop din dén cach hiéu khac véi truong hop ca nhan chuyén nhugng c6 phan trong cac
cong ty co phan khong phai 14 cong ty dai ching.

i3]

Dbi véi t6 chirc chuyén nhugng c6 phan trong cic cong ty cd phan, ngoai huéng dan tai Cong vin
s0 1250/BTC-CST, chuong c¢6 hudng dan tai cac van ban luat,

Cong vin s6 12501/BTC-CST dugc ban hanh tir rat 1au va chi 13 van ban huéng dan, khong phai
vin ban phap quy. Hon nita, di voi cac ca nhan, hién hudng dan tai cong van nay cung chwa phu
hop v6i quy dinh tai Thong tu 25/2018/TT-BTC. Do vay, Bo Tai chinh/ Téng cuc thé can nghién
clru, xem x¢t ban hanh cac van ban luat hudng dan phu hop, dam bao tinh phap ly, tao diéu kién
cho cac ca nhan va td chirc ¢6 co sd phap 1y 1 rang dé ap dung

o1

Cic van dé vé Thué Tiéu thu dic biét

Trong giai doan ndm 2017 - 2018, BJ Tai chinh da xem xét dé xuét ap dung thué tiéu thu dic biét
(TTDB) dbi v6i dd ubng c6 dudng, trir cac san pham sita, & mirc thué suat 10% nham han ché tiéu
thu cc san pham nay va gop phan bao vé strc khoe ngudi tiéu ding, giam ty 16 ngudi thira can, béo
phi va tiéu duong tai Viét Nam, ciing nhu ting thém ngudn thu cho ngén sach. Tuy nhién, cho dén
nay, dé xuat nay van chua duoc trinh 1én dé Qudc hoi phé duyét.

Tuy nhién, vao ngay 05/01/2022, Thu tuéng Chinh phu da ban hanh Quyet dinh s6 02/QD-TTg phé
duyét chién luoc quoc gia vé dinh dudng giai doan 2021-2030 va tam nhin dén nam 2045 va ngay
19/5/2022, B4 Y té ban hanh Quyét dinh 1294/QD-BYT vé Ké hoach hanh dong thuc hién Chién
lugc Quéc gia vé& dinh dudng dén nam 2025, trong do, yéu cau xiy dung quy dinh ap thué tiéu thu
dic biét d6i voi dd ubng cé duong.

Vao ngay 13/12/2022, T chirc Y té Thé gi6i da phat hanh S6 tay téng hop vé chinh sach thué déi
v6i d6 udng c6 dudng nham hd tro qua trinh xay dung phap luat vé thué dbi véi d6 udng cé duong.
Thira cén va béo phi c6 nhiéu nguyén nhén, trong d6 nguyén nhan chi yéu 1a do ché d¢ an nhiéu
chét béo, it 3n rau qua, co ca nguyén nhan do di truyén, xem tivi, dién tir nhiéu, it van dong, chir

Chung t6i mong mudn Chinh phti Viét Nam nghién ctru
ky tac dong cua thué TTDB trén do uéng c6 duong ddi
v@i doanh nghiép va ngudi ti€u dung, ddng thoi co cach
tlep can toan dién vé van dé nay cin clr vao thong 18 quoc
té ciing nhu ¥ kién cua cac doanh nghiép trong nganh, dé
viéc ap dung thué TTDB di voi d6 udng c6 duong khong
dan dén su phan biét d6i xir gitta dd udng c6 dudong va
céc loai d6 udng khéc.

Trong qua trinh xay dung va hoan thién chinh sach phap
luat thuée TTPB do6i véi do uong c6 duong, ching toi
mong mudn Chinh pht Viét Nam dam bao cac van de
sau:
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khong duy nhat dén tir viéc tiéu dung cac loai d6 udng c6 duong. Bén canh do, viéc ap dung thué | (i)  Muc tiéu cta chinh sach 13 rang, chinh sach duoc
TTDB dbi véi do uong c6 duong s¢ lam tang gia ban, dan dén co hoi cho hang l4u, hang gia, hang thiét ké tot, thac day tinh minh bach va tinh tuan
nhai, hang kém chét luong phat trién. thu.
Khi ban hanh chinh sach thué TTDB déi v6i d6 udng c6 duong, dbi twong chiu thué ciing nhw co | (i)  Xac dinh rd déi twong chiu thué, giup tranh nhim
s& tinh thué can duge xac dinh cu thé va rd rang, trong do: 13n vé dbi tuong nao chiu thué va dbi tugng nao
khong chiu thué.
(i) Khai niém “d6 udng c6 dudng” can dugc xac dinh 16 rang va cu thé, d6 1a @6 ubng co chira
duong hay tat ca dé ubng c6 vi ngot, bat ké co chira duong hay khong, trén co sé ton tai nhiéu | (iii) Xay dung phuong phap tinh thué cu thé va tao
loai do udng bao gdm nudc giai khat co ga/ khong ga, nudc tréi cdy, sita ¢6 huong vi va cac thuén loi trong viéc xac dinh sb thué phai nop cua
dd ubng lam tir sita khac, cac san pham thay the sita c6 nguodn gdc thyuc vat c6 duong, nude doanh nghlep, han ché chi phi phat sinh khong can
tang luc/ thé thao, tra da c6 duong, ca phé pha sin, va bot co dic. thiét trong viéc ké khai thué;
(ii) Phuong phap tinh thué nén Ia thué tuyét ddi hay thué twong di va co can thay doi theo ham | (iv) Tham vén kip thoi va day du v6i nhiéu bén lién
luong duong/ mirc d6 ngot, trén co s& san pham c6 ham luong dudng/ d6 ngot khac nhau thi quan trong qué trinh xay dung chinh sach dé dam
s& c6 mirc d6 anh hudng dén stc khoe khac nhau. bao tinh minh bach va hi€u qua cta qua trinh xay
dung chinh sach.
Bén canh cong cu thué, Chinh pha Viét Nam ciling nén
xem xé&t thuc hién cac giai phap chinh sach ¢o tinh than
thi€n véi thi truong hon va da dugc ching minh hi€u qua
& cac nude khac nhu tuyén truyén, phd bién, gido duc cho
ngudi dan vé nép sdng va nhirng lya chon lanh manh cho
suc khoe.
52 Vin dé ké khai thué déi véi nha cung cip nwéc ngoai kinh doanh trén nén tang ky thuat so
Chung t6i mong mudn Chinh phu Viét Nam xem xét thiu
Chuong IX, Théng tu 80/2021/TT-BTC ngay 29 thang 9 nim 2021 do B Tai chinh ban hanh nham | d4o va céi mé cac vudng mic do cac nha cung cap nudc
hudng din thi hanh mot sé diéu cua Luat Quan 1y thué va Nghi Binh s6 126/2020/ND-CP ngay 19 | ngoai, cac don vi tu van va cac bén lién quan di néu ra
thang 10 ndm 2020 cua Chinh Phu (“Thong tu 807) quy dinh vé quan ly thué dbi v6i hoat dong kinh | trong cac cudc héi thao, dbi thoai, trao dbi tir trudc dén
doanh thwong mai dién tir, kinh doanh dya trén nén tang sb va cac dich vu khac ctia nha cung cip | nay va qua d6, sém ban hanh cac huéng dan cu thé va rd
0 nude ngoai khong co co s¢ thuong tra tai Viét Nam. rang nham thao g& vuéng mic, huéng dén hoan thanh
muyc ti€u tudn tha nghia vu ké khai va nop thué tai Viét
Cin clr vao quy dinh tai Chuong IX, Thong tu 80 nén trén, nha cung cap & nude ngoai khong co co | Nam ciia cac nha cung cip & nudc ngoai.
so thuong tru tai Viét Nam c6 hoat dong kinh doanh thuong mai dién tur, kinh doanh dya trén nén
tang sd va cac dich vu khac véi t6 chirc, ca nhan ¢ Viét Nam (sau ddy goi 12 nha cung cip & nudc
ngoai) ¢6 nghia vu truc tiép dang ky thué, ké khai, ndp thué tai Viét Nam.
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Déi véi cac giao dich B2B, t6 chirc dugc thanh 1ap va hoat dong theo phap luat Viét Nam, t chirc
dang ky hoat dong theo phap luat Viét Nam mua hang hoa, dich vu ctia nha cung cap & nudc ngoai
hogc thyc hién phan phdi hang hoa, cung cap dich vu thay cho nha cung cap ¢ nudc ngoai co6 nghia
vu ké khai, khau trir va nop thué thay cho nha cung cip & nudc ngoai sé thué phai nop theo quy
dinh tai Thong tu s6 103/2014/TT-BTC ngay 06/08/2014 ctia Bo Tai chinh (“Thong tu 103”) trong
truong hgp nha cung cép o nudc ngoai khong thue hién dang ky thué, khai thué, nop thué tai Viét
Nam theo quy dinh.

Dbi vé6i cac giao dich B2C, t6 chire cung Ung dich vy trung gian thanh toan c6 trach nhiém ké khai,
ndp vao ngan sach nha nude s tién da khau trir, ndp thay nghia vu thué phai ndp cua nha cung cap
¢ nudce ngoai trong trudng hop nha cung cip & nude ngoai khong thyuc hién ding ky thué, khai thué,
nop thué tai Viét Nam theo quy dinh, cin cir vao thong bdo cua Téng cuc Thué. Trudong hop ca
nhan c6 mua hang hoa, dich vu cta nha cung cép nude ngoai co thanh toan bang thé hodc cac hinh
thirc khac ma ngan hang thwong mai, t6 chtrc cung ung dich vy trung gian thanh toan khong thé
thuc hién khau trir, ndp thay thi ngén hang thuong mai, t chuc cung ung dich vu trung gian thanh
toan c6 trach nhiém theo doi s6 tién chuyén cho cac nha cung cip & nudc ngoai va dinh ky hang
thang gui vé Tong cuc Thué.

Cac quy dinh huéng dan nha cung cip ¢ nuéc ngoai tryc tiép dang ky, ké khai va ndp thué tai Viét
Nam con nhiéu diém chwa o rang vacu thé, dan dén kho khan trong viéc tuén thu quy dinh vé ké
khai va ndp thué cia cic nha cung cap & nudc ngoai, bao gdm nhung khong han ché & cac diém
Sau.

(i) Xac dinh doanh thu tinh thué gia tri gia ting (GTGT) va thué thu nhép doanh nghiép (TNDN).
Quy dinh chi néu mét cach mo hé 1a "doanh thu ma nha cung cap 6 nudc ngoai nhan dugc",
nhung khéng c6 dinh nghia nao khac dugc cung cap. Do do, ching toi khong chic chin vé
co s6 tinh thué s& bao gom/ khong bao gdm thué.

(i) Hién nay, Thong tu 80 quy dinh doanh thu tinh thué ciia nha cung cép nuée ngodi la “doanh
thu ma nha cung cdp & nudc ngoai nhan duoc”. Cum tir ndy cd ndi ham rét rong va khong
phan anh dung ban chat cta khoan doanh thu phat sinh tir hoat dong thuong mai dién tur va
kinh doanh trén nén tang sb tai Viét Nam cua cac nha cung cAp nuéc ngoai. Néu mot san
thuong mai dién tir nudc ngoai phai ké khai thué déi v6i toan b doanh thu thu ho bén ban
nudc ngoai ma bén ban nudc ngoai nay ciing dang ké khai thué, thi viéc nay s€ dan dén tinh
trang danh thué hai lan boi ca hai bén dang khai thué trén ciing mot khoan tién. Dé phu hop
v6i nhitng thong 1& qudc té t6t nhat nham dam bao tinh cong bang va khong danh thué hai
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lan, Thong tu 80 can dugc stra d6i theo hudéng doanh thu tinh thué 1a doanh thu thyuc té ma
nha cung cap nudc ngoai dugc hudng, tiuc la doanh thu lién quan dén viéc kinh doanh cua
chinh ho.

(iif) Mau thuan gitra huéng dan tai Chuong IX va to khai mau s6 02/NCCNN c¢6 thé dan dén dién
giai khac nhau gitta nha cung cap nudc ngoai va Cac t6 chire trong nudc dol véi nghia vu ké
khai va nop thué phat sinh tir cac giao dich B2B, cu thé khi nha cung cap & nudc ngoai da
dang ky dé ké khai va nop thué tryc tiép tai Viét Nam thi cac t6 chirc trong nudc van con
nghia vu khau trir va ndp thué thay cho nha cung cip nudc ngoai dbi véi cc giao dich B2B
nita hay khong khi nha cung cip nude ngoai khong thuc sy ké khai va nop thué déi véi cac
giao dich B2B, can ctr vao quy dinh tai Thong tu 103 (truong hop khong ké khai va nop thay
thi cac t6 chirc trong nudc c¢6 can phai luu trir ching tir dé chimg minh hay khéng va nhu thé
ndo), hay trong truong hop da dang ky dé ké khai va nop thue tryc tiép tai Viét Nam, nha
cung cap nudc ngoai o nghia vu ké khai va ngp thué cho tat ca giao dich B2B va giao dich
B2C hay dugc lya chon chi ké khai va ndp thué cho giao dich B2C.

Thém vao do, theo cac quy dinh hién hanh vé thue GTGT, cac doanh nghi¢p Viét Nam khong
du diéu kién khau trir thué GTGT dau vao néu nha cung cap nudc ngoai khai nop thué cho
giao dich B2B (khong c6 hoa don thué GTGT va khong c6 chimg tir khéu trir thué thay cho
nha thdu nudc ngoai). Thong tu 80 hién khong giai quyét van dé nay.

(iv) T& khai thué theo mau 02/NCCNN quy dinh viéc nha cung cip nudc ngoai phai chiu trach
nhiém v& tinh chinh xé4c cua cac dir liéu duoc ké khai t&i Téng Cuc Thué, tic bao gém )
thué da dugc cac khach hang 14 t6 chirc Viét Nam khau trir. Tuy nhién, cic nha cung cip nudc
ngoai rat kho va khong thé xac dinh thong tin nay trong khi, theo cac quy dinh phép luat hién
hanh (cu thé Théng tu 103), cac t6 chire kinh doanh Viét Nam phai tuan thi phap luat trong
nudc khi ho thuc hién hoat dong kinh doanh tai Viét Nam va nghia vu kiém tra thudc vé cac
co quan thué Viét Nam.

(v) Chua cé hudng dan cu thé va dic biét ddi véi thu tuc xin mién giam thué theo Hiép dinh tranh
danh thué hai 1an trong truong hop cac nha cung cap nudc ngoai co hang tram, hang nghin
giao dich mdi ngay véi cac khach hang khac nhau trén nén tang thuong mai dién tir va cac
nén tang sé khac.

(vi) Nghia vu ké khai va nop thué ddi véi cac nha cung cap nudc ngoai hoat dong kinh doanh
thuong mai dién tir, kinh doanh dua trén nén tang s6 va cic dich vu khic va ¢ co so thuong
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Diém 1, Diéu 14 Thong tw 78/2014/TT-BTC huéng dan ké khai thué TNDN tir hoat dong
chuyén nhuong von quy dinh:

“Truong hop doanh nghiép ban toan bé Cong ty trach nhiém hitu han mot thanh vién do t6
chikc lam chii s& hivu dudi hinh thire chuyén nhuong von ¢é gdn véi bat dong san thi ké khai va
ndp thué thu nhdp doanh nghiép theo hoat dong chuvén nhwong bat déng san va ké khai theo
to khai thué thu nhdp doanh nghiép (mdu s6 08) ban hanh kém theo Ti hong tw nay.”

Trudce ngdy 1/1/2022, theo quy dinh tai Diéu 16 Thong tw 151/2014/TT-BTC sira doi Diéu 12,
Thong tu s6 156/2013/TT-BTC hudng dan Luat quan ly thue:

“7. Khai thué thu nhdp doanh nghiép doi véi hoat dong chuyén nhwong von

a) Thu nhdp tir chuyén nhirong von ciia doanh nghiép dwoc coi la mét khoan thu nhdp khac,
doanh nghiép co thu nhdp tir chuyén nhwong von co trach nhiém xdc dinh, ké khai so thué thu
nhdp doanh nghiép tir chuyén nhwong von vao to khai quyét toan theo nam.

Truong hop ban toan b Cong ty trach nhzem hitu han mét thanh vién do t6 chirc lam chii sé
hitu dvwoi hinh thuc chuven nhwong von cé gdn vdi bat ddng san thi nép thué theo timg lan phdt
sinh va ké khai theo mau s6 06/TNDN ban hanh kém theo Théng tw ndy va quyét todn nam tai
noi doanh nghiép dong tru so chinh.

b) To chitc nude ngoai kinh doanh tai Viét Nam hodc cé thu nhdp tai Viét Nam (goi chung la
nha thau nudc ngodi) ma t6 chirc ndy khong hoat dong theo Ludt Dau tu, Ludt Doanh nghiép
co hoat dong chuyén nhwong von thi khai thué thu nhdp doanh nghiép theo tung lan phdt sinh.

Ho so khai thué doi véi thu nhdp tir chuyén nhwong von:

- To khai thué thu nhdp doanh nghiép vé chuyén nhirong von (theo Mdu sé6 05/TNDN ban hanh
kem theo Thong tw so 156/2013/TT-BTC);”

Méc du tai Thong tu 78/2014/TT-BTC va truée ngay 1/1/2022 tai Thong tu 151/2014/TT-BTC co
quy dinh v€ viéc st dung mau 06/TNDN khi ké khai thué TNDN trong truong hop ban toan bd

Stt Van dé Khuyén nghi
tra tai Viét Nam sé du:gc thuc hién nhu thé nao, vi Chuong IX, Thong tu 80 ap dung trong
truong hop nha cung cap nudc ngoai khong c6 co so thuong tra tai Viét Nam.

53 Hoat dong chuyén nhugng von tryc tiep

D& nghi Bo Tai chinh ban hanh huéng din cu thé truong
hop nao dugc xem 1a “chuyén nhuwong von co gan voi bat
dong san” de doanh nghiép thuc hién phu hop.
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Cong ty trach nhiém hiru han mot thanh vién do t6 chirc 1am chu s¢ hitu dudi hinh thirc chuyén
nhuong von c6 gan voi bat ddng san, cac van ban luét thué lién quan khong quy dinh cu thé truong
hop nao duoc xem 13 “chuyén nhwong von cé gdn véi bat dong san”

Diéu nay dan dén viéc doanh nghiép gap kho khan khi chon mau ké khai thué chuyen nhuong von
déc biét khi cong ty c6 so hitu bét dong san trong co ciu tai san cua cong ty (vi du: dat thué va nha
xuong 13 tai san gan lién voi dat cling duoc xem 1a bat dong san). Clng can luu y rang cach thic
ké khai céc chi tiéu tai Mau 05/TNDN va Mau 06/TNDN 14 rat khac nhau.

54

Hoat dong chuyén nhuong von gian tiép

Piém 2d, Diéu 2, Luat Thué TNDN 2008 quy dinh “Doanh nghiép nudc ngoai khong co co so
thuong tru tai Viét Nam ndp thué doi voi thu nhdp chiu thué phat sinh tqi Viét Nam”.

Diéu 1, Nghi dinh s6 12/2015/ND-CP ngay 12/02/2015 quy dinh:

“3.Thu nhdp chiu thué phat sinh tai Viét Nam cia cdc doanh nghiép nwée ngoai quy dinh tai
cac Dlem ¢, d Khoan 2 Piéu 2 Ludt Thué thu nhdp doanh nghiép la thu nhdp nhén duogc co
nguon goc tur Viét Nam tir hoat dong cung ing dich vu, cung cap va phan phoi hang héa, cho
vay von, tién ban quyén cho té chirc cé nhdn Viét Nam hoac cho 6 chirc, cd nhan nudc ngodi
dang kinh doanh tai Viét Nam hodc tir chuyén nhirong von, dw dn dau tw, quyén gop von, quyén
tham gia cdc di dn dau tw, quyén tham do, khai thdc, ché bién tai nguyén khodng san tai Viét
Nam, khong phu thudc vao dia diém tién hanh kinh doanh.”

C6 thé thiy tir nim 2015, Nghi dinh 12/2015/ND-CP quy dinh rong hon vé thu nhap chiu thué phat
sinh tai Viét Nam cua cac doanh nghiép nudc ngoai khong c6 co s¢ thuong tra tai Viét Nam la thu
nhdp nhén duoc c6 ngudn gde tir Viét Nam tir cac hoat dong kinh doanh bao gdm hoat dong chuyén

nhuong von.

Hién tai Viét Nam dang danh thue cac giao dich chuyen nhuong vbn gian tlep theo nguyén téc cac
thu nhép nhan duogc co ngudn goc tir Viét Nam déu thude ddi tuong chiu thué tai Viét Nam.

Cin cr theo nguyén tic trén, nhiéu trudng hop (i) viée chuyén nhuong Von v6i muc dich dé chuyen
nhuong cong ty ¢ nude ngoai (Cong ty Viét Nam thude so hiru gian tiép cua cong ty duoc chuyén
nhuong va chiém mot ty trong rat nho), hodc (ii) viéc chuyen nhuong vén chi nhim muc dich tai
céu trac doanh nghiép, hoic (iii) cac giao dich mua ban ¢d phiéu ctia cong ty me ¢ nude ngoai dugc
thuc hién trén san chig khoan nuéc ngoai, déu duge xem 1 giao dich chuyén nhugng von va phai
ké khai va nop thué tai Viét Nam.

Khi tham khao kinh nghiém qudc té, chung t6i nhan thay:

e Nhidu quic gia khong danh thué trén giao dich
chuyén nhugng c6 phan trong mot cong ty nudc
ngoai gian ti€p s¢ hitu von tai cong ty & quoc gia do;

e Dbivéi sb it cac qudc gia co danh thué trén cac giao
dich nay thi chi danh thué néu giao dich théa man
mot s6 didu kién (vi du: cong ty me dugce thanh lap
chi nhim muyc nim gii vén tai cong ty con; gia tri
cong ty con vuot muc ty 1& nhat dinh trén tong gia
tri tai san cua cong ty me; v.v.).

Mot sb vi du:

Théi Lan: : khong danh thué thu nhép tir hoat dong chuyén
nhuong von gian tiép

An bo: chi danh thué néu Cong ty con tai An D¢ chiém
chu yéu (trén 50%) gia tri cua Cong ty me - la cong ty co
vbn duoc chuyén nhuong

Trung Quéc: chi danh thué néu giao dich chuyén nhugng
¢b phan tai nude ngoai dugc coi 1a khong theo cac nguyén
tic thuong mai thong thuong ma chi nhdm muc dich tranh
thué. Vi du:
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Tir nim 2016 dén nay, Tong Cuc thué da ban hanh nhiéu cong vin hudéng dan cho hoat dong

“chuyén nhuong von gian tiép” (chuyén nhuong vén trong cong ty me ctia mot cong ty tai Viét
Nam), vi du Cong van 766/TCT-DNL ngay 29/2/2019, Cong van 866/TCT-CS ngay 2/3/2020, Cong
van 4950/TCT-TTKT ngay 19/11/2020, trong do6 khang dinh hoat dong chuyén nhuong vén gian
tlep thudc dién chiu thué TNDN tai Viét Nam.

Tuy nhién, quy dinh hién hanh tai Nghi dinh 12/2015 va tai cic cong van huéng dan néu trén, cach
thirc x4c dinh thu nhép chiu thue va phuong phap tinh thué ap dung cho doanh nghiép nudc ngoai
c6 hoat dong chuyen nhuong vén gian tiép khong dugce dé cap cu thé, dan dén kho khin trong thuc
té trong van dé xac dinh dung nghia vu thué ciing nhu ké khai va nop thué.

- It nhat 90% tai san (khong bao gom tién mit) hoic
thu nhap cua cong ty me nudce ngoai hinh thanh tur
viéc dau tu ¢ Trung Quoc

- It nhat 75% gia tri c6 phan cia cong ty me nudc
ngoai dugc hinh thanh tir tai san cua cong ty con &
Trung Qudc;

- Hoat dong va rui ro cta cong ty me va cac cong ty
con tryc tiép hay gian tiép 1a khong déng ké va
khong du dé chimg minh khia canh kinh té.

Chung t6i dé xuat B§ Tai chinh nén ¢ nhiing quy dinh
va huong dan cu thé vé cac giao dich chuyén nhuong von
gian tiép. Pong thoi Bo Tai chinh cling nén can nhic cac
truong hop ngoai 1¢ nhu thong 1é quéc té, vi du:

e Giao dich mua ban cd phiéu trén san giao dich ching
khoan ¢ nuoc ngoal noi Cong ty me hodc Cong ty
me t01 cao dugc niém yet

e Taiclu trac trong ndi bo Tép doan khong lam thay
d01 co cAu vbn clia cac cong ty trong giao dich tai co
chu;

e Mirc tdi thiéu (vé mit gia tri chuyén nhuong va/hodc
ty 18 von chuyén nhuong) cho viéc chuyén nhuong
phai chiu thué.

Vi véy ching t6i khuyén nghi Luat thué TNDN mdi can
nhic b sung/ diéu chinh: “Khoan 2, Diéu 3. Thu nhép
chiu thué” quy dinh cu thé hon d6i voi cac truong hop
chuyen nhuong von gian tiép ciing nhur bo sung/hudng
dan cho cac truong hop loai tri.

55

Quy dinh vé khéu trtr chi phi di véi luong ngung viée cua ngudi lao dong dugc chi tra boi nguoi
su dung lao dong phat sinh khong do 101 cua ngudi lao dong trong thoi gian ngung viée

Theo quy dinh tai Piéu 99, Bo Luat lao dong 2019, nguoi lao dong va ngudi g& dung 1;10 dong duoc
thoa thudn mirc luong ngung viéc cho nguoi lao dong. Theo quy dinh tai Piém 1, Piéu 4, B6 Luat

Xét vé ban chat, doanh nghiép can thiét phai chi tra khoan
nay dé giir chan ngudi lao dong khi dén thoi diém tiép tuc
san xuat, tranh lang phi chi phi tuyén dung va chi phi co
hoi trong thdi gian ndy. Ngudi lao dong ciing cin luong
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lao dong 2019, Nha nudc ciing khuyén khich nguoi sir dung lao dong chi tra nhiéu loi ich hon cho
nguoi lao dong.

Tuy nhién quy dinh vé& cac khoén chi khong tuong img v6i doanh thu tinh thué dugc khau trir thué
quy dinh tai Biém 2.31, Pic¢u 6, Thong tu 78/2014/TT-BTC khong d€ cap dén khoan luwong ngung
vi€c chi tra cho nguoi lao dong theo quy dinh tai B Luat lao dong.

ngimg viéc dé c¢6 thu nhap chi tra cho cudc song trong
thoi gian cho dugc goi lam viée trd lai. Cong ty va nguoi
lao dong ciing cam két ké khai va nop ddy du cac khoan
thué TNCN va bao hiém bat budc ddi véi luong ngimg
viéc nhu cac khoan thu nhép tir lwong, phu cap khac cua
nguoi lao dong

Déi voi lwong nglmg viée phat sinh trong thoi gian gidn
cach xa hoi, thoi gian cho viéc do anh hudng cua dich
Covid, Cuc thué Ha Noi dd co cong vin sb 89924/CT-
TTHT quy dinh 14 chi phi duoc trir khi tinh thué TNDN

Vi véy, cin ctr theo cac ndi dung néu trén, chung t6i dé
xuat Co quan thué bd sung quy dinh tai Diém 2.31, Diéu
6, Thong tu 78/2014/TT-BTC cho phép dugc trir chi phi
luong ngung viéc thuc té chi cho nguoi lao dong, da dugc
ké khai va nop day du thué TNCN ciing cac khoan bao
hiém bét budc theo quy dinh hién hanh trong thoi gian
ngung viéc theo quy dinh tai Luét lao dong dé dam bao
quyén loi cho nguoi lao dong va ngudi sir dung lao dong.
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Vé chi phi tién lwong chi tra cho nhirng ngay nghi phép chua nghi hét

Diém 3, Piéu 113, B Lut lao dong 2019 quy dinh thanh toan tién luong cho nhitng ngay phép
chua nghi ciia nguoi lao dong bao gdm 2 trudng hop: thoi viée, bi mat viéc 1am tuy nhién Diém 1,
Diéu 4, Bo Luat lao dong 2019 ciing quy dinh Nha Nudc khuyén khich nhitng thoa thuan bao dam
cho nguoi lao dong c6 didu kién thuan loi hon so v6i quy dinh ctia phap luét vé lao dong.

Hién quy dinh vé cac khoan chi khong twong tmg véi doanh thu tinh thué duoc khiu trir thué quy
dinh tai Diém 2.31, Diéu 6, Thong tu 78/2014/TT-BTC khong dé cap dén viéc khiu trir d6i voi chi
phi tién lwong chi tra cho nhitng ngay nghi phép chua nghi hét cho ngudi lao dong theo quy dinh
tai B Luat lao dong

Tai cong vin s6 468/TCT-CS, Tong cuc thué da huéng din khoan chi thanh toan nhitng ngay phép
chua nghi cta nguoi lao dong dugc khiu trir néu dap ung dinh vé thué TNDN (Thong tu
78/2014/TT-BTC va thong tu 96/2015/TT-BTC) va quy dinh tai Luat Lao dong 2019. Tuy nhién,
hién theo van c6 nhiéu quan diém dbi 14p vé van d& nay dén tir cic co quan thuoc B6 LD, TB &XH

Trén co sé nha nude khuyén khich thoa thuan cé loi hon
cho nguoi lao dong trong doanh nghiép, chung toi dé xuét
bd sung quy dinh tai Piém 2.31, Piéu 6, Thong tu
78/2014/TT-BTC cho phép dugc trir chi phi tién luong
chi tra cho nhitng ngay nghi phép chua nghi hét ciia ngudi
lao ddng theo thoa thuan gitra nguoi lao dong va nguoi
sir dung lao dong (khong bi han ché béi duy nhat 2 trudong
hop théi viée, bi mét viéc 1am tai Piém 3, Piéu 113, Bo
Luét lao dong 2019).
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(nhu theo Cong vian s6 514/ATLD-CSBLP ciia Cuc An toan Lao dong huéng dan doanh nghiép
nén “khuyén khich nhing thoéa thuan dam bao cho ngudi lao dong c6 diéu kién thuan loi hon so véi
quy dinh cta phép ludt vé lao dong”; trong khi d6 Cong vin 344/LDLD-TC cia Lién doan lao dong
Thanh phd HO Chi Minh huéng dan doanh nghiép tuan thit Khoan 3 Diéu 113 Bo Luat lao dong
2019 cu thé doanh nghiép chi tra luong nhiing ngay nghi phép chua nghi hét s& dugc chi tra khi
nguoi lao dong mat viée hodc thoi viéc). Do d6 dan dén viéc xir Iy chua théng nhét vé tinh hop 18
cua khodn chi phi khi ghi nhén 14 chi phi dugc tru.

57

Xac dinh noi tiéu ding dich vu trong truwong hop ap dung thué suat thué GTGT 0%

Diéu 6.1.b Nghi dinh 209/2013/ND-CP:

1. Mtec thué suit 0% ap dung dbi voi hang hoa, dich vu xuét khau, van tai qudc té, hang hoa, dich
vu thudc dién khong chiu thué gia tri gia tang quy dinh tai Diéu 5 Luat thué gia tri gia tang va Khoan
1 Piéu 1 cia Lut sira d6i, bd sung mot s6 diéu cua Luat thué gia tri gia tang khi xuét khau, trir cac
hang hoéa, dich vu quy dinh tai Piém d Khoan nay.

Hang hoéa, dich vu xuét khau 12 hang hoa, dich vu duoc ban, cung (mg cho to chtrc, ca nhan & nudc
ngoai va tiéu ding ¢ ngoai Viét Nam, trong khu phi thué quan; hang hoa, dich vu cung cip cho
khach hang nudc ngoai theo quy dinh ctia phap luat.

a) ...

b) Pdi véi dich vu xuit khiu bao gom dich vu cung irng trwe tiép cho té chirc, ¢ nhin é nuéc
ngodi hodic ¢ trong khu phi thué quan va tiéu ding & ngoai Viét Nam, tiéu dung trong khu
phi thué quan.

Khong giéng vai hang hoa dé xac dinh dia diém tiéu thy va sir dung, viéc xac dinh noi tiéu dung
dich vu khong don gian. Trén thyc té, viéc ap dung thué suat 0% vai dich vu cung cap cho ca nhan
va td chire nuéc ngoai tuy thudc vao dién giai chi quan caa co quan thué vé noi tiéu dang dich vu.
Trong da s6 cac trudng hop co quan thué déu ldy noi cung cap dich vu ciing déng thoi la noi tiéu
dung dich vu. Do khéng co quy dinh cu thé, ngudi nop thué khéng thé chac chén truong hop nao
co quan thué chip nhan la tiéu dung ngoai Viét Nam, truedng hop nao khong duoc chap nhan la tiéu
dung ngoai Viét Nam. Hé qua la gan nhu rét it truong hop dich vu cung cép cho té chirc ¢4 nhan
nude ngoai co the 4p dung thué suat 0%. Diéu khoan nay vi vy gan nhu khong ¢6 ¥ nghia ap dung
thuec tién.

Theo chiing toi, rat kho dé co thé dwa vao Nghi dinh hay
Théng tu cac truong hop cu thé duoc xem la tiéu dung la
ngoai Viét Nam. Do vay, dé don gian hoa van dé quan ly
thué ciing nhu phu hop véi thdng Ié qubc té, ddi vai dich
vu xuat khau, diéu kién ap dung thué suat 0% nén chi gigi
han & diéu kién dich vu cung cip cho t chic ca nhan
nudc ngoai hoac td chirc ca nhan trong khu phi thué quan
va duoc td chirc ca nhan nude ngoai thanh toan qua ngan
hang tir nwdc ngoai hoac to chirc ca nhan trong khu phi
thué quan thanh toan tir tai khoan ngan hang cua ca nhan
td chue trong khu phi thué quan.

Do diéu kién "tiéu dung ngoai Viét Nam" dugc quy dinh
trong Luat Thué GTGT, dé tranh phai sira d6i luat, BTC
c6 thé xem xét stra d6i Diéu 6.1.b) Nghi Dinh nhu sau:
"b) Béi v6i dich vu xuét khau bao gdm dich vu cung cp
truc tiép cho t6 chirc, ca nhan & nudc ngoai tiéu dung &
ngoai Viét Nam, tiéu dung trong khu phi thué quan hozc
dich vy cung cép truc tiép cho t6 chtrc, c4 nhan trong khu
phi thué quan va tiéu ding trong khu phi thué quan. Tiéu
dung ngoai Viét Nam cé nghia la dich vu cung cip cho to
chtric, ca nhan ¢ nudc ngoai hodc cho td chirc, ca nhan
trong khu phi thué quan va dugc t6 chirc, ca nhan nudc
ngoai thanh toan qua ngan hang tir nuéc ngoai, hodc t6
chirc, ca nhan trong khu phi thué quan thanh toan qua
ngén hang."
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Thué GTGT déi véi hoat ddng ban ng

Céc hoat dong mua ban khoan phai tra/khoan phai thu
dieén ra ngay cang pho bién do nhu cau tai cau tric doanh
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Diéu 3.2.d Nghi dinh 209/2013/ND-CP vé hoat dong ban ng thiéu quy dinh cu thé lién quan dén
vi€c thyc hién hoat dong ban ng, mo rong ra cac truong hop ban khoan phai tra, ban khoan phai thu
khi doanh nghiép c6 hoat dong mua ban, sap nhép.

Ngoai quy dinh tai Didu 3.2.d Nghi dinh 209/2013/ND-CP vé hoat dong ban no 1a ddi twong khong
chiu thué GTGT, phap luat hién hanh khong cé hudng din cy thé vé (i) ban ng ¢ day bao gom
nhitng hoat dong gi, (ii) ban ng c6 bao gdm ca hoat dong ban khoan phai tra va khoan phai thu
khong, va (iii) hoat dong ban no thuc hién boi chu thé nao s& thudc ddi twong khong chiu thué
GTGT (thi du hoat dong ban no cua cac to chirc tin dung hay cua cac doanh nghiép khdng phai la
t6 chic tin dung). Tir d6, din dén kho khin trong viée 4p dung phap luat trén thyc tién.

Cu thé, vudng mic ma cac doanh nghiép thuong gip phai trén thyc té d6 1a thué suit thué GTGT
ap dung ddi v6i hoat dong ban khoan phai tra va khoan phai thu giita cic doanh nghiép (bao gom
giita cac to chire tin dung hodc gitra cac doanh nghiép khdng phai la té chirc tin dung).

nghiép. Déc biét trong truong hop mua ban doanh nghiép
bao gf)m ca cac khoan ng phai tra cac khoan phai thu. Do
do, d& xuit stra d6i bd sung Piéu 3.2. d) Nghi dinh
209/2013/NB-CP nhu sau dé nguoi nop thué co co s¢ ap
dung luat phu hop cho cac giao dich nay:

Diéu 3.2.d) Bdi twong khong chiu thué

2. Mot sb dich vu quy dinh tai Khoan 8 Diéu 5 Luat thué
gia tri gia tang va Khoan 1 Piéu 1 Luat sira d6i, bo sung
mot s6 diéu ctia Luat thué gia tri gia ting duoc quy dinh
nhu sau:

d) Ban ng (bao gém ban khoan phai tra va khoan phai
thu caa cac co sé kinh doanh)
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BAO CAO CUA NHOM CONG TAC GIAO DUC VA PAO TAO

Giéi thiéu

Trong khuyén nghi nay, chling toi s& trinh bay thuc trang hién tai va mot s6 vuéng méc chinh
trong moi truong giao duc va dao tao ¢ Viét Nam, ddng thoi phan tich mot sb linh vuc va van dé
cu thé. Cac linh vuc, van dé nay bao gom:

1. Gi&o duc mam non dén 16p 12 (can c6 khung phép 1y xi Iy vieéng mdc ¢ viéc cdng nhdn
béng cdp chuyén mon Cia cdc gido vién nurdc ngoai)

2. Gido duc day nghé (Piéu chinh cac hoat déng dao tao ddy nghé, tap trung vao cac ky
nang can thiét dé thyc hién hiéu qua cach mang 4.0)

3. Gido duc dai hoc (can khung phap Iy mé dé cho phép mé cdc nganh dao tao ma viét nam
chua co va chinh sdch mo thu hat nhan luc trinh dé cao)

4. Tiéng Anh nhu mot ngdn ngit thir hai (ESL) (si#a déi diéu kién vé bang cdp phdi c6 chizng
chi chizng minh ndng lec ngdn ngir ciia cac gido vién tiéng Anh)

5. S6 hoa qué trinh hoc tap (Giao duc 4.0) (xay dung khung phdp Iy dé céng nhan cac hoc
phan hoc tap truc tuyén)

6. Han ché vé ky ning (chwong trinh ddo tao can long ghép cac kyj ndng thuc té)

Tat ca cac linh vuc trong hé thdng giéo duc can phai danh gi lai chién lugc phét trién twong ung
va xay dung khung chinh sach pht hop dé thuc hién céc hoat dong giéo duc hiéu qua trong bdi
canh hién tai va twong lai. Pay 1a yéu t6 c6 y nghia quyét dinh ddi véi su phaét trién kinh té Viét
Nam trong hién tai va twong lai. Chung t6i xin nhdn manh rang cac co quan Chinh phu (ca trong
Va ngoai nudce), co sd gido duc va doanh nghiép can phdi hop hanh dong dé nim bat co hoi va
giam thiéu hoac kiém soét rui ro.

1. Gi4o duc mam non dén lép 12

Trong bdi canh hau COVID-19, nhiing rao can hién nay vé cp va gia han giay phép lao dong tac
dong rat I6n dén tinh bén viing va chat lugng dich vu gido duc. Kho khin trong viéc xin gia han
glay phép lao dong do quy dinh vé bang cap chuyén mon tai Viét nam chua tuong thich vei hé
thdng vé bang cap chuyén mon cua cac nuge dan tai khong thé cip hoic gia han gidy phép lao
dong, dleu nay khién nhiéu chuyén gia nudc ngodi roi Viét Nam dé tim kiém mot méi truong
lam viéc 6n dinh hon.

Chung t6i khuyén nghi rang, dé dam bao chét lugng va tinh bén viing cua hoat dong gi&o duc tai
Viet Nam, Viét Nam can tuyén dung va gitt chan lao dong nudc ngoai co chung chi hanh nghé
dugc qudc té cong nhan. Khi cong ddng qudc té co cai nhin tiéu cuc vé chinh sach, quy dinh tai
Viét Nam va khi Viét Nam chua g& bo duoc nhitng rdo can vé gidy phép lao dong, vé lau dai,
diéu d6 s& han ché kha ning thu hit nhan tai dé xay dung va hd tro luc lugng lao déng canh tranh
toan cau tai Viét Nam.

2. Giéo duc day nghé

Pao tao k§ ning nghé va thuc day tao viéc 1am 1 trong tdm trong cac muc tiéu phat trién cua
Chinh phu Viét Nam. Chinh phu ciing muén diéu chinh hoat dong dao tao nghé dé dam bao phu
hop hon véi nhu cau ciia doanh nghiép va cac cong nghé tién tién, dong thoi tap trung nhidu hon
vao cac k¥ ning can thiét dé thuc hién hiéu qua Cach mang Cong nghiép 4.0. Chinh phu Viét
Nam d3 nhan thay su can thiét phai ting cuong su tham gia cua khu vyuc tu nhan trong gido duc
day nghé. Biéu d6 s& bd sung ngudn luc cho viéc thuc hién gido duc day nghé va nang cao chat
lwong, muc do phi hop cia cac chuong trinh dao tao day nghé.

MGt trong nhiing chién luoc kha thi dé két ndi doanh nghiép va cac td chuc lién quan nhu Ngan
hang Phat trien Chau A (ADB), T6 chirc Bao tao nghé kép CHLB btc (GDVT), To chic Hop
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tac Quéc t& CHLB Pirc (G1Z), T6 chirc Lao dong quéc té (ILO) va Co quan Hop téc Quéc té
Nhat Ban (JICA), v.v khuyén khich cac co s& giao duc day nghé thuc hién cac bién phap hop tac
chu dong.

Mac du da c6 nhiéu sang kién hitu ich, dang hd tro néng cao chét luong gido duc day nghé ¢ Viét
Nam, chdng t6i van cho rang Viét Nam can tap trung vao nhitng van dé dudi day:

e Dap tng nhu cau caa doanh nghiép bang cach xay dung chuong trinh hoc tap ¢6 tinh mo;

e Cai thién quy trinh tuyén sinh bang cach nang cao chit luong chuong trinh va ting cuong
truyén thong;

e Nang cao nang luc cua giao vién, giang vién, can b quan 1y va lanh dao theo cac thong I¢
quoc té moi nhat vé gido duc day nghé; va

e Trién khai c6 hiéu qua Khung trinh d6 qudc gia.

Chuing ta can tiép tuc tap trung vao nhiing Iinh vuc nay va xac dinh giai phap dé gidp cai thign
hé thong gido duc day ngh@. Do d6, chung t6i mong muon Viét Nam sé tieép tuc ghi nhan nhiéu
bai hoc thanh cbng trong van dé nay va mong c6 nhiéu co hdi hop tac vai B6 LBTBXH.

3. Giao duc dai hec
Van dé nan giai trong giao duc dai hoc van con ton tai va can dugc sém giai quyét, do la :

e Can cd khung phép ly cho phép mé cac nganh dao tao, dac bi¢t cac nganh cong ngh¢ cao ma
Viét nam chwa c6 dé hoi nhap toan cau.

e Dé nang cao chat luong dao tao thi Viét nam can ting cuong hop tac quéc té trong giéo duc
va dao tao, cd cac chinh sach dé thu hit cac nhan luc co trinh @6 cao nhu viéc maoi cac giao
su, tién si & cac truong dai hoc trén thé gigi vao viét nam dé hd tro giang day dinh ky hoic
dudi 12 thang khong phai xin cap phép lao dong. (luat gi4o duc dai hoc diéu 57 cho phép moi
giang vién co trinh d¢ cao nhung nghi dinh 152/2020/ND-CP quy dinh moi lao dong nudc
ngoai vao Viét nam trén 3 thang phai xin cap phép lao dong, 2 quy dinh nay chua twong thich
khién cho céc trudng dai hoc khdng thé mai duoc cac gido su & nudc ngoai vao viét nam.

e Hoan thién khung quy dinh vé kiém soét chét lugng hoc tap truc tuyén: Cac co quan quan ly
can cong nhan day hoc truc tuyén nhu mét lya chon hinh thirc hoc tap kha thi. Co quan quan
ly can phai dam bao mot hé sinh thai dinh hudng twong lai cho mé hinh Giéo duc 4.0 va phdi
hop v&i cac co sd gido duc dai hoc hoan thién khung quy dinh vé kiém soat chat lugng, kiém
dinh va bao mat thong tin. Can khuyén khich tu hoc truc tuyén khi c6 thé bang cach truyén
thong gia tri cua hoat dong d6 d6i véi qué trinh phat trién nghé nghiép caa mdi nguoi.

Nhom Cong tac Giao duc & Dao tao VBF khuyén nghi can ting cudng phéi hop véi cac truong
dai hoc trong nudéc Ve phét trién ngudn nhan luc va hd tro cac truong két ndi véi doanh nghiép.
Chung t6i mong mudn phéi hop véi Bo GD&DT bang cach thanh lap mot Hoi dong ¢ van
chuyén mén.

4. Tiéng Anh nhw mdt ngdn ngir thi hai (ESL)

Du lich 1a mét nganh kinh té trong diém tai Viét Nam trong khi tiéng Anh 12 mét trong nhiing
ngdn ngit phd bién nhit trong thwong mai va kinh doanh quéc té, do do, viéc phat trién k§ nang
tiéng Anh cho thanh thiéu nién Viét Nam dong vai tro rat quan trong. Tiép tuc chl trong phét
trién ky nang tiéng Anh cia hoc sinh, sinh vién trén ca nudc.

Nhu cau vé gi4o vién tiéng Anh c6 trinh d6 ¢ Viét Nam la rat 16n va doi ngii gido vién nudc ngoal
tai cac trung tdm ngoai ngir, tmong hoc cua Viét Nam, truong song ngu va truong quoc té cling
c6 nhiéu déng gop. Gido vién tiéng Anh ban ngit tir khip noi trén thé gioi gidp hoc sinh, sinh
vién c6 co hoi tiép can ngdn ngir va kién thire van hoa.
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Chuing t6i hiéu rang chinh pha dang tap trung vao chat luong gido vién, nhung tiéu chi nay da
loai trir nhitng giao vién tleng Anh ¢ chiing chi giang day tiéng Anh va nhiéu nam kinh nghiém
nhung khong ¢ bang cap chuyén nganh ngdn ngi tiéng Anh. Ching t6i khuyén nghi chinh phu
danh gia lai noi dung nay (thong tuw 21/2019/TT-BGDT) dé dam bao giéo vién cé bang dai hoc
hogc cao dang va chung chi giang day tiéng Anh s& dugc cap phép lao dong, du ho theo hoc
chuyén nganh gi ¢ bac dai hoc. Khong yéu cau thém cac chiing chi chimg minh ning lyc ngon
ngit néu gido vién dén tir nu6c khdng noi tiéng Anh vi chang chi giang day tleng Anh da dam
bao diéu kién du nang luc tleng Anh dé giang day. Didu nay s& dam bao du sé luong gi4o vién
c6 trinh do vé giang day tiéng Anh, , gitip hoc sinh, sinh vién Viét Nam c6 nhleu co hoi hoc tap
ngbn ngir va kién thirc van hoa dé sin sang hda nhap vai nén kinh té toan cau.

5. S6 hoa qua trinh hec tap (Gio duc 4.0)

Pé thic day sy phat trién lién tuc cua nén kinh té Viét Nam, Viét Nam can nang cao ky ning cho
lyc luong lao dong trong twong lai. Bé thuc hién muc tiéu ndy, cac co sé gido duc cdng lap va co
s& gido duc tu nhan qudc té can phdi hop thuc hién cac khoa dao tao cho doi ngil gido vién, giang
vién dang cong tac trong hé thong truong cdng lap. Cac chuong trinh dao tao truc tuyén hoac két
hop (két hop hoc tap truc tuyén vaéi truc tiép) cho doi ngii gido vién, giang vién cac trudng cong
lap s& xay dung bo k§ ning cho nhom dbi twong nay theo cac tiéu chuan quéc té dé ho phat trién
hoc sinh thanh nhimg ngudi hoc tap sudt doi, duoc trang bi nhitng Ky niang can thiét cho nghé
nghiép tuong lai trong cac linh vuc maoi.

Viéc thyc hién s6 hda hoat dong gido duc s& hd tro phat trien ky ning cho luc lugng lao dong.
Tuy nhién, khung quy dinh phai cong nhan chinh thirc cac hoc phan hoc tap tryc tuyen va bang
cap tuong ng.

Cong nghé da va sé& tiép tuc dong maot vai trd quan trong trong viéc dinh hinh méi truong giéo
duc trong tuong lai. Hé théng gido duc twong lai phai dép ung nhu cau caa cugc Cach mang Cong
nghiép 4.0, phat huy tiém ning cta cong nghé s va xay dung nén tang cho hoat dong hoc tap
trong tuong lai - tir hoc tap tai trudng hoc dén hoc tap tai noi 1am viéc. Nganh gido duc phai bét
kip su thay ddi trong thé giGi viéc 1am ma hoc sinh, sinh vién Viét Nam s& tham gia va c6 cach
tiép can thyc té, phd hop hon khi trién khai cac hoat dong hoc tap, qua d6 gitip nguoi hoc thu
duoc nhiéu két qua hoc tap hon. Viéc sb hoa hiéu qua hoat dong giéo duc mang lai rat nhiéu loi
ich va anh huong dén nhiéu bén lién quan.

e Hoc sinh, sinh vién s& c6 co hoi tiép can, phdi hop, trao d6i thdng tin vai nhitng c& nhan, t6
chuc tham gia hé théng gido duc. Két qua hoc tap cua hoc sinh, sinh vién sé cai thién tuong
g véi mie do trién khai gido duc k¥ thuat sb.

e Viéc sir dung cdng nghé ciing s& gilp gido vién va giang vién cung cap trai nghiém hoc tap
phil hop Vi timg d6i twong ngudi hoc. Ngudi hoc vi thé ciing nang cao két qua hoc tap, dong
nghia v6i viéc hoat dong giang day ciing dugc cai thién vi giao vién, giang vién dang tao ra
nhu:ng két qua thuc té.

e D4i voi can bo quan ly va can bo khong tham gia truc tiép vao hoat dong giang day, ganh
ndang quan Iy hanh chinh dbi vai ho ciing giam di va ho c6 thé tap trung nang cao chat lwong
dich vu hé trg hoc sinh, sinh vién va doi ngii giang day

e Vaidoanh nghiép, hé thdng glao duc s& cung tng ngudn nhan lyc chat lwong cao hon, c6 di
k¥ nang sin sang lam viéc. Diéu nay s& cai thién ndng suat cua luc lugng lao dong, ciing nhu
hiéu qua hoat dong cua doanh nghiép va nén kinh té néi chung.

6. Han ché vé Ky ning

Qué trinh tai co cau nen kinh té theo dinh huéng thi treong va hoi nhap toan cau s& doi hoi phat
trién hon nita nguén nhan luc & Viét Nam. Tinh trang thiéu lao dong xay ra ¢ nhiéu doanh nghiép
do ho khdng tuyén dung duoc lao dong co trinh d6 cho vi tri viéc lam trong cac linh vuc mai.
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Mot van dé ndi com & Viét Nam ciing nhu cac qudc gia khac tai chau A 1a khoang cach chénh
léch rat 16n gira ndi dung chuong trinh dao tao chinh thirc va yéu cau vé trinh do, k¥ nang va
kinh nghiém can thiét dé nguoi lao dong tim kiém va duy tri viéc 1am. Ching toi khuyen nghi
nang cao ky nang cho luc lugng lao dong tuwong lai cua Viét Nam bang cach tang cudng phdi hop
gitra cac co so gido duc cdng lap va co so gido duc tu nhan quéc té.

Chung ta chua thé du bao duoc nhitng cdng viéc twong lai cua hau hét hoc sinh, sinh vién ngay
nay. C4c co so giao duc co trach nhiém gilp hoc sinh, sinh vién the h¢ hi¢n tai san sang cho tuong
lai, tranh phat trién tut lai so vai thé gidgi. Mot so dé xuat, khuyén nghi nhu sau:

e Cankhuyén khICh 161 tur duy phi truyen thdng khi thuc hién hoat dong giéo duc thdng qua céc
céng cu va nQUOn lyc cdng nghé, nham thuc day sw phat trién cua gi4o duc theo phuong thirc
phi truyén thong. Hoc sinh, sinh vién s& giam tan suat hoc tap trong cac 16p hoc truyen thdng
va thuong xuyén sir dung phuong phap hoc tryc tuyén trén cac nén tang sé. Hé thng glao
duc tuong lai phai dap ung nhu cau cua cuoc Cach mang Cong nghi¢p 4.0, phat huy tiém
nang cua cong ngh¢ so va xay dung nén tang cho hoat dong hoc tap trong twong lai - tir hoc
tap tai truong hoc dén hoc tap tai noi 1am viéc.

e Thay vi sir dung danh muc kiém tra ki nang Gng vién, don vi tuyén dung nén &p dung céc
phuong phap hién dai hon dé danh gia ang vién cho nhiing viéc 1am méi - chang han nhu
danh gia ning khiéu, ddnh gia tdm 1y va phong van dua trén hanh vi.

e Nang cao kha ning tim kiém viéc 1am bang céch phat trién cac ki nang lam viéc can thiét va
phdi hop véi doanh nghiép tao co hdi cho sinh vién trai nghiém méi truong 1am viéc ngay
trong chuong trinh hoc dai hoc. Cac co sé gido duc dai hoc can ting cuong hop tac véi khu
vuc tu nhan dé hiéu rd céc bién phap dao tao lai ki ning ma doanh nghiép dang thuc hién,
sau d6 16ng ghép nhitng bién phap d6 vao cac khéa hoc caa minh dé sinh vién san sang tham
gia thi truong lao dong sau khi tét nghiép.

Két luan

Két luan, nén kinh té Viét Nam can san sang dén nhan nhitng thach thirc va co hoi. Cu thé hon,
tdt cd cac bén lién quan chinh trong nganh giao duc can phdi c6 nhitng hanh dgng, thay doi
kip thoi, xay dwng khung chinh sach phul hep d@é qudn Iy va dinh hwéng phét trién, nham tao
dung mot moi truong phi hop véi cac cong nghé san co va dam bao hoat dong gido duc hiéu qua
va canh tranh & tat ca bac hoc tai Viét Nam.

Viét Nam ludn coi trong dau tu vao linh virc gido duc, vén duoc coi 1a nhan tb then chét dam bao
tinh bén vitng trong phat trién kinh t€ - xa hoi. Nguoc lai, qua trinh phat trien kinh te - xa hoi yéu
cau h¢ thong gido duc phai cung ttng nguon nhan luc c6 “ky nang san sang lam viéc” dé thuc day
nén kinh té mai.

Théng qua VBF va cung phdi hop véi Bo GD&PT, Bo6 LDTBXH va cac Phong Thuong mai,

Nhém Cong tac Gido duc va Dao tao s& tiép tuc cam két hd trg dé Viét Nam ndm bét co hoi va
go bo rao can nham phat huy tiém nang kinh t€ cuaa minh.
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Tai ligu tham khao:

AHK; Dao tao nghé kép: https://vietnam.ahk.de/en/training-job/dual-vocational-
training/

Chinh phu Australia - Bo Ngoai giao va Thuong mai; Chién luoc phat trién ngudn nhan
luc  Australia-Viét Nam giai  doan 2014-2020: https://dfat.gov.au/about-
us/publications/Pages/australia-vietnam-human-resource-development-strategy-2014-
2020.aspx

Chinh phu Australia - Bo Ngoai giao va Thuong mai; HE trg phét trién va st dung

lyc lwong lao dong c6 ki ning tay nghé cao ¢ Viét Nam:
https://dfat.gov.au/geo/vietnam/development-assistance/Pages/assisting-the-
development-and-employment-of-a-highly-skilled-workforce.aspx

Bosch Viét Nam; Hop tac phat trién véi Bosch budc sang giai doan tiép theo:
https://www.bosch.com.vn/en/news-and-stories/development-partnership-with-bosch-
reaches-the-next-phase/

Hoi ddng Anh; Quéc té hda giéo duc dai hoc:
https://www.britishcouncil.vn/en/programmes/education/internationalisation

Build IT; Tao ra mot mé hinh ding cip thé gidi nham hién dai hoa va déi mai giéo duc
dai hoc nganh céng nghé va ky thuat: https://builditvietnam.org/

DAAD: https://www.daad-vietnam.vn/en/

DU AN EMVITET HUONG BEN GIAO DUC 4.0 TAIl VIET NAM: Chuong trinh Lién
minh Gido duc Dai hoc nganh Ky thuat (HEEAP): https://heeap.org/

Co quan Hop tic Qudc té Nhat Ban (JICA):
https://www.jica.qo.jp/project/english/area/asia/027 1.html

Ken Research

Co quan Hop tac Qubc té Han Qudc (KOICA):
http://www.koica.go.kr/vnm_en/7668/subview.do

Budc nhay vot sang md hinh Gido duc 4.0: Nguoi hoc ¢ Vi tri trung tam:
https://m.dailyhunt.in/news/india/english/business+world-epaper-
bizworld/leapfrogging+to+education+4+0+student+at+the+core-newsid-

75865591

Winfrid WM; Thuc hién chuyén di s6 bao trim

PISA: https://www.oecd.org/pisa/

Do6i mai gido day day nghé & Viét Nam: https://www.tvet-vietnam.org/en/topic/74.news.html
Ngan hang Thé gigi - Md hinh Kinh t& cho Hé théng Gido duc ¢ Viét Nam:
http://documents.worldbank.org/curated/en/115641545141262780/The-Economic-Case-
for-Education-in-Vietnam

Brian O’Reilly, truéng nhodm cong tac gido duc va dao tao
LS. N. Kim Dung, dong truéng nhdm c6ng tac giéo duc va dao tao
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BAO CAO CUA NHOM CONG TAC NGUON NHAN LUC

TOM TAT CHUNG

BAO CAO TONG QUAN VE TIEN PQ LAM VIEC CUA NHOM CT NGUON NHAN LUC
GIAY PHEP LAO PONG VA THI THU'C CHO NGUOI NUOC NGOAI

e Phat trién xanh va bén viing s& lién quan dén k¥ nang, dau tu va chuyén giao cong ngh¢ Quoc
té vao Viét Nam. B¢ di€u nay dién ra mot cach hi¢u qud, cac doanh nhan va lao dong nudc
ngoai c6 tay nghé cao c6 theé dén Viét Nam va quy trinh c6 thé duoc hop 1y héa va don gian
hoa.

e Cong dong doanh nghiép xin dua ra mot vai khuyén nghi dé dam bao:

- cac thu tuc hanh chinh r rang va thong nhat hon;

- ¢6 nhiéu thoi gian hon dé cac cong ty du doan va 1én ké hoach trudc dé ngin chin sy gidn
doan hoat dong va gay ra cac van dé bat ngd cho nhan vién nudc ngoai va gia dinh cta ho;

- cho phép cac chuyén gia nhap cu dugc ty quyén boi cac cong ty bao trg dé xur 1y hanh
chinh cho céc cong ty bao trg;

- 1am 13 quy trinh phé duyét lao dong nudc ngoai vi diéu nay gan day da tré nén kho khan
hon nhiéu d6i véi cac cong ty.

e Chung tdi ciing danh gia cao viéc 1am rd cac quy dinh méi vé dai dién ngudi lao dong
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Trude tién, chling t6i xin chan thanh cam on sy hop tac hiéu qua cua Bo Lao dong Thuong binh va
Xa hoi véi Nhom Céng tac nguon nhan luc va cong dong doanh nghiép.

1. Lam ré quy dinh vé gidy phép lao dong

Thu tuc vé nhép cu va gidy phép lao dong ngay nay dit ra cc thach thirc hon nhiéu so véi giai
doan "binh thuong cii". Thi truong Viét Nam da mé cira trd lai vao dau nam 2022, chung t6i da hi
vong rf?mg s€ théy duoc sy 6n dinh d6i voi mot sb quy trinh nhu trude dai dich, tuong ddi don gian
va dang tin cdy. Tuy nhién, diéu nguoc lai di xay ra.

Nhimg van dé nhu khong c6 16 trinh rd rang cho thoi gian bat dau, kho khan trong viéc gii chén
lao dong nudce ngoai do viée chéap thuan vé nhu cau tuyén dung lao dong nudc ngoai va yéu cau
gia han gidy phép lao dong lam cham tré trong viéc dua lao dong mdi vao Viét Nam... la cac van
dé ma cac cong ty tai Viét Nam dang phai d6i mat trong binh thuong moi.

Chung t61 da co nhiéu cudc thao ludn véi lanh dao ciia mot sd doanh nghié¢p 16n tai Viét Nam cling
nhu mot s6 chu doanh nghiép nudc ngoai lau nam, tat ca déu lo ngai trudc nhiing thach thire giong
nhau.

Sau diy la nhirng tac dong tiéu cuc téi doanh nghiép do nhiing thay déi méi vé thj thuc va
giay phép lao d9ng, chiing t6i xin dwa ra nhirng van de chinh ma cac doanh nghiép dang phai
déi mat:

e Khong c6 van ban quy dinh mdi vé viéc thay d6i cac thu tuc va quy trinh. Tat ca cac thay doi
chi 1a nhiing thay do6i néi by dugce ap dung gitta cac Cuc quan ly xuat nhap canh (doi véi thi
thuc) va qua S& LDTBXH (doi vdi nhu cau lao dong nudc ngoai va phé duyét gidy phép lao
dong).

« Céc cong ty dang gip kho khin dé c6 duoc thi thuc nhap canh hoac tham chi thi thyc 1am viéc
dung han do quy trinh hién tai va diéu d6 da anh huong déang ké dén hoat dong cia nhiéu doanh
nghiép. Diéu nay chu yéu la do sy phiic tap ngay cang tang va ganh ndng hanh chinh cho viéc
xin thi thuc vao Viét Nam hién nay bao gom:

- Yéu cau nguoi ndp hd so xin thi thyc phai 13 nhan vién ciia cong ty bio tro’ 1a mot van
dé 16n trong bdi canh hién tai, ddc biét 1a khi ngudi ndp c6 thé phai doi vai gid chi dé nhan
duoc sd th tu va thuong phai quay lai Cuc Xuét nhap canh dé nop hd so thuc té vao mot
ngay khac. Piéu nay dic biét kho khin khi cong ty nam & mot tinh thanh xa Ha Noi hozc
TP. H6 Chi Minh — noi hd so xin thi thuc nhap canh duoc ndp.

Nhiéu tap doan da Quéc gia 16n sir dung mot nha cung cap dich vu toan cau dé quan ly hd
so vé nhu cau Nhap cur cho nhan vién cua ho trén toan thé gisi, va ho st dung cac nha cung
cap dich vu dia phuong tai Viét Nam dé hd trg cong ty, nguoi lao dong nude ngoai cho hd
so tai Viét Nam trong viéc chuan bi va nop nhitng hd so nay. Nhung cac nha cung cap dich
vu ¢6 gidy to hop 1é vé viéc dai dién cho cong ty nop hd so xin thi thuc cho lao dong nuéc
ngoai da khong dugc chap nhan tai Cuc quan ly xuat nhap canh. Ngoai ra, chinh quyén
TP.HCM yéu cau ngudi nop hd so cong ty xuat trinh gidy to tly than an sinh xa hoi Viét
Nam cua ho. Bi véi mot don vi méi thanh Iap, van dé khé khan 1a chwa c6 nhan vién dia
phuong hodc van dang trong thdi gian thir viéc nén chua co gidy to tdy than vé an sinh x&
hoi.

- MOt van dé khac 13 trong hau hét cac trudong hop, viée phé duyét cap thi thuc 14y tai san
bay da tré nén khong thé thuc hién, va viéc lay thi thwe thong qua cac dai st quan /
lanh sw quan Viét Nam ¢ nudc ngoai thuong rat khé khan doéi voi nguoi nop don (rat kho
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lién lac v6i cac dai sit quan / 1anh sy quan Vi¢t Nam qua dién thoai, thiéu thong tin trén
trang web, thong tin khé hiéu hodc khong cap nhat, quy trinh va thoi gian xir Iy khong 1d
rang va thuong thiéu chuyén nghiép ...). Mot sb thanh vién di néu quan ngai vé thai do
phirc tap, d6i khi khong rd rang va thiéu chuyén nghiép cua nhan vién dai st quan / 1anh
su quan dé duogc cép thi thuc tai dai st quan Viét Nam & nudc ngoai. Mot thanh vién gﬁn
day co truong hop hé so xin thi thuc cong tac da duoc ndp thanh coéng va dugc cuc xuét
nhap canh chap thuan v6i noi nhan thi thuc tai dai st quan Viét Nam tai Singapore. Cong
vén chap thudn thi thyc da dugc fax dén dai sir quan Viét Nam tai Singapore dé x4c nhan,
nhung dai st quan Viét Nam tai Singapore di tir chdi ma khong co bét ky 10 giai thich nao,
ngudi ndp don dugc cho biét hd so van chua hoan thanh, diéu nay khong dung su that.
Nguoi ndp don quay lai vao ngdy hom sau, khang dinh cong vin chip thuan thi thuc duoc
cip tir Cuc quan 1y xuét nhap canh 13 hop phap va dd duoc cap thi thuc, va mot 1an nira
khong dworc giai thich Iy do tai sao khong dugc cip vao ngay trude do. Trong nhiéu truong
hop khac, cong van chép thuén visa do Cuc Quan 1y Xuét nhap canh fax dén Pai st quan /
Lanh su quan Viét Nam ¢ nudc ngoai khéng dugc nhan thanh cong hodc bi thét lac s& 1am
cham tré dang ké viéc xin visa va do d6 anh hudng dén lich trinh va ké hoach cong tac.

- Hau hét thi thuce Cong tac hién chi dwoc cip tdi da 29 ngay . Vdi cac yéu cau khat khe
hon vé ho so chap thuan nhu cau str dung lao dong ngudi nudce ngoai, gidy phép lao dong
va nhimg cham tré phat sinh, diéu nay gy ra su thiéu linh hoat va budc ngudi nude ngoai
phai ra vao Viét Nam nhiéu 1an. Thi thuc cong tac khong duoc gia han ngay ca trong khoang
thoi gian rat ngrfm nhu 1 hodc 2 tudn, dan dén viéc bude phai xuét canh dé thuc hién quy
trinh ho so xin thi thuc nhap canh méi day thir thach.

- Thoi gian cép thi thwe tai Cuc quan 1y xuit nhap canh Ha Noi va TP HCM: thoi gian dé
nhan dugc cong van chap thuan thi thyc hién nay 1a tir 7 den 10 ngay lam viéc, so vdi trudce
dai dich chi khoang 3 ngay lam viéc. Thoi gian bo sung can thiét cho viéc 13y thi thyc tai
lanh sy quén / dai st quan Viét Nam & nude ngoai dao dong tur 1 dén 7 ngay lam viéc. Viéc
nay dan dén sy thiéu chic chin, khé x4c dinh vé ké hoach di cong tac chinh xac ctia ngudi
ndp don.

Van dé lién quan t6i lao ddng: Giai doan trudc dai dich, cac moc thoi gian tong thé trudce dai
dich d& mot cong ty chuan bi va xin phé duyét nhu cau lao dong nudc ngoai & gidy phép lao
dong 1a tir 2 dén 3 thang. Hién nay thudng mét tir 4 dén 5 thang, dac biét 1a do qué trinh phé
duyét nhu cau lao dong nudc ngoai kéo dai.

Cong van chap thuan sir dung lao dong nué'c ngoai: Viéc xin glay phép nay ngay cang tro
nén phuec tap, dac biét la 6 TP.HCM va mot sd tinh phia Nam. Trudc dai dich, thuong mat
khoang 3 dén 4 tudn dé nhan dugc sy chip thuan vé nhu cau lao dong nudc ngoai. By giod co
thé mat dén 3 thang. Khoang 90% nhu cau lao dong nudc ngoai méi va gia han ctia cic cong
ty tai TP.HCM dang bi S6 LDTBXH tu chdi mét cach co hé théng ¢ giai doan dau va co thé
mat t6i 3 thang dé c6 duoc. Cac thu tuc gidy t& can thiét rat ruom ra va khong rd rang budc
cac cong ty phai tim hiéu thém vé viéc str dung lao dong Viét Nam so v6i lao dong nude ngoai.
Tuy nhién, diéu nay khong hiéu qua va lam x4o tron dang ké hoat dong cua cac cong ty do
thiéu nhiéu luc lugng lao dong dia phuong co tay nghé cao. Ly giai cia S6 LDTBXH vé viéc
tir chdi cac yéu cau tuyén dung lao dong nudc ngoai thuong khong ¢ co so vi ho thuong
khong hiéu nhu cau cta cac cong ty co nhu cau lao dong nudc ngoai va nhig thach thirc khi
tuyén dung tai dia phuong. So6 LDTBXH cling khong thé dwa ra 101 giai thich rd rang vé nhiing
tai liéu hd trg ma ho can dé ho so duoc chip thuan. Néu cong vin xin chip thuan sir dung lao
dong nudc ngoai khong duogc phé duyét, thi cong ty ciing s& khong thé ndp hd so xin gidy phép
lao dong.

Trang 3/4



Bao céo cia Nném CT Nguon Nhan lyc Dién dan doanh nghiép Viét Nam thirong nién, thang 3/2023

 Van ban xin chép thuan sir dung lao dong nudc ngoai duoc cap trong thoi han 2 nam (gidng
nhu gidy phép lao dong). Viéc gia han vin ban chap thuan nhu cau sir dung lao dong nude
ngoai ndp cho S6¢ LDTBXH khong duoc qua 45 ngay trude khi hét han. Viéc chap thuan khong
duoc cip duyét trude 30 ngay, do d6 chi con 15 ngay dé ndp va xin gidy phép lao dong va gia
han thi thyc lao dong hodc thé tam tri cho nguodi nudc ngoai dang séng & Viét Nam va
vo/chdng va con céi ctia ho dang di hoc. Khi van ban xin chap thuan nhu ciu sir dung lao dong
nudc ngoai bi tir chdi, gia dinh ho khong thé gia han visa va budc phai roi khoi Viét Nam dé
nhép canh tro lai vi khong cé sy linh hoat trong viéc gia han ngén han.

o Céc yéu cau, thoi han xtr Iy va tan suat tir chdi déu c6 xu hudng ting 1én va di tac dong dén
tat ca cac cong ty (bat ké quy mo nao).

2. Yéu cAu huéng din vé dai dién lao dong

Doanh nghiép va ngudi lao dong mudn sir dung “Té chirc cua ngudi lao dong” dé quan ly quan hé
lao dong tai doanh nghiép hiéu qua hon. Theo B6 luat Lao dong méi (45/2019/QH14), mot to chic
lao dong mai Véi tén goi “To chuc ciia ngudi lao dong (Piéu 172)” s& duoc bat dau trién khai.
Theo giai thich vé “T6 chirc ctia ngudi lao dong”, ¥ nghia hay chitc nang cia “Té chac caa ngudi
lao dong” rat giéng véi cong doan. Khoan 3, Pidu 172 ciing quy dinh “T6 chic cua nguoi lao
dong” c6 thé lua chon viéc c6 gia nhap Cong doan Viét Nam hay khéng. Thém vao d6, Khoan 4,
Piéu 172 dua ra rang Chinh phu s& quy dinh vé hd so, trinh ty, thi tuc dang ky cu thé.

Do d6, chung t6i kinh dé nghi dugc giai thich rd trong cac nghi dinh lién quan dén “T chiic ciia ngudi
lao dong”. Nghi dinh can quy dinh chi tiét ré rang dé dam bao quyen ciia ngudi lao dong trong viée
dua ra quyet dinh c6 thanh lap “T6 chic cia ngudi lao dong” hay cé gia nhap Cong doan Viét
Nam hoic c4c t6 chuc lao dong khac hay khong, do chuc nang va y nghia cua T chtc cia nguoi
lao dong va cong doan rat gidng nhau. Khi doanh nghiép co “Té chiic caa ngudi lao dong”, ngudi
lao dong va doanh nghiép cé thé dugc mién dong gop kinh phi cong doan.
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BAO CAO CUA NHOM CONG TAC DU LICH
PHAT TRIEN DU LICH TAI VIET NAM: CACH THU HUT THEM NHIEU DU KHACH

Du lich 12 mét trong nhimg nganh chu lyc cta nén kinh té Viét Nam, dong gop hon 9% GDP. Tuy
nhién, do anh hudng cua dai dich COVID-19, lugng du khach quéc té da gidm manh ké tir nam
2020. Bé phuyc hdi sau cudc khing hoang nay va thiic day tiém ning du lich, Viét Nam can thyc
hién mot sd thay ddi vé chinh sach va cai thién chat luong dich vu. Du6i day 1a mot s6 dé xut:

e (Cai thién chinh sach nhap canh: Mt trong nhitng khé khan dbi voi du khach nuée ngoai khi
dén Viét Nam 1a chinh sach thi thyc phuc tap voi nhiéu han ché Hién tai, chi c6 24 quéc gia
dugc huong ché do mién thi thyc téi da 15 ngay con cac qudc gia khac phai xin thi thyc dién
tir hodc thi thuc nhép canh san bay. Thot han mién thi thuc qua ngin ddi véi nhleu du khach
mudn kham pha cac diém tham quan da dang cua Viét Nam trong khi quy trinh cAp thi thuc
dién tur va thi thuc nhép canh sén bay co thé ton thoi gian va bat tién. Dé don gian hoa quy
trinh va thu hat nhiéu du khach hon, can kéo dai thoi gian mién thi thuc 1én 30 ngay, ting danh
sach cac quéc gia dugc mién thi thue cho tit ca cac quéc gia Chau Au, Australia, New Zealand,
Hoa Ky va Canada, ting sd qudc gia dugc cép thi thuc dién tir (hién tai 1a 80) va cép thi thuc
dai han 3 - 6 thang cho nhiing du khach muén kham pha dat nudc trong thoi gian 1au hon, bao
gdm ca viéc nham muc tiéu vao phan khiic ngudi cao tudi c6 muc chi tiéu cao. Nhitng bién
phép nay sé khuyen khich nhiéu khach du lich chon Viét Nam lam diém dén, tdng muc chi ti€u
cling nhu muc do hai long.

* Cai thién dich vu tai san bay: Mot kho khan khac d6i véi du khach 13 thoi gian cho doi lau tai
cac khu vuc kiém soat xudt nhap canh tai san bay, nhat 1a & Thanh pho Ho6 Chi Minh va Ha
Noi. Didu nay c6 thé khién du khach buc xtc va cam thay bét tién, nhat la d6i v6i cac gia dinh
c6 tré em hodc khach doanh nhan c6 lich trinh béan ron. Dé giai quyét van dé nay, Viét Nam
can b tri thém lan déc biét danh cho nhirg nhém hanh khach nay, ciing nhu tang 5O luong

can bd 1am cong tac xuat nhap canh va ‘may quet. Ngoai ra, thiét ké va nhan dién cta cac quay,
khu vuc nhap canh, thuong 1a diém tlep xuc dau tién véi du khach nudc ngoai chua thé hién
thai do chao don va than thién. Cac qudc gia nhu Thai Lan hay Singapore 1a nhiing vi du dién
hinh vé d@)ng phuc than thién, cach thuc can bo xuét nhép canh dugc dao tao tdt va cac khu
vuc nhap canh nhiéu mau sic hon c6 thé thuc day du lich khi thai do than thién va chao don
dugc truyén tai téi du khach nudc ngoai. Nhitng cai thién nay s& nang cao hiéu qua va sy tién
loi cua dich vu tai san bay cling nhu tao 4n tuong ban déu tich cuc cho khach du lich.

e Loai bo quy dinh vé nhan vién nganh du lich/khach san trong Quyét dinh 2447/QD-BYT:
Quyét dinh hién tai do BO Y té ban hanh yéu cau tit ca nhan vién nganh du lich/khach san ludn
deo khau trang khi tiép xtic tryc tiép v6i khach hang. Didu nay co thé anh huong dén chat
lwong dich vu ciing nhu giao tiép gitta nhan vién va khach, tao cam gic xa cach va thiéu long
tin. Theo mot nghién ctru cia Truong Quan tri Khach san thudoc Pai hoc Cornell, biéu cam
khuon mat dong vai tro quan trong trong sy hai long ctia khach hang & moi truong nganh nay.
Vi vay, Viét Nam can loai bo quy dinh vé viéc nhan vién du lich/khéach san phai deo khéu trang
trong Quyét dinh nay va cho phép ho thao khau trang khi phuc vy khach hang. Diéu nay sé tao
ra bau khong khi than thién va chao dén hon cho khach du lich.

Béng cach thuc hién cac bién phap nay, Viét Nam co thé ting cuong phat trién du lich va thu hut
nhiéu du khach hon tir khip noi trén thé - 2101. Du lich khong chi la ngu6n thu nhap ma con la cach
thiic ddy trao d6i van héa va hiéu biét 1an nhau gila cac quoc gia. Do d0, Viét Nam can nam bét
co hoi nay va gi6i thidu vé dep cung su da dang dén vai thé gidi.
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BAO CAO CUA NHOM CONG TAC KHOANG SAN
1. PAT VAN PE

Nhu Nhém Cong tac Khoang san da dua ra tai cac Dién dan trude day, Viét Nam la quéc gia rat
giau tai nguyén khoang san, nhung cho dén nay mai chi mét phan nho trong sé nhiing tai san
quy gia nay dugc phat hién. Nguyén nhan la do Viét Nam chua bao gio dugc tham do mét cach
c6 hé thdng bang cac cong nghé va phuong phap hién dai, chang han nhu thim do dia vat ly trén
khdng va céac céng nghé tham nhap sau dé xac dinh vj tri cdc moé chén sau hon. Hon nita, C&C mo
gan bé mat hién tai cua Viét Nam do cac doanh nghiép nha nudc van hanh chwa thu hat duoc
von FDI va clng véi d6 1a cac thong 18 tot nhat trén thé giéi dé khai thac va ché bién khoang san
biang c4c cong nghé xanh bén ving voi méi trudng can thiét dé gép phan dang ké vao cam két
COP26 cua Viét Nam vé giam khi thai carbon dioxide.

Tuy nhién, nhimg nguoi tham gia Nhoém Cong tac Khoang san dang nd luc dé tim céch thu hat
FDI, cac phuong phép, thong 1€ t6t nhat va cong nghé tién tién dén Viét Nam dé c6 thé khai thac
mot sb ngudn tai nguyén kim loai co ban cua minh. Va dic biét 1a céc ké hoach xu 1y, tai ché va
tinh luyén céac kim loai d6 & Viét Nam s& duogc sir dung cac cong nghé hién dai dé giam dang ké
va cudi cling 1a loai bo hoan toan luong khi thai carbon dioxide - chang han nhu cong nghé oxy
hoa &p suat, cong nghé hydro xanh, dién khi hda tat ca cac doi ngii khai thac va sir dung thay
dién tai tao va thay luyén kim trong hoat dong khai thac mé va ché bién sau.

Tuy nhién, Nhém Cong tac Khoang san gap phai sy phdi hop khéng dong bd gitta cac bo va ban
nganh khac nhau cua Viét Nam lién quan dén tham do va khai thac, ca & Cap trung wong va cap
tinh. Nhitng bat cap trong Luat Khoang san Viét Nam hi¢n dang dugc sura d6i va hy vong c6 thé
duoc Cal thién, ciing nhu céc loai thué, trong dé c6 thué tai nguyén dang ¢ muc qua cao So Vi
cac qudc gia khac ciing 1a ‘nhiing can tr¢ dang ké dbi V6i vigc phat trién hiéu qua nganh khai
khoang ¢ Viét Nam. Mot s6 van dé s& duoc trinh by ngin ngon trong tai liéu nay.

2. LOI ICH CUA VIEC THAM DO VA KHAI THAC CONG NGHE HIEN PAI O VIET
NAM

Hoat dong khai khoang hi¢n dai va bén viing, bdo vé moi truong, ngoai viéc gitip dap ung cac
cam két cua Chinh phu Viét Nam trong khuén kho Hoi nghi Thuong dinh khi hau COP26, sé:

e Gop phan dép ung nhiing théch thic dit ra trong chién luoc cia Chinh phi vé Muyc tiéu
Phét trien Kinh té - Xé’h{)i (SDGs), dac biét 1a ¢ cac khu vuc c6 dong dong bao dan toc thieu
S0, noi tap trung hau hét cac dy an khai thac khoang san; va

e GOp phan cai thién rd rét co s¢ ha tang vat chat, mot trong nhitng wu tién hang dau trong
cac muc tiéu quan trong cua Chinh phu.

ba tir 1au, nganh khai khoang dugc cdng nhan la mét trong nhitng dong luc cai thién co so
ha tang hiéu qua nhat trén toan thé gisi. Nhirng khu vuc tim thay mo khoang san c6 xu
huong 1a ving nhiéu doi ndi, vi vay day thuong la cac ving dan toc thiéu sé va c6 diéu kién
kinh té x& hoi nghéo nhat caa mot qudc gia, va Viét Nam khdng phai 1a ngoai 6. Hoat dong
khai khodng cé trach nhiém con c6 mot loi ich 13 rang khac, d6 1a dong gop vao cong cudc
x6a d6i giam nghéo & cac ving sau ving xa bang céach tao ra nhiéu co hoi viéc lam va céc
don dat hang cho hang hoéa va dich vu cung tng dia phuong.

Chinh vi vay, hoat dong khai khoéng bén viing va hién dai ¢ Viét Nam 0 rang cling s& dap
g hai trong s6 cac muc tiéu chinh caa Ngan hang Thé gii vé Khung Déi tdc Qudc gia tai
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Viét Nam la (a) cung cap co s& ha tang va (b) mo rong sy tham gia vao hoat dong kinh té
ctia ngudi dan toc thiéu s;

e Hy vong cung cap cac m6 hinh kiéu mu véi cong nghé hién dai tot nhét thé gisi cho chu yéu
cac doanh nghiép thugc s¢ hiru nha nudc noi theo, nhitng doanh nghiép can cai thién dang ke
vé hiéu qua hoat dong, an toan, phat trién bén vitng song song véi bao vé moi truong, v.v.

3. LQI ICH CUA VIEC KHAI THAC & CHE BIEN KHOANG SAN TRONG NEN
KINH TE TANG TRUONG NHANH CUA VIET NAM

Céc kim loai nhu Vonfram, St va Alumin hién dang dugc khai thac ¢ Viét Nam trén quy md 16n
& c&c Mo gan bé mat, nhung Viét Nam ciing rat giau cac kim loai khac méi duoc phét hién nhu
Dong, Niken, Coban va dat hiém. Pay 1a nhitng kim loai can st dung céng nghé tién tién, hién
dai dé khai thac va ché bién.

Nhitng kim loai nay hién dang dugc cac chuyén gia trong Nhom cong tac khai thac mo tim kiém
va tat ca déu Can thiét trong san xuat xe dién, pin Li-ion, tua-bin gio va tam pin mat troi, v.v. Khi
tim duogc ngmn khai thac kim loai san c6 hay trong nudc, thay vi phai nhap khau, Viét Nam cd
co hoi phéat trién cac nganh cong nghiép ché bién sau cong nghé cao va tién toi tro thanh mot
trung tam thdng tri khu vuc va thé gigi vé san xuét cac san pham nay, hién dang duoc san don rat
nhiéu véi muc tiéu trung hoa carbon trong tuong lai. Piéu nay ciing pht hop véi dinh hudng cua
Cuc Pau tu Nudc ngoai - Bo Ké hoach va Pau tu trong viéc chi trong nang cao nang luc cho cac
nganh san xuat va céng nghiép phu tro tai Viét Nam va sin sang hop tac véi cac doanh nghiép
Viét Nam khi can.

Pé nhin manh diém nay, béo céo gan day cua Tong cuc Théng ké Viét Nam di cho thiy nim
2022 c6 8 mat hang do Viét Nam san xuat c6 gié tri xuat khau vuot 10 ty USD. 4 trong s6 8 mat
hang nay chu yéu 1a kim loai, bao gom 1) dién thoai di dong va linh kién; 2) dién tir, may tinh va
linh kién; 3) may méc, thiét bi va phy tung; va 4) phuong tién va phu ting.

4. KHO KHAN, THACH THUC
A) THAM VAN VA LAM RO MOT SO VAN PE

Nhom Coéng tac Khoang san mudn ting cudng tham van chi tiét trong nganh khai khoang vé céac
noi dung chinh cua Luat Khoang san Viét Nam, hién dang duoc stra ddi, clng voi cac thong tu
hudng dan lién quan. Vi du, cac loai thué khai khoang chinh yéu cau sy minh bach vé cach dinh
gia khoang san. Ham lugng khoang san khdng phai la mot phuong phap luén duoc chap nhan, vi
ty 1€ thu ho| khoang san, chi phi khai théac, gia kim loai, va viéc thay doi cac thdng s6 khai thac
v.v. ciing can dugc xem xét. Tinh hiéu qua kinh té cua du 4n bi anh huong dang ké bai viéc tinh
kép cac thué thanh phan, dic biét khi mot khoang san duoc xac dinh 1a da kim mic du cac
khoéng san di kém khong co hiéu qua kinh té. Giai phap kha thi 1a chuyén sang ap dung hé thong
duva vao doanh thu.

Ké tir Dién dan Doanh nghiép thuong nién (VBF) gan day nhat vao thang 2 nam 2022, Bo Cong
Thuong da ban hanh du thao tiéu chuan tinh quang Niken Sunfua. Pang 1& day phai 1a mot dip
t6t dé cac co quan quan ly tham khao y kién phan hoi tir nganh khai khoang. Tuy nhién, viéc
tham vAn trude khi du thao dugc ban hanh lai chi gigi han ¢ cac nha san xuit Niken tai Viét Nam
va mot s6 cong ty chia chét trong nganh khoéng san caa Viét Nam, va méi chi tap trung tham van
dbi vai cac tai lieu dugc cong bé cong khai. Do d6, du thao nay cd rat it kha ning tiép can véi
thuc té  thuong mai quoc té vé tiép thi hang hoa va hop ddng, thong tin dau vao tir cac chuyén gia
qudc té va céc cach tiép can trong danh gia tir cac qudc gia khéc trong viéc diéu chinh khai thac
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va ché bién niken. Nhém Céng tic Khoang san ciing thiéu thong tin dé c6 thé hiéu biét day du vé
muc dich ciia cc tiéu chuan dé ra - khong rd liéu tiéu chuan nay c6 duoc sir dung dé han ché
nhap khau hodic xudt khau hay khong, duoc st dung nhu mot phan cuia viéc xem xét tién ban
quyén hoic thué, lién quan dén viéc phé duyét trong tuong lai cua gidy phép khai thac hozc bat
ky muc dich cu thé nao khac. Py chi 1a mot Vi du Ve viéc cac co quan chirc nang Viét Nam can
tham khao thém vai cong dong khai khoang quéc té.

B) PAU TU DAI HAN VA RUI RO

Nganh khai thac khoang san 1a dién hinh cua nganh san xut va dich vu truyén thdng, bai vi né
doi hoi thoi gian dai va du tu dang ké vao tham do va phat trién trudc khi bat ky du an nao c6
thé thanh cong. Viéc phat hién mot sb loai tai nguyén khoéng san chinh ¢ khu vuc chau A-Thaéi
Binh Duong thudng phai mit trung binh 18 nim ké tir khi bat dau tham do dén khi phat hién ra
moé quing. Do dé, dé thu hat dau tu tryc tiép nudc ngodi cd chat lwong vao khai thac, Nhom
Cong tac Khoang san dé nghi chinh phu:

a) So sanh ché do tai khoa cua Viét Nam véi céc qudc gia ngang hang va cung cap mot ché do
tai khoa canh tranh véi ché do tai khoa cua cac quéc gia khac;

b) Pon gian héa ché do tai chinh hién hanh dé dé giai thich voi cac nha dau tu;

¢) Tao su 6n dinh tai chinh va giam tan suét thay doi chinh séch do thoi gian thyuc hién céc dy
an khai thac kéo dai; va

d) Tiép tuc hoan thién céc tiéu chuan noi bo, xem xét cong nhan va &p dung céc tiéu chuan qudc
té vé tai nguyén khoang san (vi du: JORC).

Hoat dong dau tu tham do thudng gap nhiéu rai ro, nhat 1a trong diéu kién tai nguyén khoang san
& d6 sau 16n trong 1ong dat va & khu vue co diéu kién dia chat phac tap. Chinh phu phai bao dam
viéc quy hoach tham do, khai thac mo, 1ap du an dau tu, xay dung co ché, chinh sach s& khuyén
khich viéc khai thac mot cach hop ly va c6 tinh hiéu qua tét nhat. Cac cong ty c6 kinh nghiém
thuc hién cac chuong trinh thim do tién tién vé mat ky thuat va cé trach nhiém véi méi trudng
can dugc cap phép nhanh chéng cho céac dy an tiép theo. Tham do lién tuc 1a chia khoa cho sy
bén vitng trong cac dur an khai thac mo.

C) NGHIEN CUU KHOA HQOC VA PHAT TRIEN CONG NGHE

Thang 10/2021, tai cc Hoi nghi cap Bo truong ASEAN vé Khoang san, Bo truong Bo TN&MT,
nay la Ph6 Thu tuéng vira dugc b6 nhiém Tran Hong Ha dé nghi nganh khoang san phai di dau
trong chuyén d6i s, nghién cau khoa hoc, phat trién cong nghé, dau tu vao tat ca cac khau cua
chudi gia tri khoang san.

Tuy nhién, nhitng ngudi tham gia Nhém Cong tdc Khoang san va céc cong ty khai thac c6 vén
dau tu nudc ngoai di bi can tré trong viéc thir nghiém va tng dung cac cong nghé mai do chinh
sach han ché tam nhap vao Viét Nam céc thiét bi thi diém nghién ctu. Ngoai ra, viéc tién hanh
nghién ctu chi tiét vé cac loai quang khéc nhau tai cac co sé nghién ctu tam c& thé gidi ciing bi
han ché do khong thé xuat mau ra khoi Viét Nam cho muc dich nghién ctu.

Mic du diéu nay c6 thé dugc bu dap mot phan bang cach tang tai trg cua Chinh phu cho céac co

s& nghién ciru ciia Viét Nam, nhung nhitng han ché trong quy dinh xuat - nhap khau nhu trén can
phai dugc nai long.
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D) SUA POl LUAT KHOANG SAN VIET NAM VA GIAM THUE KHOANG SAN

Tuy nhién, khéng gidng nhu nhiéu nudc lang giéng ASEAN cua Viét Nam, tai Viét Nam hién
khong c6 cong ty khai khoang lén nhat thé gisi nao hién dang hoat dong. Diéu nay la do thué tai
nguyén ¢ Viét Nam thugc hang cao nhét trén thé gisi va phi cap quyén khai thac khoang san
tham chi con cao hon. Viét Nam can dua ra mot co ché tai chinh canh tranh so véi cac quéc gia
khéac.

Tai Dién dan VBF Thuong nién vao thang 2/2022, 6ng Lé Van Huu, Phé vu truong Vu Tai
chinh, B) TN&MT cho biét BO TN&MT mUOn tap trung giai quyét van dé thué khoang san cao.
Day 1a van dé 16n cia B6 TNMT, nhung can phai duoc Qubc hoi quyét dinh.

Viéc xem xét va stra doi Luat Khoang san nam 2010 caa Viét Nam phai cong khai va c6 su tham
van, tao co hoi cho cac cdng ty khai thac mo cua Viét Nam va FDI ciing nhu cac chuyén gia khai
thac quéc té dugc tham gia, thong qua cac bao cao thuong ky va cac hoi thao chuyén nganh.
Nhom Cong tac Khoang san mong mudn dugc tham gia va dong goép cho cac hoi thao nay, dé
hoat dong khai khoang sach, ben viing véi méi trudng co thé dong gop mot phan quan trong vao
qua trinh tang truong Kinh té an twong caa Viét Nam.
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