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PHẦN I. 
QUAN ĐIỂM 

SỬA ĐỔI

Tăng cường trách nhiệm trực
tiếp của nhà sản xuất, nhập
khẩu đối với sản phẩm, bao bì
sau khi thải bỏ

01

Tháo gỡ những điểm nghẽn 
về chính sách, tạo điều kiện 
thuận lợi cho nhà sản xuất, 
nhập khẩu chủ động tổ chức 
thu hồi, tái chế sản phẩm, 
bao bì hoặc lựa chọn các đơn 
vị có chức năng thực hiện
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Phần II. 
NHỮNG NỘI DUNG 
THAY ĐỔI CHÍNH 



41. Bỏ cơ chế đóng góp tài chính

Tăng tính chủ động và trách nhiệm của nhà sản xuất, nhập khẩu gắn liền với việc tổ chức 
thu hồi, tái chế sản phẩm, bao bì thải thay vì đóng góp tài chính để hoàn thành trách nhiệm
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Trường hợp được miễn trừ thực hiện 

trách nhiệm xử lý chất thải gồm:

- Sản phẩm xuất khẩu hoặc tạm nhập, 

tái xuất

- Sản xuất, nhập khẩu cho mục đích 

nghiên cứu, học tập, thử nghiệm.

Giữ nguyên các trường hợp miễn trừ hiện hành:

Dự thảo Luật BVMT sửa đổi

Sản  phẩm  xuất  khẩu  hoặc  tạm  nhập ,  tá i  

xuất ;

Sản  xuất ,  nhập  khẩu  cho mục  đích  nghiên  

cứu,học  tập ,  thử  nghiệm .

Bổ sung quy định miễn trừ trách nhiệm đối 

với sản phẩm, bao bì thuộc danh mục 

chịu  thuế  bảo  vệ  môi trường .

Khoản 1 Điều 55 Luật BVMT 

(Quy định hiện hành)

2. Bổ sung quy định miễn trừ thực hiện trách nhiệm 

xử lý với sản phẩm, bao bì chịu thuế BVMT
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063. Tăng tính linh hoạt trong thực hiện nghĩa vụ tái chế, tạo 

điều kiện cho thị trường tái chế

1

Thu hồi để tự 
tái chế hoặc 
chuyển giao 

cho đơn vị tái 
chế

2

Thuê đơn vị 
thu hồi và tái 

chế

3

Ủy quyền tổ 
chức trung 
gian (PRO)

4

Hình thức 
khác do 

Chính phủ 
quy định

5

Xuất khẩu để 
tái chế

6

Kết hợp các 
hình thức 
trong Luật 

và Nghị định

Từ năm 2033, chỉ thực hiện trách nhiệm tái chế theo các hình thức:
thu hồi để tự tái chế hoặc chuyển giao cho đơn vị tái chế có chức
năng phù hợp; ủy quyền PRO để thực hiện

LỘ TRÌNH CÁC HÌNH THỨC 
THỰC HIỆN 

Dự thảo Luật BVMT quy định Dự thảo Nghị định quy định

Dự thảo Luật và Nghị định sửa đổi quy định nhà sản xuất, nhập khẩu được lựa chọn thực hiện
trách nhiệm tái chế theo nhiều hình thức, cụ thể:

Mục đích: Mở rộng phương thức thực hiện trách nhiệm tái chế, tạo điều kiện để nhà sản xuất, nhập
khẩu lựa chọn hình thức phù hợp với điều kiện thực tế, thúc đẩy thị trường dịch vụ thu hồi, tái chế



074. Bổ sung yêu cầu và trách nhiệm đối với tổ chức trung gian được ủy 

quyền (PRO) 

YÊU CẦU CỦA PRO TRÁCH NHIỆM CỦA PRO

• PRO phải đăng ký nhóm sản phẩm, bao bì dự
kiến nhận ủy quyền với Bộ Nông nghiệp và Môi
trường để được công bố trên Hệ thống thông tin
EPR quốc gia trước khi thực hiện ủy quyền cho 
nhà sản xuất, nhập khẩu.

• Hồ sơ đăng ký phải đáp ứng yêu cầu về năng lực
tổ chức thu hồi, thỏa thuận với các đơn vị tái 
chế, nhà sản xuất, nhập khẩu

•PRO phải tổ chức thu hồi và có hệ thống quản lý 
điện tử để cập nhật, theo dõi dữ liệu
•Chuyển giao sản phẩm, bao bì đã thu hồi cho đơn vị
tái chế
•lưu trữ hồ sơ, chứng từ để bảo đảm khả năng truy 
suất nguồn gốc từ khâu thu hồi đến kết quả tái chế
•Đăng ký khối lượng nhận ủy quyền và báo cáo kết 
quả thực hiện trách nhiệm tái chế trên Hệ thống 
thông tin EPR quốc gia (báo cáo phải được kiểm 
toán). 

Mục đích: Tạo cơ sở pháp lý cho hoạt động của các tổ chức trung gian thực hiện EPR theo
hướng chuyên nghiệp, minh bạch và có thể kiểm soát.

Bổ sung trách nhiệm của tổ chức trung gian nhận ủy quyền (PRO):

- Chịu trách nhiệm trước tổ chức, cá nhân ủy quyền và trước pháp luật về việc thực hiện trách nhiệm thu hồi và chuyển giao

cho đơn vị tái chế có chức năng phù hợp theo thỏa thuận nhận ủy quyền.

- Báo cáo kết quả thực hiện với tổ chức, cá nhân ủy quyền và thông báo cho cơ quan nhà nước có thẩm quyền theo quy định.

Dự thảo Luật BVMT sửa đổi (sửa đổi khoản 4 Điều 54 Luật BVMT) quy định:

Điều 115 và Điều 116 Dự thảo Nghị định quy định:



085. Bổ sung yêu cầu và trách nhiệm đối với đơn vị tái chế

TRÁH NHIỆM

Giấy phép môi trường  và yêu 
cầu  bảo vệ môi trường (trừ một 
số trường hợp ngoại lệ).



PHẠM VI KIỂM TOÁN

Đ Ố I  T Ư Ợ N G  P H Ả I  T H Ự C  H I Ệ N
Quy đị nh  hi ện  hành:  

Bên  đư ợc  hỗ  t r ợ  hoạt  động  t á i  chế .

Dự  thảo  đề  xuất  bổ  sung thêm:

Tổ  chức  t rung g ian  được  ủy  quyền  thực  hiện

trách nhiệm  tái chế .

Nhà  sản  xuất ,  nhập  khẩu  tự  thu  hồi ,  t á i  chế

và  đơn  vị  tá i  chế  được  thuế  thực  hiện .

6. Bổ sung quy định về kiểm toán báo cáo kết quả tái chế 

     (Điều 122 dự thảo Nghị định)
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067. Tháo gỡ một số khó khăn, vướng mắc 10
7.1. Chuyển tiếp nghĩa vụ trách nhiệm chưa hoàn thành sang các năm 
tiếp theo để tiếp tục thực hiện (khoản 5 Điều 113 dự thảo Nghị định)

Đề  xuất  cơ  chế

Cho phép chuyển tiếp phần 

khối lượng chưa hoàn thành 

nghĩa vụ sang các năm tiếp 

theo để tiếp tục thực hiện.



117.2. Tháo gỡ khó khăn trong tổ chức thu hồi sản phẩm, bao bì thải bỏ

Thực trạng

Thu hồi sản phẩm, bao bì sau thải bỏ (đặc biệt
là CTNH từ hộ gia đình, cá nhân, cơ quan,
trường học và các nguồn khác) còn khó khăn
do thiếu cơ chế thu hồi phù hợp và phải tuân 
thủ nhiều quy định quản lý chất thải.

•Cho phép nhà sản xuất, nhập khẩu, PRO, cơ
sở tái chế và cơ sở xử lý chất thải trực tiếp
hoặc phối hợp thiết lập điểm thu hồi.
•Điểm thu hồi được tiếp nhận nhiều loại sản
phẩm, bao bì, không phân biệt nhãn hiệu.
•Hoàn thiện quy định về lưu giữ, vận chuyển,
chuyển giao và đơn giản hóa thủ tục đối với 
thu gom sản phẩm, bao bì là CTNH phát sinh
từ người tiêu dùng để thực hiện trách nhiệm 
tái chế.

Dự thảo Nghị định mới (Điều 117, Điều 118) :

Mục đích: 
•Tạo cơ sở pháp lý hình thành và phát triển mạng lưới thu hồi sản phẩm, bao bì sau sử dụng,
•Nâng cao khả năng thu gom sản phẩm, bao bì thải bỏ làm đầu vào cho hoạt động tái chế 
thực hiện trách nhiệm EPR



127.3. Tháo gỡ vướng mắc trong quy hoạch đối với cơ 
sở tái chế sản phẩm, bao bì là CTNH

Sửa đổi Điểm a Khoản 3 Điều 84 Luật BVMT 
Mở rộng hành lang pháp lý cho cơ sở tái chế CTNH



7.4. Điều chỉnh quy cách tái chế bao bì xi măng phù 
hợp với thực tiễn
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14
7.5. Điều chỉnh lộ trình và quy định việc thải bỏ 
phương tiện giao thông đường bộ

Đề xuất Mục Đích

Lùi thời điểm có trách nhiệm tái 
chế phương tiện giao thông đường 
bộ từ 01/01/2027 sang 01/01/2030. 

Tạo thêm thời gian cho doanh nghiệp 
chuẩn bị cơ chế thu hồi, hạ tầng tái chế 
và năng lực thực hiện. Đảm bảo tính khả 
thi và hiệu quả trong thực hiện trách 
nhiệm EPR đối với phương tiện giao thông. 

Bổ sung quy định việc thải bỏ 
phương tiện giao thông

Nhằm tạo thuận lợi cho nhà sản xuất,
nhập khẩu thiết lập hệ thống thu hồi, tiếp
nhận, tái chế phương tiện giao thông thải
bỏ để thực hiện trách nhiệm EPR.

01

02

(Khoản 4 Điều 112 dự thảo Nghị định)

(Điều 112 dự thảo Nghị định)



068. Một số quy định khác 15
8.1. Bổ sung lộ trình tỷ lệ tái chế bắt buộc theo chu 
kỳ 03 năm



168.2. Mở rộng đối tượng miễn thực hiện trách nhiệm tái 
chế đối với doanh nghiệp có quy mô nhỏ



TRÂN TRỌNG CẢM ƠN QUÝ VỊ ĐẠI BIỂU
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